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1 Einleitung

Die IMK hatte in ihrer 197. Sitzung am 23./24.05.13 in Hannover den AK Il
beauftragt, unter Einbeziehung der Ergebnisse der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Nationales Waffenregister (BL AG NWR) zur Herbstkonferenz
2013 erneut zum Nationalen Waffenregister (NWR) zu berichten,
insbesondere Uber die Einrichtung einer dauerhaften Betriebsorganisation, die
Evaluierung der Auswertungsmoglichkeiten durch die Polizeien und den
Anschluss polizeilicher Fachverfahren sowie iber die Erforderlichkeit und die
Potenziale sowie Kosten bei einem moglichen weiteren Ausbau des NWR.

Der vorliegende 8. Sachstandbericht stellt mit Stand Herbst 2013 den
Sachstand des Betriebs des NWR als Gemeinschaftsaufgabe von Bund,
Landern und Kommunen und der Vorbereitung des weiteren Ausbaus des
NWR dar. Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen zusammenge-
fasst dargestellt.

Betrieb des NWR

Der Aufbau einer dauerhaften Betriebsorganisation fir das NWR wurde weit-
gehend abgeschlossen, die Einbeziehung der Nutzer sowie der Vertreter der
Gremien des AK Il in die Gremien des NWR hat sich bewahrt.

Der Betrieb des NWR verlauft stabil und weitestgehend reibungslos. Zur wei-
teren Optimierung des Betriebs wird am 1. September 2013 planmaRig die
neue Version XWaffe 1.3 in Betrieb genommen.

Malnahmen zur Unterstutzung der Waffenbehérden bei der Datenbereinigung
werden kontinuierlich weiter entwickelt.

Die Auskunftsfunktionen des NWR werden von Polizeibehdrden und anderen
abfrageberechtigten Stellen zunehmend genutzt. Auch die polizeilichen Nutzer
werden bei der Nutzung des NWR durch die Fachliche Leitstelle NWR intensiv
unterstitzt. Die Evaluierung der Recherchemdglichkeiten des NWR fur die
polizeilichen Nutzer dauert noch an. Polizeiliche Anwendungen zur automati-
sierten Abfrage von NWR-Daten aus polizeilichen Fachverfahren werden ent-
wickelt (vgl. Ziffer 3).

Entscheidungsvorbereitung zum weiteren Ausbau des NWR

Entsprechend dem Auftrag der IMK, die konzeptionellen Ansatze und
Kostenbetrachtungen bzgl. des weiteren Ausbaus des NWR nochmals zu
uberprufen, wurde mit einer grundsatzlichen Neubewertung des Schwerpunkts
fur einen moglichen Ausbau des NWR - Einbeziehung von Waffenherstellung
und —handel in das NWR - begonnen. Die Ergebnisse dieser Neubewertung
werden 2014 vorliegen.

Zur Entscheidungsvorbereitung zum zweiten Schwerpunkt Gestaltung von E-
Government-Prozessen zwischen Verwaltung und Blirgern wurde insbesonde-
re ein Kooperationsvorhaben mit dem Steuerungsprojekt des |IT-
Planungsrates Foderales Informationsmanagement (FIM) begonnen.
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2 Betrieb der ersten Ausbaustufe des Nationalen Waffenregisters
(NWRI)

2.1 Einrichtung einer dauerhaften Betriebsorganisation

Der Aufbau einer professionellen, dauerhaften Betriebsorganisation fir
das NWR | wurde im Berichtszeitraum weitgehend abgeschlossen. Im Mittel-
punkt der Betriebsorganisation des NWR stehen die Aufgabenbereiche

e Technischer Betrieb der Zentralen Komponente

e Fachlicher und technischer Benutzerservice

e Wissens- und Informationsmanagement

e Anderungsmanagement, eingeschlossen die Weiterentwicklung der
technisch-organisatorischen Standards.

Die Steuerung der Betriebsorganisation wird durch die BL AG NWR (strate-
gisch) und die Lenkungsgruppe (operativ) wahrgenommen.

Strategische
Steuerung [ BMI ] [ IMK...AKI...AK I ]
( BLAG NWR ]
Operative
Steuerung
[ Lenkungsgruppe NWR | ]
Umsetzung Feder- ;
fihrung
Betrieb ZK Benutzer- Wissens- Anderungs-
service management management
I | \ 2
BVA i FL J ccB |
N/
[ Anwenderkonferenz ]

Abbildung 1: Betriebsorganisation NWR |
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Im Berichtszeitraum hat die BL AG NWR ihre zugewiesene Aufgabe als stra-
tegisches Steuerungsgremium des NWR im Auftrag der IMK weiterhin kon-
sequent wahrgenommen.

Als operatives Steuerungsgremium flr den Betrieb des NWR hat die Len-
kungsgruppe NWR im Berichtszeitraum ihre Arbeit auf Grundlage einer Ge-
schaftsordnung aufgenommen. Die Lenkungsgruppe berichtet regelmafig an
die BL AG NWR. Zur Steuerung der Leistungserbringung in den einzelnen
Aufgabenbereichen definiert die Lenkungsgruppe im Einvernehmen mit der BL
AG NWR geeignete Steuerungsprozesse und Kennzahlen fir die einzelnen
Aufgabenbereiche.

Entsprechend der Beschlusslage des AK Il der IMK sind in der Lenkungs-
gruppe neben Vertretern des BMI, der Innenressorts der Lander sowie den
federfihrenden Stellen fir den NWR-Betrieb auch Vertreter der UA FEK (Ver-
treter BW), luK (Vertreterin BB), RV (Vertreter HB) und der AG Kripo (Vertre-
ter BKA) reprasentiert. Diese enge Einbindung der Gremien des AK Il in die
Steuerung des NWR hat sich ausgesprochen bewahrt. Insbesondere die Be-
lange der polizeilichen Nutzer des NWR kdnnen dadurch umfassend und zeit-
nah im Betrieb des NWR berlcksichtigt werden.

Der technische Betrieb der Zentralen Komponente des NWR wird seit Inbe-
triebnahme des NWR erfolgreich vom BVA als Registerbehérde wahrgenom-
men.

Der technische und fachliche Benutzerservice werden weiterhin maf3geb-
lich durch das BVA als Registerbehdrde und die Fachliche Leitstelle NWR'
wahrgenommen. Die konzeptionellen Arbeiten flir eine organisatorische und
technische Weiterentwicklung des Benutzerservices sind weitgehend abge-
schlossen. Fur den Kontaktpunkt (SPOC) des Benutzerservices, der dauerhaft
beim BVA angesiedelt werden soll, werden von Seiten des BMI zwei zusatzli-
che Stellen zur Verfigung gestellt werden. Eine weitere Stelle, die vereinba-
rungsgemal von den Landern bereitgestellt werden sollte, konnte bisher noch
nicht akquiriert werden.

Fir das Wissensmanagement, insbesondere fir Betrieb und inhaltliche Pfle-
ge des Zentralen Informationssystems wurden im Rahmen der Fachlichen
Leitstelle bereits zu Beginn des Jahres zielfuhrende Betriebsstrukturen errich-
tet.

Bereits mit der Inbetriebnahme des Registers zu Beginn des Jahres 2013
wurde ein Change Control Board (CCB) mit einem Anderungsbeirat als Gre-
mien fir das Anderungsmanagement des NWR etabliert. Diese Gremien
haben ihre Arbeit aufgenommen. Vertreter der Innenministerien der Lander

! Ein detaillierter Bericht tiber Aufgabenerfillung und Kostenplanung der Fachlichen Leitstelle
NWR erfolgt entsprechend § 8 (3) VwV FL NWR wieder zur Frihjahrssitzung 2014 des AK II.
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sowie der Polizei- und Waffenbehoérden sind in diese Gremien umfassend
einbezogenz.

DarUber hinaus wurden im Berichtszeitraum die konzeptionellen Arbeiten fur
die Einrichtung von Anwenderkonferenzen abgeschlossen. In Fortfiihrung
der bewahrten NWR-Informationsveranstaltungen der vergangenen Jahre sind
die ersten Anwenderkonferenzen fur das 4. Quartal 2013 geplant.

2.2 Betrieb des NWR

Der technische Betrieb der Zentralen Komponente des NWR |auft stabil und
weitestgehend problemlos. Alle Waffenbehdrden sind weiterhin an das zentra-
le Register angebunden und bearbeiten ihre Geschéaftsvorfalle synchron im
NWR-Verbund.

In Einzelfallen auftretende Ubergreifende Problemlagen konnten durch Prob-
lemmeldungen der NWR-Nutzer an die Fachliche Leitstelle NWR friihzeitig
identifiziert und bearbeitet werden. Darliber hinaus werden monatliche Online-
Befragungen der Waffenbehdrden im Rahmen des Monitorings Betriebsauf-
nahme durchgeflhrt. Sie liefern der BL AG NWR und den Aufsichtsbehérden
der Lander fortlaufend ein realistisches Bild vom Stand des NWR-Betriebs in
den Waffenbehdrden und helfen so ebenfalls, friihzeitig Ubergreifende Prob-
lemlagen des Wirkbetriebes zu identifizieren.

Auf Grundlage der Erkenntnisse aus dem Probebetrieb und der Startphase
des NWR wurde eine neue Version des DatenUbermittiungsstandards XWaffe
— XWaffe 1.3 — erstellt. Das BVA sowie die Hersteller der ortlichen Waffen-
verwaltungssysteme (OWS) der Waffenbehdrden haben diese neue Version
von XWaffe in ihren Systemen umgesetzt. Der aktualisierte Datensatz Waffe
(DS Waffe) wurde am 13.06.2013 im Bundesanzeiger veroffentlicht. Damit ist
XWaffe 1.3 ab 1.9.2013 verbindlich anzuwenden. Die lokalen Systeme der
Waffenbehdrden und die Zentrale Komponente des NWR werden dement-
sprechend ab dem 1. September 2013 planmafig ausschlieBlich auf Grundla-
ge von XWaffe 1.3 im NWR-Verbund kommunizieren. Der NWR-Datenabruf
aus polizeilichen Fachverfahren wird sodann ebenfalls auf Grundlage von
XWaffe 1.3 erfolgen.

2.3 Erganzende MaRnahmen zur Optimierung des Betriebs

Mit Inbetriebnahme des NWR steht ein hinreichend qualitativer Datenbestand
fur Auswertung und Recherche zur Verfigung. 3

2 Als Vertreter der Innenministerien der Lander, der Polizei- und der Waffenbehérden sind Ver-
treter der folgenden Behérden in CCB und Anderungsbeirat aktiv: IM Hessen, MIK Nordrhein-
Westfalen, LKA Niedersachsen, BKA, Waffenbehérde Kreis Offenbach(HE), Waffenbehérde
Landkreis St. Wendel(SL), Waffenbehérde Saarpfalzkreis(SL), Waffenbehdrde LKA Berlin, Waf-
fenbehoérde Region Hannover (NI), Waffenbehérde Emmendingen(BW), Waffenbehérde Ora-
nienburg des PP Potsdam (BB). Ihnen sei flr ihr grofles Engagement ausdriicklich gedankt.

Die Verantwortung fiir die Aktualitat und Korrektheit der Daten tragen gemaf § 8 Abs. 1
NWRG die Waffenbehérden. Insofern obliegt auch die Beurteilung, ob die Gbermittelten Daten
zu Waffen korrekt ist, den Waffenbehdrden bzw. dem jeweiligen Innenministerium.
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Die Waffenbehorden sind nach § 22 (3) NWRG verpflichtet, ihre Datenbestan-
de bis zum 31.Dezember 2017 an die Vorgaben der Durchfihrungsverord-
nung des NWR und insbesondere an den Standard XWaffe anzupassen. Um
die Waffenbehdrden bei der Umsetzung dieser Anforderung fortgesetzt zu
unterstitzen, wird zurzeit durch die Fachliche Leitstelle NWR ein Masterplan
Datenbereinigung entwickelt. Dieser wird flr die wesentlichen Handlungsfel-
der der Datenbereinigung geeignete Vorgehensweisen und Unterstitzungs-
maflnahmen definieren.

Um insbesondere die OWS-Hersteller bei der Optimierung des Zusammen-
spiels ihrer Systeme mit der Zentralen Komponente des NWR zu unterstitzen,
wird eine erlauternde Dokumentation der einzelnen XWaffe Nachrichten er-
stellt.

2.4 InformationsmaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit

Um die Nutzer in Polizei- und Waffenbehdrden bei der Arbeit im NWR-Kontext
zu unterstutzen, wurde im Berichtszeitraum das Informationsangebot des
Zentralen Informationssystems der Fachlichen Leitstelle NWR kontinuierlich
ausgebaut Aullerdem wurden 2013 bislang drei Newsletter veroffentlicht, die
die Nutzer des NWR zu aktuellen Themen informierten.

Vertreter der Fachlichen Leitstelle NWR flhrten aulRerdem eine Vielzahl von
Informationsveranstaltungen zum NWR durch. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
gemeinsamen Informationsveranstaltungen mit dem Verband Deutscher
Blchsenmacher und Waffenhandler e. V., in denen die Verbandsmitglieder
Uber die Nutzungsméglichkeiten des Standards XWaffe aufgeklart wurden.
Daruber hinaus wurden auch erste Informationsveranstaltungen fur die Ziel-
gruppe der polizeilichen Nutzer durchgefihrt.

Neben Informationsveranstaltungen fur polizeiliche Anwender (siehe Abschnitt
3) werden zurzeit flir das 4. Quartal regionale Anwenderkonferenzen fur die
NWR-Nutzer der Waffenbehdrden vorbereitet.

Die Waffenbehorden waren bislang weder vernetzt, noch gab es einheitliche Regelungen oder
Standards in Bezug auf die Erfassung waffenrechtlicher Daten. Ungenaue, inaktuelle und un-
vollstdndige Lokale Daten waren die Ausgangslage. Dass die erstmalige Zusammenfiihrung der
Daten aller Waffenbehdrden insofern zu Nachbesserungsbedarf fluhrt, ist daher nicht unerwartet.
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3 Nutzung des Nationalen Waffenregisters durch Behorden nach
§ 10 NWRG

Die Auskunftsfunktionen des NWR werden von Polizeibehdrden und anderen
nach § 10 NWRG abfrageberechtigten Stellen zunehmend genutzt. Zum Stich-
tag 31.07.2013 waren 310 abfrageberechtigte Behdrden zugelassen. Diese
haben im Zeitraum 01.01. — 31.07.2013 insgesamt 33.604 elektronische Aus-
kunft43ersuchen Uber den Web-Zugriff (Portalanwendung) an das NWR ge-
stellt™.

Das Verfahren zur Zulassung der abfrageberechtigten Behérden automatisier-
ten Datenabruf verlauft in etablierter Art und Weise.

Um den Nutzen des NWR fir die polizeiliche Arbeit weiter zu erhéhen, wurden
bereits erste Informationsveranstaltungen fir polizeiliche Nutzer des NWR
durchgefuhrt. Beginnend im 4. Quartal 2013 ist zudem eine Reihe von Infor-
mationsveranstaltungen geplant, die sich gezielt an Multiplikatoren aus dem
polizeilichen Bereich wenden (LKA, BKA, Bundespolizeiprasidium, ZKA,
Stabsdienststellen).

Zurzeit fuhrt eine von der BL AG NWR eingesetzte Arbeitsgruppe unter Feder-
fuhrung des BKA eine Evaluierung durch, um Hinweise zur Optimierung der
polizeilichen Recherchemdglichkeiten zu gewinnen. Ein erster Zwischenbe-
richt der Arbeitsgruppe zum Stand der Evaluierung findet sich im Anhang.

Der abfragende Zugriff auf das NWR erfolgt momentan regelmaRig uber die
Portalanwendung des NWR. Darlber hinaus stehen nun absehbar erste Ab-
fragemdglichkeiten direkt aus polizeilichen Fachverfahren heraus zur Verfi-

gung®:

e Das im Freistaat Sachsen bereits langjahrig im Einsatz befindliche polizeili-
che Fachverfahren ,IVO* wurde bezogen auf Abfragen im NWR weiter
entwickelt. Es wird den sachsischen Polizeidienststellen zeitnah zur
Verfugung stehen. Ziel ist bis Jahresende 2013 die Integration der Abfrage
in IVO abgeschlossen zu haben®.

e Mehrere Lander entwickeln im Rahmen der IPCC-Kooperation gemeinsam
eine NWR-Abfrageanwendung und werden diese auch ihren assoziierten
Partnern zur Verfigung stellen. Fur diese landerubergreifende IPCC-
Entwicklung ist der fachliche Abnahmetest fir die KW 35 vorgesehen. Mit
einer Auslieferung an die Teilnehmerlander wird Anfang des4.. Quartals
gerechnet.

4 Dies entspricht durchschnittlich ca. 108 Auskunftsersuchen pro abfrageberechtigter Behorde.
Bei der Bewertung ist zu beachten, dass nicht alle Behérden bereits ab 01.01.2013 fiir den elekt-
ronischen Zugriff zugelassen waren. Nach Vergleich der Zulassungsbescheide der 0.g. Behor-
den erfolgte die Zulassung dieser Behorden im Durchschnitt zum 05.02.2013.

Die Entwicklung dieser Anwendungssysteme zur Kopplung mit dem NWR uber den s.g.
XWaffe-Dienst wird durch die UA luK koordiniert. Das Zusammenwirken mit dem BVA (Regis-
terbehdrde) ist sichergestellt.

Die Tests wurden erfolgreich durchgefiihrt. Das BVA hat die Freigabe fur die Produktion er-
teilt. Sachsen entwickelt gegen die Version 1.3 der Schnittstelle des NWR. Zum Ende des .
Quartals soll diese Version in der Produktionsumgebung zur Verfligung stehen. Mit Freigabe
der Version erfolgt die Aufnahme des Probe- bzw. Wirkbetriebs.
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4 Vorbereitung der Entscheidung liber den weiteren Ausbau des
Nationalen Waffenregisters (NWR II)

Im Rahmen des 7. Sachstandberichtes fur die 197. Sitzung der IMK am
23./24.05.13 in Hannover hatte die BL AG NWR verschiedene Schwerpunkte
fur den weiteren Ausbau des NWR einer Prufung und Kostenabschatzung
unterzogen. Im Ergebnis dieser Prifung wurden die Empfehlungen abgege-
ben,

e in der nachsten Ausbaustufe des NWR das Modell der Einbeziehung von
Waffenherstellern und —handlern sowie Beschussamtern auf Basis der
bestehenden Strukturen durch Erweiterung des bestehenden
nichtoffentlichen Registers und die Einfuhrung von Meldepflichten
umzusetzen und

o die Potenziale des NWR zur Gestaltung von E-Government-Prozessen
zwischen Verwaltung und Biirgern einerseits sowie zwischen
Verwaltung und Verwaltung andererseits im Rahmen von Vorstudien zu
untersuchen.

Die IMK sah in ihrem Beschluss (TOP 8) den Bedarf, die konzeptionellen
Ansatze und Kostenbetrachtungen nochmals zu Uberprifen und beauftragte
den AK Il, zur Herbstkonferenz 2013 erneut zu berichten. AuRerdem sprach
sie sich daflr aus, dass Mittel flr die Durchfihrung von Vorstudien zur
Gestaltung von E-Government-Prozessen anteilig durch den IT-Planungsrat
bereitgestellt werden.

Im Folgenden wird der Sachstand bezlglich der beiden genannten Schwer-
punkte fur den weiteren Ausbau des NWR dargestellt.

4.1 Registrierung des gesamten Lebenszyklus einer Waffe durch Ein-
beziehung von Waffenherstellung und —handel in das NWR

Um den Auftrag der IMK inhaltlich zu erflllen, wurde durch die BL AG NWR
eine grundsatzliche Neubewertung dieses Vorhabens beschlossen. Diese
Neubewertung umfasst insbesondere die folgenden Aufgaben:

Detaillierte Definition des Gegenstandes des Vorhabens

2. Bedarfsanalyse des Vorhabens aus Perspektive der Sicherheitsbehdrden,
des Waffenwesens, internationaler Verpflichtungen und der Erforderlichkeit
aufgrund rechtlicher Regelungen

3. Entwurf eines technisch-organisatorischen Umsetzungsszenarios
4. Abschatzung der Kosten fir Bund, Lander und Kommunen

Die weitere Befassung der BL AG NWR mit der Thematik lieR deutlich wer-
den, dass im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung, die Erforderlichkeit so-
wie den Nutzen der Erfassung des Lebenszyklus einer Waffe noch
grundsatzlicher Abstimmungsbedarf besteht. Dieser betrifft auch die MaRgabe
einer Verringerung des Aufwandes fur die Waffenbehdrden und die Notwen-
digkeit, weitere Ressorts in die Abstimmung einzubeziehen. Auch aufgrund
der Komplexitat des Gegenstandes (siehe Abbildung 2) kann bis zur Herbst-
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konferenz 2013 der IMK keine hinreichend valide Grundlage fir eine Umset-
zungsentscheidung der IMK geschaffen werden. Die BL AG NWR beschloss
daher im Rahmen ihrer 49. Sitzung am 25.07.2013 einstimmig, dass die NWR
[l-bezogene Zeitplanung der Anpassung bedarf und spatestens zur
Herbstkonferenz 2014 ein detaillierter und auf breiter Basis abgestimmter
Vorschlag zum Ausbau des Registers (NWR II) vorgelegt werden soll.

Herstellung

Gegenstandshereich (zustandigkeiten BMWi)
NWRII f
Export

Ubergang (Zustandigkeiten
BMWi, AA)

v

Legale
Uberlassung

Hoheitliche Benutzung
Private Benutzung (Bundeswehr, Polizeien, andere
(Privatbesitz, Sicherheitsfirmen, staatliche Stellen)

usw.)

Im NWR erfasst — )
Nutzung im
Lagerbestand .
Benutzung Lagerbestand Einsatz

Legale Uhersalng|n lllegale Verlust oder egale Zerstorung Legale Unbrauchbar
" Hoheitlichen " : 8 I
Uberlassung . Uberlassung Diebstahl Uberlassung der Waffe E -machung
Besitz A (Verkauf,

(Waffenriick- (Korruption) Schenkung, -
kauf oder Verleih) Ubergang

Sammlung) | — Museum
lllegaler Gebrauch oder

Sammler

Beschlagnahmt oder || ) I Export bzw. |
eingesammelt Private Benutzung Re-Export

Abbildung 2: Abbildung des Waffenlebenszyklus im NWR

Gleichzeitig wurde mit der Bearbeitung der oben benannten Aufgaben begon-
nen:

e Die Mengengeruste der potenziell zu erfassenden Sachverhalte wurden
erhoben

¢ Im Rahmen eines Workshops mit Vertretern der BL AG NWR, des BKA
und mehrerer LKA, verschiedener Innenministerien der Lander, des Aus-
wartigen Amtes, des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie
sowie des Bundesamtes flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle wurde mit der
Bedarfsanalyse begonnen.

e Mit den Mitteln des IT-Planungsrates wurde eine Studie zur Entwicklung
von Grundsatzen fur technisch-organisatorische Umsetzungsszenarien fur
die Einbeziehung von Waffenherstellung und Waffenhandel im Rahmen ei-
nes NWR Il beauftragt.

Insbesondere die friihzeitige Einbeziehung der potenziellen Bedarfstrager der
Sicherheitsbehdrden und der weiteren betroffenen Ressorts hat sich als au-
Rerordentlich produktiv erwiesen. Die Kooperation wird daher fortgesetzt.
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4.2 Gestaltung von E-Government-Prozessen zwischen Verwaltung und
Biirgern

Zu diesem Themenbereich wird die Voruntersuchung im Rahmen eines Koo-
perationsprojektes mit dem Steuerungsprojekt des IT-Planungsrates Fédera-
les Informationsmanagement (FIM)7 durchgefunhrt.

Seit Inbetriebnahme des NWR nutzt die Waffenverwaltung mit XWaffe
erstmals einen einheitlichen Standard fur waffenrechtliche Daten. Die Kom-
munikation mit den Burgern bzw. anderen Verfahrensbeteiligten und die Leis-
tungserbringung erfolgen aber weiterhin uneinheitlich. Durch die durchgangige
Nutzung von Standards sowie die Harmonisierung der Bearbeitungsprozesse
konnte die waffenrechtliche Leistungserbringung fur Burger und Vereine effizi-
enter gestaltet und die Sachbearbeiter in den Waffenbehérden entlastet wer-
den.

Hierbei kann Projekt FIM wirkungsvolle Unterstutzung bieten. Im Rahmen
dieses Projektes wird ein ,Baukasten“ zur fach- und Ebenen Ubergreifenden
Standardisierung von Leistungsbeschreibungen, Formulardaten und
Bearbeitungsprozessen bei gleichzeitiger Wahrung lokaler Besonderheiten
entwickelt. Im Kooperationsprojekt FIM/NWR soll an waffenrechtlichen
Referenzbeispielen erprobt werden, ob sich dieses Instrumentarium zur
durchgangigen Nutzung von Standards sowie zur Gestaltung harmonisierter
E-Government-Prozesse im Waffenwesen eignet. Entsprechende Ergebnisse
sollen bis Marz 2014 vorliegen.

Beteiligt sind neben Vertretern der Projekte NWR und FIM auch Waffenbehor-
den aus mehreren Bundeslandern®. Die Vertreter der Landesinnenministerien
sind ebenfalls eingebunden. Das Kooperationsvorhaben wird durch den Nati-
onalen Normenkontrollrat und die kommunalen Spitzenverbande unterstitzt.
Auf einem gemeinsamen Auftaktworkshop mit den Projektbeteiligten wurden
die Ziele der Kooperation festgelegt und das weitere Vorgehen abgestimmt.

In Ergénzung zum Kooperationsvorhaben FIM/NWR wurde mit den Mitteln
des IT-Planungsrates fur 2013 eine Studie beauftragt. Gegenstand der Studie
ist die Untersuchung

e der automatisierten Erhebung und Erfassung von Antrags- und
Genehmigungsdaten im Waffenwesen,

e der Nutzung von Authentifizierungsmoglichkeiten des neuen
Personalausweises sowie

e der Einsetzbarkeit von Lésungen aus dem Bereich der Blrgerportale fir
das Waffenwesen.

! Fur detaillierte Informationen zum Projekt Féderales Informationsmanagement (FIM) siehe
www.it-planungsrat.de/DE/Projekte/Steuerungsprojekte/Steuerungsprojekte NEGS/FIM/fim_node.html

8 Folgende Waffenbehdrden beteiligen sich an dem Vorhaben: Landkreis Diepholz (NI), Vogt-
landkreis (SN), Landkreis Kitzingen (BY), Landkreis Mansfeld-Studharz (ST), Landkreis Breis-
gau-Hochschwarzwald (BW), Landkreis Herford (NW). Ihnen sei an dieser Stelle fur ihre Koope-
rationsbereitschaft gedankt.
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5 Nachste Schritte

Als strategisches Steuerungsgremium sowohl fir den Betrieb des NWR | als
auch fur die Vorbereitung des weiteren Ausbaus des NWR (Projekt NWR II)
plant die BL AG NWR die folgenden nachsten Schritte:

o Stabilisierung der Betriebsprozesse
Die implementierten Betriebsprozesse des NWR werden stabilisiert und op-
timiert. Insbesondere wird die Weiterentwicklung des Benutzerservices
entsprechend der getroffenen konzeptionellen Festlegungen vorangetrie-
ben.

e InformationsmaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit

Die Unterstitzung der Nutzer des NWR wird durch die Ausgestaltung der
InformationsmaRnahmen und der NWR-Offentlichkeitsarbeit konsequent
fortgesetzt. Dies betrifft insbesondere die Umsetzung der im Berichtszeit-
raum geplanten Anwenderkonferenzen und polizeilichen Informationsver-
anstaltungen, den kontinuierlichen Ausbau des Zentralen Informationssys-
tems der Fachlichen Leitstelle NWR, sowie die fortgesetzte Dokumentation
von Prozessbausteinen des NWR. Daruber hinaus ist — auch vor dem Hin-
tergrund eines moglichen Ausbaus des NWR - die Teilnahme des NWR an
der IWA 2014 geplant®.

e Abschluss der Evaluierung polizeilicher Recherchemaoglichkeiten:
Die Evaluierung der polizeilichen Recherchemdoglichkeiten wird abge-
schlossen. Der Ergebnisbericht soll der Frihjahrskonferenz 2014 der IMK
vorgelegt werden.

e Beginn der Umsetzung des Masterplans Datenbereinigung:
Die Planung der Unterstitzungsmafnahmen fir die Waffenbehdrden im
Zusammenhang mit der Datenbereinigung wird abgeschlossen und mit der
Umsetzung des Masterplans Datenbereinigung begonnen.

e Entscheidungsvorbereitung NWR Il — Lebenszyklus:
Die Entscheidungsvorbereitung zum Themenschwerpunkt Erfassung des
Waffenlebenszyklus durch Einbeziehung von Waffenherstellung und Waf-
fenhandel in das NWR wird weiter vorangetrieben. Ziel ist es, der IMK zur
Herbstkonferenz 2014 eine fundierte Entscheidungsvorlage zu unterbrei-
ten, die neben einer detaillierten Darstellung des Gegenstandes und des
Bedarfes eine Grobkonzeption der technisch-organisatorischen Umset-
zungsmoglichkeiten sowie eine Abschatzung der Kosten fur Bund, Lander
und Kommunen umfasst.

e Entscheidungsvorbereitung NWR Il — E-Governmentprozesse:
Die Ergebnisse der Studie zu den Moglichkeiten automatisierter Erhebung
und Erfassung von Antrags- und Genehmigungsdaten im Waffenwesen
und des Kooperationsvorhabens mit dem Projekt FIM werden zum Jahres-
ende 2013 bzw. zum Méarz 2014 vorliegen. Auf ihrer Grundlage wird der
IMK spatestens zur Herbstkonferenz 2014 ein Entscheidungsvorschlag
zum weiteren Vorgehen im Themenschwerpunkt Gestaltung von E-
Government-Prozessen zwischen Verwaltung und Biirgern vorgelegt.

o Die IWA ist die international flihrende Messe fiir Jagdwaffen und SchieRsport.
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BLAG NWR / AG Evaluierung 07.08.2013

Zwischenbericht zum Stand der Evaluierung der Recher-
chemoglichkeiten des NWR

fur die Nutzer von Polizeien des Bundes und der Linder,

der Justiz- und Zollbehorden, der Steuerfahndung sowie

der Nachrichtendienste
(Stand: 20.08.2013)




1. Vorbemerkung

Das Nationale Waffenregister (NWR) ist planméBig zum 01.01.2013 in den Wirkbe-
trieb gegangen. Seither besteht fiir die nach dem Gesetz tiber das Nationale Waffenre-
gister (NWRG) berechtigten Behorden (Nutzer) die Moglichkeit, beim Bundesverwal-
tungsamt Auskiinfte aus dem NWR zu beantragen bzw. beim Vorliegen der rechtli-
chen und technischen Voraussetzungen diese Daten auch automatisiert aus dem NWR

abzurufen.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Nationales Waffenregister (BLAG NWR) hatte in ih-
rem 6. Sachstandbericht an die Innenministerkonferenz (IMK) angekiindigt, im Jahr
2013 eine Evaluierung der Rechercheméglichkeiten des NWR durchzufiihren und der
IMK iiber den Arbeitskreis II (AK II) zu ihrer Herbstsitzung 2013 zu berichten.

Hierzu hatte die BLAG NWR im Februar 2013 eine Arbeitsgruppe Evaluierung (AG
Evaluierung)'® eingesetzt. Im Zuge der bisherigen Arbeiten zeichnete sich ab, dass das
vorgesehene Zeitfenster aufgrund des Umfangs der zu beriicksichtigenden Aspekte,
der Vielzahl der berechtigten Behorden sowie datenschutzrechtlicher Problemstellun-
gen (siehe Ziff. 4) fiir eine abschlieBende Evaluierung nicht ausreicht. Die Berichter-
stattung zur Herbstsitzung 2013 der IMK wird sich daher zunichst auf einen ersten

Zwischenstand beschrianken.

2. Auftragslage

Die AG Evaluierung hat den Auftrag, eine Evaluierung der Recherchemdoglichkeiten
des NWR fiir die Nutzer von Polizeien des Bundes und der Léander, der Justiz- und
Zollbehorden, der Steuerfahndung sowie der Nachrichtendienste durchzufiihren.

Aus den Erkenntnissen sollen, soweit erforderlich, Empfehlungen zur Optimierung der
Recherchemdglichkeiten entwickelt und mit der Lenkungsgruppe NWR und der
BLAG NWR abgestimmt werden.

10 Die AG Evaluierung setzt sich zusammen aus Vertretern des Bayerischen Landeskriminalamtes, der
Landeskriminaldmter Baden-Wirttemberg und Niedersachsen sowie des Bundeskriminalamtes.



3. Konzeptionelle Planung und Umsetzung

Seitens der AG Evaluierung wurde zunéchst ein Konzept zur Umsetzung der Evaluie-
rung entwickelt. Das Konzept sicht mit Blick auf die Auftragserledigung eine phasen-
weise Umsetzung mit jeweils eigenstdndigen Maflnahmen der Informationserhebung,
Informationsanalyse und Informationsbewertung vor. Es fokussiert dabei primir auf
die Nutzer, auf die unterschiedlichen Arten des Datenabrufs und die technisch-

rechtlichen Moglichkeiten der DatenerschlieSung.

Diese Vorgehensweise wurde gewdhlt, da in die Evaluierung neben den Polizeien des
Bundes und der Lander auch die Justiz- und Zollbehdrden, die Steuerfahndung sowie
die Nachrichtendienste einzubeziehen sind. Wegen der Organisationshoheit und der
unterschiedlichen Organisationsstrukturen beim Bund und in den Léndern war zu-
néchst nicht bekannt, wie und in welchem Umfang die Polizeien und diese au3erpoli-
zeilichen Behorden auf das NWR zugreifen bzw. zugreifen werden.

Es beriicksichtigt auch den Umstand, dass die gesetzlich zum Zugrift berechtigten Be-
horden je nach Informationsbedarf und Mengenaufkommen sich auf unterschiedliche
Arten die Daten aus dem NWR erschlieBen bzw. erschlieBen konnen. Die Moglichkei-
ten reichen dabei vom konventionellen (schriftlichen) Auskunftsersuchen iiber den
»automatisierten* Datenabruf mittels des NWR-Registerportals bis hin zum automati-
sierten Datenabruf mittels eigener Fachverfahren.

Betrachtet werden weiterhin die gesetzlich normierten Mdglichkeiten der Suche (Ein-
zelauskiinfte und der Gruppenauskiinfte'"). Diese sind jeweils technisch Teil der zent-

ralen Komponente des NWR und mit unterschiedlichen Suchprofilen hinterlegt.

Die Erkenntnislage soll in einer anschlieBenden Phase durch eine gezielte Befragung
ausgewdhlter Nutzer weiter verdichtet werden. Ziel ist es, durch eine objektive Analy-
se und Bewertung aller Erkenntnisse moglichen Handlungs- und Optimierungsbedarf
zu identifizieren. Im Fokus stehen dabei aufgrund der wechselseitigen Abhingigkeiten
die Bereiche Recht (u.a. NWRG), Suche (Auskunftsarten und technische Suchprofile)

und Daten (Inhalte, Quantitdt und Qualitdt).

1 Die technischen Mdéglichkeiten zur automatisierten Durchfiihrung von Gruppenauskiinften bestehen
gegenwartig noch nicht.



4. Erste Phase der Informationserhebung

Im Zuge der ersten Phase der Informationserhebung wurden die Daten zu unterschied-
lichen Bereichen erhoben (s.0.). Der Aufwand bzw. die Belastung der Nutzer sollte
dabei moglichst gering sein. Da sdmtliche Informationen zum Stand der Anbindung
der Nutzerlz, statistische Informationen zum automatisierten Datenabruf iiber das Re-
gisterportal®, zu konventionellen (schriftlichen) Auskunftsersuchen sowie statistische
Informationen zum behdrdenspezifischen Nutzenverhalten, allesamt an zentraler Stelle
beim BV A vorliegen, wurde ein entsprechendes Ersuchen an das BVA gerichtet.
Aufgrund datenschutzrechtlicher Bedenken des BVA verzogerte sich eine Bereitstel-
lung der Daten, die erst nach eingehender datenschutzrechtlicher Priifung durch das
BMI mit Stichtag 15. Mai 2013 erhoben werden konnten und der AG Evaluierung En-
de Juni 2013 iiber das BMI zur Verfiigung gestellt wurden.

Zum Zeitpunkt der Informationserhebung war noch kein Fachverfahren'* fiir den au-
tomatisierten Datenabruf tiber die NWR-Schnittstelle einsatzfahig.

Auskiinfte aus dem NWR waren bzw. sind gegenwartig nur durch eine konventionelle
(schriftliche) Anfrage beim BVA oder alternativ mittels des ,,automatisierten Daten-

abrufs liber das Registerportal moglich.

12 Das BVA vergibt Berechtigung fir den automatisierten Zugriff auf Behérdenebene im Rahmen eines formellen
Zulassungsverfahrens.

Die unmittelbare Administration einzelner Nutzer erfolgt durch die jeweils zugelassene Behorde jedoch in der
Nutzerverwaltung (Systemumgebung) des BVA, die Protokollierungen der Datenabrufe werden ebenfalls beim
BVA durchgefihrt.

Mit Fachverfahren sind die aktuell im polizeilichen Bereich in der Entwicklung bzw. Testphase befindlichen IT-

Lésungen des IPCC-Verbundes und die der Polizei Sachsen gemeint. Diese Verfahren sollen im 3. bzw. 4.
Quartal verfugbar sein.



5. Analyse der Informationen

Anbindung der Nutzer

Bis zum 15. Mai 2013 waren 262" unterschiedliche Behorden zum automatisierten
Datenabruf {iber das Registerportal zugelassen. Dabei waren zumindest jedes Land
und der Bund mit einer Behdrde an das NWR angebunden. Schwerpunktmafig handelt
es sich dabei um Polizeibehorden des Bundes und der Lander, weiterhin um Verfas-
sungsschutzbehdrden des Bundes und der Linder, das Zollkriminalamt und mehrere
Finanzédmter der Lander.

Von den 262 Behorden waren bis zum 31. Dezember 2012 bereits 128 Behdrden an
das NWR angebunden. Die Ubrigen wurden im Jahr 2013 bis zum Stichtag der Erhe-
bung fortlaufend zugelassen. Die letzten Zulassungen nach dieser Auflistung erfolgten
am 14. Mai 2013.

Die Zahl der angebundenen Behorden hat sich seit Abschluss der Datenerhebung um

mehrere Duzend erhoht und dndert sich fortlaufend.

Auskiinfte aus dem NWR

Bis zum Stichtag der Datenerhebung wurden 67 konventionelle (schriftliche) Aus-
kunftsersuchen an das BVA gerichtet. Die Ersuchen erfolgten ausschlieflich durch
Landesbehorden. Die iibermittelten Informationen lassen keine Riickschliisse auf die
Art der Anfrage (Einzelauskunft, Gruppenauskunft) und den eigentlichen Antragsteller

(Nutzer) zu.

Automatisierte Datenabrufe durch zugelassene Fachverfahren {iiber die NWR-
Schnittstelle wurden bisher im Wirkbetrieb noch nicht realisiert. Der Einsatz von

Fachverfahren ist im 3. bzw. 4. Quartal 2013 vorgesehen.

Ein ,,automatisierter Datenabruf aus dem NWR erfolgt fiir zugelassene Nutzer bisher
einzig iiber das Registerportal. Bis zum Stichtag der Datenerhebung erfolgten dariiber
rund 22.000 automatisierte Datenabrufe. Aus den vorliegenden Informationen kann

lediglich ersehen werden, ob der Datenabruf von einem Land oder vom Bund durchge-

15 Aufgrund einer dezentralen Nutzerverwaltung befinden sich darunter 39 berechtigte Fachreferate des BKA.



fiihrt wurde. Eine weitere Differenzierung, die auf ein behordenspezifisches Benutzer-

verhalten schlieen lassen, ist aus den vorliegenden Daten nicht moglich.

Fiir Einzelsuchen im NWR stehen 8 Suchprofile zur Verfiigung. Die automatisierte

Gruppenauskunft nach § 14 NWRG ist technisch noch nicht realisiert'®.,

Haufigste Abfragearten waren dabei die Suche nach einer natiirlichen Person (Such-
profil 1 mit ca. 18.000 Abfragen), die Suche nach Waffen (Suchprofil 5 mit ca. 2.000
Abfragen) und die Suche iiber bekannte Adressdaten (Suchprofil 8 mit ca. 900 Abfra-

gen).

. Erste Bewertungen

Die fiir den Zugriff auf das NWR gesetzlich normierten Behdrden nach § 10 NWRG
nutzen bisher nicht durchgingig die Moglichkeiten des automatisierten Datenabrufs.
Damit liegt der Schluss nahe, dass die Moglichkeiten des automatisierten Datenabrufs

dort nicht durchgingig bekannt sind.

Fiir die Polizeien der Lander und des Bundes ist evident, dass diejenigen, die fiir ihren
Zustandigkeitsbereich kurz- und mittelfristig den Einsatz eigener Fachverfahren vor-
sehen, zur Vermeidung unnétiger Aufwinde, den Zugriff auf das NWR durch wenige
ausgewihlte Dienststellen (LKA, Einsatzleitstelle etc.) {iber das Registerportal sicher-
stellen.

Diejenigen wiederum, die kurz- bis mittelfristig vom Einsatz eigener Fachverfahren
absehen und den Zugriff auf das NWR ausschlieBlich liber das Registerportal realisie-
ren werden, haben bereits schon jetzt eine wesentlich groBere Anzahl an Dienststellen

fiir den Zugriff berechtigt.

Generell ist davon auszugehen, dass die gegenwiértigen Erfahrungen der Nutzer mit
dem NWR und den Funktionalititen des Registerportals unterschiedlich stark ausge-
pragt sind. Die Erfahrungen wurden und werden im Wesentlichen vom tatséchlichen
Zeitpunkt der Bereitstellung und der Vertrautheit der Anwender mit dem System be-

stimmt. In der bisherigen Einfiihrungsphase des NWR waren hierfiir insbesondere die

1

® weil sie auch nicht zum Umfang der Stufe I des Nationalen Waffenregisters gehort.



Schaffung der mit dem Zulassungsverfahren zum automatisierten Abruf in Zusam-
menhang stehenden rechtlichen, organisatorischen und technischen Voraussetzungen
in den Behdrden und die formellen Priifungen und Bescheidungen im Rahmen des Zu-
lassungsverfahren beim BVA mallgebend. Dieser Umstand wird sich mittelfristig rela-

tivieren

Abfragen aus dem NWR setzen immer einen der gesetzlich normierten Abfragegriinde
voraus. In so weit werden die Anzahl der Abfragen einerseits vom Vorhandensein ent-
sprechender Lebenssachverhalte bestimmt, anderseits aber auch von der Kenntnis der
Nutzer tiber die Mdglichkeit, liberhaupt entsprechende Abfragen titigen zu kdnnen
(Kenntnis vom Vorhandensein des Registers) und den jeweils hierzu zur Verfiigung
stehenden Funktionalitédten.

Wenngleich die Funktionalititen des Registerportals weitestgehend selbsterkldrend
sind, miissen diese aber dennoch bis zur Entwicklung ausreichender Routinen fortlau-
fend erschlossen werden. Die den Anwendern bisher bereit gestellten Informationen
(Flyer und Leitfaden, Veroffentlichungen, Infoveranstaltungen) sind geeignet diesen
Prozess begleitend zu unterstiitzen. Die BLAG NWR wird dariiber hinaus im Herbst
2013 zwei Informationsveranstaltungen zum NWR in Stuttgart und Hamburg gezielt
fiir polizeiliche Nutzer durchfiihren.

Die Funktionalititen des Registerportals arbeiten im Wirkbetrieb nach aktuellem
Kenntnisstand zuverléssig. Sie unterliegen einer standigen Beobachtung. Bisher identi-
fizierte Schwachstellen wurden in die zustindigen Gremien der Betriebsorganisation
(Lenkungsgruppe, CCB) eingebracht und auf deren Veranlassung technisch nachjus-

tiert.

Entscheidend fiir eine Optimierung der Recherche ist das Erkennen moglicher
Schwachpunkte der gegenwirtig im Einsatz befindlichen technischen Funktionen.
Entsprechende Erfahrungen und Erkenntnisse konnen jedoch fortlaufend nur im un-
mittelbaren Wirkbetrieb gewonnen und erlangt werden. Dies wiederum setzt detaillier-
te Kenntnisse der Nutzer iiber bisher vorhandene technische Moglichkeiten der Suche,
Dateninhalte und die Datenstruktur im NWR und vor allem entsprechend ausreichende

Routinen in der praktischen Anwendung voraus.



7. Weitere Schritte

Eine Identifizierung der Behorden mit den bisher grofiten Erfahrungen im praktischen
Umgang mit dem NWR auf Grundlage statistischer Informationen ihres behordenspe-
zifischen Nutzerverhalten war anhand der bereit gestellten Informationen nicht még-
lich. Entsprechende Nutzer konnen jedoch durch die AG Evaluierung indirekt identifi-
ziert werden. Auf deren Erfahrungen wird im weiteren Verlauf der Evaluierung zu-

riickgegriffen werden miissen.

Ebenso sind die Erfahrungen aus dem Testbetrieb und Wirkbetrieb der aktuell noch in
der Entwicklung befindlichen Fachverfahren bei der Evaluierung zu berticksichtigen,
da tiber deren Funktionalititen u.a. die Suchfunktionen der zentralen Komponente des

NWR unmittelbar angesteuert werden.

Konkrete Uberlegungen fiir die Stufe II sind auch hinsichtlich der technischen Ausge-
staltung der automatisierten Gruppenauskunft nach § 14 NWRG anzustellen. Dabei
sind insbesondere die Anforderungen und Erfahrungen von Dienststellen, die fortwih-
rend mit der Bewiltigung von Einsatzlagen befasst sind, sowie das BVA als Register-

behorde einzubeziehen.

Die AG Evaluierung wird ihre Arbeiten mit Blick auf die Auftragserledigung weiter-
hin fortsetzen und der BLAG NWR bzw. iiber diese abschlielend berichten.



