Stand 15.10.2013

Abschlussbericht der
AG 2 - Personal, Aus- und Fortbildung, Akademie fiir Verfassungsschutz
Zur Sitzung des AK IV am 15./16.10.2013

- Anlage 1 Konzept fur die Zusatzausbildung fur neue Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des gehobenen Dienstes mit abgeschlossener Berufsausbildung —
Entwurf — (Stand 13.06.2013)

- Anlage 2 Eckpunktepapier zur Ausgestaltung von Hospitationen und
PersonaltauschmalRnahmen zwischen dem Bundesamt fur Verfassungsschutz

und den Landesbehérden fur Verfassungsschutz — Entwurf — (Stand
07.10.2013)
I. Auftrag

Die Innenminister und -senatoren der Lander haben auf ihrer Konferenz am
06./07.12.2012 unter TOP 22 ,Neuausrichtung des Verfassungsschutzes” den AK IV
beauftragt ,... die im Bericht zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes (Stand:
03.12.12) aufgefuhrten Vorschlage und MalRnahmen unter Berucksichtigung der
Empfehlungen der Bund-Lander-Expertenkommission Rechtsterrorismus schrittweise
umzusetzen und der IMK zur Frihjahrskonferenz 2013 zu berichten. Dabei ist der AK
II, soweit die Polizei betroffen ist, zu beteiligen.” (Ziffer 9).

Der AK IV hat auf seiner Sondersitzung am 05.02.2013 unter TOP 1.2 drei
Arbeitsgruppen zur Umsetzung des IMK-Beschlusses eingerichtet. Der Arbeitsgruppe
2 wurde der Themenbereich ,Personal, Aus- und Fortbildung, Akademie fur
Verfassungsschutz® Ubertragen. Als Mitglieder gehoéren ihr Vertreter der Lander
Niedersachsen (federfuhrend), Bayern, Hessen und Saarland sowie des BfV an.
Hingewiesen wird auf eine Beteiligung der SfV/des Lehrgangsplanungsausschusses.

Il. Verfahrensablauf

Konkrete Vorgaben fur die Arbeit der AG 2 ergaben sich unmittelbar aus dem IMK-
Beschluss sowie dem diesem zugrunde liegenden AK IV-Bericht vom Dezember
2012, der unter Ziffer 10 sehr dezidierte Vorschlage und MaRnahmen bestimmit.
Insofern werden dort bereits die Auftrage formuliert an den Bund, die
Rahmenbedingungen fur die Einflhrung einer Zusatzausbildung zu prufen und unter
Mitwirkung der Lander eine Konzeption zu erstellen, sowie an das BfV, in
Abstimmung mit  den Landesverfassungsschutzbehdérden  jahrlich  ein
Hospitationsprogramm zu erstellen. Die Umsetzung dieser Auftrage ist in die Arbeit
der AG 2 mit aufgenommen worden.

1. Auf der Grundlage der im IMK-Beschluss sowie im AK |V-Bericht (Stand
03.12.2012) konkret formulierten Vorschlage und Malinahmen stimmte die AG 2 zu
den einzelnen Themenbereichen Personalauswahl, Ausbildung (Laufbahn- und
Zusatzausbildung), Fortlaufende Qualifizierung sowie Personalrotation einen
dezidierten Fragenkatalog ab, der den Landern und dem BfV zur Beantwortung bis
Mitte April zugeleitet wurde.



2. Die SfV richtete eine landeroffene Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Konzeptes
fur die Zusatzausbildung fur neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen
Dienstes ein, die am 24./25.04.2013 zusammenkam. 11 der 16 Lander beteiligten
sich an der AG. Die fur die Arbeit erforderlichen Rahmendaten waren vor der AG-
Sitzung durch konkrete Fragen an alle Landesbehorden fur Verfassungsschutz, an
das Bundesamt flur Verfassungsschutz und den MAD erhoben worden. Wahrend der
Erarbeitung des Konzepts hatten alle Lander mehrmals die Gelegenheit zur
Stellungnahme. Seit 13.06.2013 liegt ein mit den Landern im Grundsatz
abgestimmter Konzeptentwurf vor (Anlage 1 einschliel3lich des Fragenkataloges). Zu
Teilaspekten formulierten die Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
abweichende Vorstellungen (s.u. lll Ziff. 2 b)

3. Das Bundesamt fur Verfassungsschutz erarbeitete nach MalRgabe der
Beschlussfassung zwischenzeitlich den Entwurf eines Eckpunktepapiers zur
zukUnftigen Ausgestaltung von wechselseitigen Hospitationen bzw.
Personaltauschmal3nahmen des BfV mit den  Landesbehorden  flr
Verfassungsschutz. Grundlage fur dessen Entwicklung war eine Abfrage bei dem BfV
und den Landesbehorden fur Verfassungsschutz. Die darin gestellten Fragen zielten
sowohl auf die Erfahrungswerte und den Nutzen aus bisher durchgeflhrten
Malnahmen ab als sie auch die Sicht der Landesbehodrden hinsichtlich der
zuklnftigen Ausgestaltung solcher Mallnahmen einbezogen. Der Entwurf des
Eckpunktepapiers wurde erstmals zwischen den Verwaltungsleitern der
Verfassungsschutzbehdrden der Lander und des Bundes auf ihrer Tagung am
15./16.05.2013 erortert. Danach erhielten die Bedarfstrager wahrend der Erstellung
des Konzepts mehrmals weitere Gelegenheit zur Stellungnahme. Die
Anderungswiinsche wurden vom BfV  weitgehend beriicksichtigt. Dem
abschliellenden Konzeptentwurf mit Stand 07.10.2013 (Anlage 2) stimmten bis auf
das Land Rheinland-Pfalz und vorlaufig das Land Hessen alle Gbrigen Lander zu;
dies teilweise mit dem Vorbehalt der noch erforderlichen Einbindung der
Personalvertretungen oder auch - bei Landern mit Landesamtern fur
Verfassungsschutz - der Zustimmung der Innenministerien (s.u. lll Ziff. 3).

lll. Ergebnisse der Arbeitsgruppe

In der Darstellung des Abschlussberichts sind die zum Teil bereits abschlielenden
Feststellungen zu einzelnen Abschnitten aus dem Zwischenbericht der AG (Stand
28.03.2013), der dem AK IV zur Beschlussfassung am 08./09.04.2013 vorlag,
enthalten.

1. Personalauswahl

Anforderungsprofile

In fast allen Verfassungsschutzbehorden der Lander bilden bereits schriftlich erstellte
Anforderungsprofile flr alle in den Behdérden vorhandenen Dienstposten und
Arbeitsplatze die Grundlage fur die Personalauswahl.

Gleichwohl unterscheiden sich deren einzelne Konzeptionen je nach den
spezifischen Voraussetzungen in den Landern - dies ist grundsatzlich bei der
Betrachtung der Umsetzungsansatze in den Landern zu berucksichtigen.
Anforderungsprofile werden teilweise fur die aktuelle Personalauswahl erstellt und
flieBen in die Stellenausschreibung ein, teilweise sind fur alle Ausschreibungen
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geltende generelle Anforderungsprofile fur die verschiedenen Dienstposten
vorhanden. Diese generellen Anforderungsprofile werden in verschiedenen
Behorden als verbindlich eingefuhrte Rahmenanforderungsprofile far alle
Laufbahngruppen erstellt und durch den jeweiligen Aufgabenbereich erganzt. In
anderen Bundeslandern werden die individuell erstellten Anforderungsprofile fur
verschiedene Funktionen und Hierarchieebenen im Rahmen von entsprechenden
Konzeptionen auch bei Fortbildungs- und Personalentwicklungsmal3nahmen
herangezogen.

In einigen Anforderungsprofilen oder in den dort enthaltenen Kernkompetenzen
werden bereits auch die erforderlichen sozialen und kommunikativen Kompetenzen
erhoben. Insofern wird in den Anforderungsprofilen flr den besonderen Bereich
Auswertung vielfach schon ein Uberdurchschnittliches (schriftliches und mundliches)
Ausdrucksvermdgen sowie Analyse- und Kommunikationsfahigkeit gefordert.

FUr den Arbeitsbereich der Beschaffung wird zusatzlich zur Kooperations- und
Kommunikationsfahigkeit u. a. die soziale oder interkulturelle Kompetenz vermehrt
als notwendig erachtet.

Strukturierte Auswahlgesprache

In allen Verfassungsschutzbehdrden werden die Auswahlgesprache bereits
strukturiert oder teilstrukturiert (mit Nachfragemaoglichkeit) gefuihrt. Teilweise wird die
Auswahl fur die Besetzung bestimmter Dienstposten im Rahmen eines Assessment
Centers vorgenommen. Uberwiegend nutzen Verfassungsschutzbehérden einzelne
jeweils passende Elemente (z.B. Rollenspiele, Prasentationen, Auswertung eines
Textstlckes, Gruppendiskussionen, schriftiche Tests etc.) im Rahmen ihrer
Auswahlgesprache.

Die Auswahlgesprache werden nach Anforderungsprofil bzw. konkreter
Stellenanforderung gestaltet und durch einen Fragenkatalog strukturiert, dessen
fachlicher Teil aus dem Fachbereich vorgeschlagen, bzw. vor dem Gesprach mit dem
Fachbereich  abgestimmt wird. Dabei wird bei der Mehrzahl der
Verfassungsschutzbehdrden von den Bewerbern und Bewerberinnen auch die
Ldsung praktischer Fallbeispiele aus ihrem zuklnftigen Aufgabenbereich erwartet.

Teilweise sind Interviewleitfaden fur die Personalgewinnung entwickelt worden, die
im Auswahlgesprach von den Mitgliedern der Auswahlkommission benutzt werden
konnen.

An den Auswahlgesprachen nehmen regelmaRig die Vertreter des jeweiligen
Fachbereichs teil. In einem Fall erhalten die Mitglieder der Auswahlkommission eine
Schulung fur diese Aufgabe.

Zustandigkeit flr Personalauswahl

Die Landesamter fir Verfassungsschutz sind in der Regel bis zur Laufbahn des
gehobenen Dienstes selbst fur die Personalauswahl zustandig, fir den hoheren
Dienst (in einer Verfassungsschutzbehorde erst fur Einstellungen ab BesGr. A 15
BBesO) erfolgt die Stellenbesetzung teilweise durch das Innenministerium unter
fachlicher Beteiligung des Landesamtes. Ist die Personalstelle des Landesamtes
allerdings im Ministerium angesiedelt, obliegt ihr die Personalentscheidung. Das
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Anforderungsprofil wird von der zustandigen Personalstelle unter Beteiligung des
jeweiligen Fachbereichs verfasst.

Verstarkte Einstellung von Wissenschaftlern (Spezialisten, Fachwissenschaftler,

IT-Experten)

Alle Verfassungsschutzbehorden beschaftigen bereits Wissenschaftler zumindest im
islamwissenschaftlichen Bereich, meistens auch Wissenschaftler anderer
Fachrichtungen. Die Kompetenz des Verfassungsschutzes im wissenschaftlichen
Bereich wurde insbesondere in unmittelbarer Folge der Anschlage vom 11.
September 2001 aber auch kontinuierlich in den darauf folgenden Jahren erhoht. Die
Wissenschaftler werden vornehmlich in der Auswertung sowohl im Bereich des
Auslanderextremismus/-Terrorismus - dort Uberwiegend Islamwissenschaftler - als
auch im Rechts- und Linksextremismus eingesetzt, teilweise auch im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit und zu einem kleinen Teil in der Beschaffung.

Sie werden nicht nur im héheren Dienst - z. T. auch in Fihrungspositionen -, sondern
auch in der Sachbearbeitung eingesetzt.

Dartber hinaus sind vielfach Diplominformatiker und Diplomingenieure der
Fachrichtung Elektrotechnik mit wissenschaftlichem Abschluss fir den
Technikbereich oder den Dienstposten des IT-Sicherheitsbeauftragten eingestellt
worden.

Die Lander beabsichtigen bei entsprechender Bedarfsanalyse, weitere
Wissenschaftler einzustellen — dies stets vorbehaltlich der jeweiligen Haushalts- und
Stellensituation.

Prasentation des Verfassungsschutzes als attraktiver Arbeitgeber

Ein akuter Bewerbermangel liegt in den meisten Verfassungsschutzbehorden nicht
vor.

In einzelnen Fallen bestehen in Behdrden Personalgewinnungsprobleme fur deren
Observationsgruppen, bei der Besetzung von Stellen mit technischer Qualifikation
und auch vereinzelt bei der Besetzung von Dienstposten in der Beschaffung.

Bei dieser Sachlage haben die Verfassungsschutzbehorden bislang noch keine
Gesamtkonzepte entwickelt, die die Prasentation des Verfassungsschutzes als
attraktiven Arbeitgeber zum Ziel haben.

Allerdings gibt es in den Behorden eine Vielzahl von Einzelmalinahmen oder -
konzepten, die einem speziellen Bewerbermangel vorbeugen oder dem bestehenden
Mangel in bestimmten Bereichen abhelfen sollen. Es werden verstarkt
Verbeamtungen angeboten, um die Beschaftigten an die Dienststelle zu binden,
aullerdem werden zur besseren Vereinbarung von Beruf und Familie flexible
Teilzeitmodelle und unter bestimmten Voraussetzungen die Einrichtung von
Telearbeitsplatzen ermoglicht. Bei der Rekrutierung von Beschaftigten fur den
Technikbereich wurden die Mdglichkeiten des Tarifrechts zur Eingruppierung in eine
bessere Entwicklungsstufe und der Zahlung von Zulagen genutzt. Dem Mangel an
Observationskraften wird teilweise durch die Zahlung eines Zuschlags nach
Bundesbesoldungsgesetz entgegengewirkt. In einem Land werden in einer
Arbeitsgruppe zurzeit Konzeptionen zur Erhdhung der Attraktivitat des
Observationsdienstes fur die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten entwickelt.



Eine Behorde ist aullerdem in ein Polizeikonzept eingebunden, in dem ein
regelmaliger Personaltausch mit der Landespolizei vereinbart wurde und
gleichwertige Beforderungsbedingungen sowie die positive Berucksichtigung im
Aufstiegsverfahren der Landespolizei angestrebt werden.

Bei mehreren Behdrden finden regelmalig Informationsveranstaltungen in der
Bereitschaftspolizei, an der Hochschule fur Polizei oder im Landeskriminalamt statt.
Eine weitere Behorde war auf einer Verbrauchermesse vertreten, um uUber die
Tatigkeit des Verfassungsschutzes zu informieren.

2. Ausbildung

a.) Laufbahnausbildung fur den gehobenen Dienst

Eine Laufbahnausbildung des gehobenen Dienstes flr den Verfassungsschutz wird
bislang nur vom Bund angeboten.

Das Land Hessen beabsichtigt, falls die Voraussetzungen bis dahin vorliegen sollten,
im nachsten Ausbildungsjahr drei hessische Anwarterinnen und Anwarter an dieser
Laufbahnausbildung teilnehmen zu lassen.

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Baden-Wirttemberg haben ebenfalls ihr
Interesse bekundet, zukunftig mit einer kleinen Zahl von Anwarterinnen und
Anwartern an der Laufbahnausbildung des Bundes teilzunehmen und beabsichtigen
die erforderlichen stellen- und personalwirtschaftlichen Voraussetzungen in ihren
Landern zu schaffen.

b.) Zusatzausbildung flr neue Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mit abgeschlossener
Berufsausbildung

- gehobener Dienst

Die SfV hat mit einem Fragenkatalog an die Verfassungsschutzbehorden
Rahmendaten fur die EinfUhrung einer Zusatzausbildung fur Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des gehobenen Dienstes mit abgeschlossener Berufsausbildung erhoben
und zur weiteren Konzeption durch eine landeroffene Arbeitsgruppe vorbereitet
(Anlage 2).

Die Abfrage ergab einen durchschnittlichen voraussichtlichen Schulungsbedarf von
ca. 5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Landern und von 20 Personen im BfV
fur die Zusatzausbildung, wobei mit nicht kalkulierbaren jahrlichen Schwankungen zu
rechnen ist.

Nach den Vorstellungen der Bedarfstrager sollte die Dauer zwischen 3 und 6
Monaten liegen. Es wurde ein modularer Aufbau im Wechsel zwischen Modulen an
der SfV und Praxisphasen in der Behorde favorisiert, damit eine langerfristige
Abwesenheit der Mitarbeiter vermieden werden und eine mdglichst
aufgabenspezifische Ausbildung erreicht werden kann. Auch sollte moglichst eine
Differenzierung  aufgrund der jeweiligen  Vorausbildung (Polizeibeamte,
Verwaltungsbeamte) vorgenommen werden. Im Rahmen der weiteren Ausgestaltung
der Zusatzausbildung wurde deutlich, dass keine festen Einstellungstermine flr neue



Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Verfassungsschutzbehorden existieren, so
dass die Zusatzausbildung mehrmals jahrlich angeboten werden sollte.

Das abgestimmte Konzept (Stand 13.06.2013; Anlage 1) nimmt diese einzelnen
Anforderungen differenziert auf. Folgende Inhalte sind dabei von besonderer
Bedeutung:

e Die Gesamtdauer der Zusatzausbildung betragt 12 Monate, wovon
mindestens 3 Monate an der SfV absolviert werden.

e Sie ist fur alle neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verfassungsschutzbehodrden, die  keine  verfassungsschutzspezifische
Laufbahnausbildung genossen haben, verbindlich.

e Die Zusatzausbildung gliedert sich in einen Allgemeinen Teil (Modul A) und
einen Tatigkeitsbezogenen Teil (Modul B).

e Der Allgemeine Teil betragt 3 Monate, wobei einem vierwochigen Allgemeinen
Teil an der SfV zunachst eine Praxisphase von 4 Wochen in der
Anstellungsbehodrde und abschlielRend wiederum eine vierwdchige Phase an
der Schule nachfolgt.

e Der Tatigkeitsbezogene Teil betragt insgesamt 9 Monate und besteht aus
Grund- und Aufbaulehrgdngen an der SfV, die bereits zum
Fortbildungsprogramm der SfV gehdren. Dieser Teil der Ausbildung wird um
weitere  unterschiedlich lange  Praxisphasen in den jeweiligen
Anstellungsbehdrden erganzt, wobei flir Mitarbeiter, die in den
Schwerpunktbereichen des Verfassungsschutzes tatig sind, mindestens 4
Wochen an der SfV vorgeschrieben werden.

e Der Allgemeine Teil der Zusatzausbildung wird 1x pro Quartal angeboten.

Die Inhalte der Zusatzausbildung des Allgemeinen Teils sind im Rahmenlehrplan des
Konzepts dargestellt und berlcksichtigen die Vorgaben des AK IV vom 03.12.2012 in
dessen Bericht zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes unter Punkt 10.

Damit konnte den meisten bei der Abfrage eingebrachten Vorstellungen der
Bedarfstrager Rechnung getragen werden. Dies gilt fur den gewtnschten modularen
Aufbau und den quartalsweise angebotenen Allgemeinen Teil der Zusatzausbildung.
Die Dauer der Zusatzausbildung betragt zwar insgesamt 12 und nicht 3 — 6 Monate,
wie dies von den Landern favorisiert wurde. Da davon aber nur 12 Wochen an der
SfV absolviert werden mussen, der Besuch weiterer tatigkeitsbezogener Lehrgange
an der SfV im Ermessen der entsendenden Behdrde liegt und ansonsten eine
praxisbezogene Verwendung in der Behdrde maglich ist, ist diese von den Landern
erhobene Anforderung gleichwohl erfullt.

Im Tatigkeitsbezogenen Teil wird ein deutlich hoheres Mal an Flexibilitat durch den
Wechsel von Anteilen an der SfV mit Praxisphasen in der Behdrde ermaoglicht. In
diesem Abschnitt konnen Vorkenntnisse und Verwendungsplanung der neuen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter individuell berticksichtigt werden.



Die Forderung einer differenzierten Zusatzausbildung nach der jeweiligen
Vorausbildung konnte nur bedingt umgesetzt werden. Zugunsten einer homogenen
Basis durch den Besuch des Allgemeinen Teils der Zusatzausbildung wurde in den
Landern Uberwiegend die Notwendigkeit erkannt, alle neuen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des gehobenen Dienstes — unabhangig von der Vorbildung und
Verwendungsplanung — gemeinsam zu schulen.

Das Land Rheinland-Pfalz halt mit Hinweis auf den Bericht des AK IV vom
03.12.2012 zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes unter Punkt 10.3.2, nach
dem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bereits mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung eine Tatigkeit im Verfassungsschutz aufnehmen, unter
.Berucksichtigung ihrer Vorkenntnisse und der konkreten Verwendungsplanung® eine
verbindliche Zusatzausbildung absolvieren mussen, seine Bedenken gegen die
Verbindlichkeit des Allgemeinen Teils der Zusatzausbildung fir alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aufrecht. Fir die ,Verwaltung” bestehe z.B. aufgrund ihrer
Aufgabenstellung grundsatzlich kein Qualifizierungsbedarf, fur die Polizeibeamten
aufgrund ihrer bereits vorhandenen Kenntnisse nur fur Lehrfacher innerhalb des
Rahmenlehrplans, die fur diese neues Wissen vermitteln. Daher musse die
Moglichkeit bestehen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur die fur sie
erforderlichen Fortbildungsmodule und insbesondere nicht den gesamten
Allgemeinen Teil der Zusatzausbildung absolvieren.

Da bei den o.g. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des gehobenen Dienstes bereits
eine Berufsqualifikation vorliege und die konzipierte ,Zusatzausbildung® nicht in einer
Laufbahnverordnung festgelegt sei, regt das Land Rheinland-Pfalz au3erdem an,
stattdessen von ,Fortbildungsqualifizierung® zu sprechen.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist ebenfalls nicht der Auffassung, dass alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen Dienstes — unabhangig von ihrer
Vorbildung und Verwendungsplanung — gemeinsam geschult werden sollten.
Insbesondere bei den Observationsgruppen der Lander bestehe eine
unterschiedliche Struktur hinsichtlich Vorbildung und Verwendungsplanung sowie
deren Laufbahneinstufung (mittlerer bzw. gehobener Dienst) und Verweildauer.
Daher musse bei den Observationsbeamten mehr Spielraum gegeben werden.
Nordrhein-Westfalen kénne sich z.B. eine insgesamt 12monatige Zusatzausbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Observation im Rahmen der ohnehin nur zur
Verfligung stehenden Verweildauer von 6 Jahren nicht leisten.

Aullerdem musse ein durch den Konzeptentwurf moglicherweise entstehender
Personalbedarf, die Entwicklung der Kosten fur die SfV, die Beteiligung der zentralen
Referate und der Personalvertretungen vor der konkreten Umsetzung des Konzeptes
zu betrachten sein.

Hinsichtlich der Kosten ist mit der Ubersendung des abgestimmten Konzeptentwurfs
durch die SfV die Aussage verbunden, es zeichne sich ab, dass die zu erwartenden
Mehrbelastungen der SfV insbesondere durch vertretbare Einschrankungen im
sonstigen Fortbildungsangebot zunachst weitestgehend kostenneutral gestaltet
werden konnten. Eine prognostische Einschatzung der Kostenentwicklung in der
Zukunft sei aber zurzeit nicht moglich und werde insbesondere auch von der
vorgesehenen Evaluation der Zusatzausbildung abhangen.



-héherer Dienst

Die Schule fur Verfassungsschutz bietet im Rahmen der Fuhrungskraftefortbildung
ein breites modulartig aufgebautes Angebot mit EinflUhrungs- und Fachlehrgangen
und spezieller Fuhrungskrafteschulung an.

Daruber hinaus wird die Fortbildung an der SfV in allen Verfassungsschutzbehorden
durch weitere FortbildungsmalRnahmen erganzt. Dazu bestehen in den Landern teils
verpflichtende zentrale Fortbildungskonzepte fur alle Fuhrungskrafte des jeweiligen
Innenministeriums. In diesen werden grundsatzliche Fertigkeiten geschult, deren
Beherrschung fur eine Fuhrungskraft erforderlich ist.

Die Fortbildung der Fuhrungskrafte ist teilweise bereits in Personalentwicklungs- und
Fortbildungskonzepten  fur alle  Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter  des
Verfassungsschutzes, z.B. bei den Festlegungen zur EinfuUhrung von Mitarbeitern mit
Fuhrungsaufgaben enthalten. Ein gesondertes Konzept zur Erganzung der
FUhrungskraftefortbildung im Verfassungsschutz gibt es nur im Einzelfall.

Weitere externe Schulungsmalinahmen und Inhouse-Beschulungen werden nach
individuellem Bedarf im Bund und in den Landern vorgenommen.

3. Fortlaufende Qualifizierung / Fortbildung

Erhebung des individuellen Fortbildungsbedarfs/Konzepte

Die Vorgabe von Bund und Landern, die Fortbildung dienstpostenbezogen zu
systematisieren und auf den einzelnen Mitarbeiter/die einzelne Mitarbeiterin
abzustimmen, befindet sich bei den Verfassungsschutzbehérden noch in einem
unterschiedlichen Umsetzungsstand.

In mehreren Behorden existieren bereits Anforderungsprofile im Rahmen eines
Personalentwicklungs- und Fortbildungskonzepts. Auf dieser Basis sind teilweise
Qualifizierungsprofile oder individuelle Fortbildungsplane entwickelt worden, die den
individuellen Fortbildungsbedarf der Mitarbeiter/der Mitarbeiterinnen festlegen.

Diese Festlegungen werden haufig in regelmafigen PersonalfUhrungs-, Mitarbeiter-
oder Qualifizierungsgesprachen getroffen und sollen die individuellen Fahigkeiten
und Kenntnisse der/des Fortzubildenden berucksichtigen.

Grundlage fur die fachspezifische Fortbildung ist der Rahmenlehrplan und die

Lehrgangssystematik der Schule fir Verfassungsschutz, nach dem sich die
notwendige fachliche Fortbildung ausrichtet.

Kooperationen zwischen den verschiedenen Bildungstragern

In einigen Landern sind bereits erste Kooperationen zwischen der jeweiligen
Verfassungsschutzbehdrde und anderen Bildungstragern, insbesondere mit den
Bildungseinrichtungen der Polizei der jeweiligen Lander oder des Bundes,
geschlossen worden.



Die vier Bildungseinrichtungen Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol), die
Bundespolizeiakademie, das Bildungszentrum des Bundeskriminalamtes und die
Schule fur Verfassungsschutz arbeiten als gleichberechtigte Partner an der
Intensivierung  der  Zusammenarbeit und haben im Rahmen des
Fuhrungskraftekollegs Polizei und Verfassungsschutz bereits gemeinsam
Veranstaltungen durchgefuhrt.

Mehrere Verfassungsschutzbehdrden entsenden Referenten an die
Bildungseinrichtungen der Polizei.

Die Mehrzahl der Verfassungsschutzbehorden kann mittlerweile sowohl die
Fortbildungsangebote der Bildungseinrichtungen der Polizei als auch die der
allgemeinen Verwaltung der jeweiligen Lander nutzen.

Zur Einrichtung eines zweiten Fachbereichs ,Nachrichtendienste® an der DHPol gibt
es bisher noch keine konkreteren Entwicklungen.

Schule fiir Verfassungsschutz

Zur aktuell weiteren Entwicklung der SfV insbesondere als Wissensdrehscheibe/
Denkfabrik und damit auch eng verbunden mit den Planungen fir zuklnftige
Kooperationen zeigt sich fur die Arbeitsgruppe 2 derzeit der nachfolgende
Sachstand.

Die SfV Uberlegt im Rahmen des laufenden Reformprozesses durch gezielte
MalRnahmen eine Starkung und erhohte Nutzung der wissenschaftlichen
Analysekompetenz zu erzielen, deren Mehrwert jeweils in die Lehre und damit zum
Nutzen der Bedarfstrager einflieRen soll. Angedacht sind eigene, zeitlich limitierte
und VS-relevante  Forschungsprojekte, phanomenspezifisch aber auch
interdisziplinar. Der Bedarf soll gemeinsam mit den Fachbereichen der Bedarfstrager
ermittelt werden, ein kleines Gremium die weitere Bearbeitung koordinieren.

Daruber hinaus soll die bereits seit einigen Jahren praktizierte Herausgabe von
Schriften der wissenschaftlichen Dozenten der SfV flr die Bedarfstrager, die bereits
auf ein breites Interesse gestof3en sind, weiterhin verstarkt werden. Diese Schriften
machen in erheblichem Male die wissenschaftliche Analysekompetenz der SfV nutz-
und sichtbar und dienen damit unmittelbar auch der Verbesserung der Reputation
der Arbeit der Verfassungsschutzbehoérden.

Insgesamt soll eine engere Vernetzung mit den Wissenschaftlern im Verfassungs-
schutzverbund erfolgen, die auch zu einer verstarkten Beteiligung an Lehraufgaben
fihren soll. Dies ergdnzend bestehen erste Uberlegungen, eine verstarkte
Vernetzung mit Wissenschaftlern und Institutionen ebenso aulerhalb des
Verfassungsschutzverbundes aufzunehmen. Auch externe Wissenschaftler sollen an
der SfV als Gastdozenten auftreten. Als besonders interessante Kooperationspartner
wurden u. a. Einrichtungen wie die BKA-Forschungsstelle Terrorismus/ Extremismus
FTE, die Gesellschaft fur bedrohte Volker in Gottingen, das Hannah-Arendt Institut
fur Totalitarismusforschung e.V., das IFTUS Institut flir Krisenpravention sowie
fallweise universitare Institute verschiedener Fachbereiche (z.B. Politik-
wissenschaften, Sozialwissenschaften, Rechtswissenschaften, Orientalistik) fir die
weiteren Planungen identifiziert.



Diese Planungen setzen allerdings voraus, dass die Dozenten entsprechende
Freirdume erhalten, beispielsweise durch eine Reduzierung des Deputates oder
durch Neueinstellungen zusatzlicher Dozenten.

Die SfV plant zurzeit, Veranstaltungen zu etablieren, bei denen externe Fachleute fur
Vortrage, Podiumsdiskussionen oder sonstige Veranstaltungen gewonnen werden
konnen. Die in 2012 mit zwei Vortragen begonnene Veranstaltungsreihe ist 2013
fortgesetzt worden, weitere Angebote sollen folgen.

Bei der Vermittlung von Methodenwissen im Bereich der Analyse und Auswertung
soll der in den letzten Jahren zunehmend hohe wissenschaftliche und analytische
Standard auch zukinftig durch die laufende fachbezogene und methodisch-
didaktische Weiterbildung der Lehrenden gewahrleistet werden. Ebenso sollen
verstarkt Fachleute mit spezifischer Expertise aus Behorden, Offentlichkeit und -
auch hier - der Wissenschaft einbezogen werden.

Im Bereich der Fuhrungskrafteschulung Polizei und Verfassungsschutz kooperiert die
SfV seit 2010 zunehmend mit Polizei und polizeilichen Fortbildungseinrichtungen, um
FUhrungskrafte in gemeinsamen Lehrgangen zu schulen. Seit 2012 gestalten die vier
Fortbildungseinrichtungen Deutsche  Hochschule der  Polizei (DHPol),
Bundespolizeiakademie, Bildungszentrum des Bundeskriminalamts und die SfV
dariber hinaus das ,Fuhrungskraftekolleg Polizei und Verfassungsschutz®.
Insgesamt ist eine dauerhafte, gemeinsame Fuhrungskrafteschulung das
angestrebte Ziel. Weiterhin besteht die Absicht, in den Fortbildungsveranstaltungen
der SfV, in denen speziell die Zusammenarbeit mit der Polizei ein wichtiger
Bestandteil ist, die Seite der Polizei aktiver einzubinden. Als Beispiel wird der
Lehrgang ,Operative Auswertung“ genannt, in dem die Zusammenarbeit mit der
Polizei zentrales Thema ist, bisher aber ausschliel3lich von SfV-Dozenten vermittelt
wird.

Hospitation und PersonaltauschmalRnahmen

Zur Umsetzung des Beschlusses, in Absprache mit den Landern jahrlich ein
wechselseitiges Hospitationsprogramm zu erstellen, fUhrte das BfV eine Abfrage bei
allen Landesamtern fur Verfassungsschutz zu den bisherigen Erfahrungswerten und
zur zukinftigen Ausgestaltung von Hospitationen / Personaltauschmalinahmen
durch.

Danach haben zunachst die meisten Landesverfassungsschutzbehorden im Zeitraum
vom April 2011 bis heute einige HospitationsmaRnahmen und Personal-
tauschmalinahmen mit dem BfV realisiert - in Einzelfallen auch mit dem BND oder
mit Polizeibehdrden auf Landesebene.

Insgesamt wurden die Hospitationen und Personaltauschmallinahmen positiv
bewertet. Hervorgehoben wurde in den Uberwiegenden Rickmeldungen, dass diese
forderlich  seien  hinsichtlich  der aktuellen  Zusammenarbeit,  weiterer
Zusammenarbeitsmodglichkeiten und der Herstellung personlicher Kontakte auf
Arbeitsebene im Verfassungsschutzverbund. Genannt wurden weitere positive
Aspekte wie Einblicke in die jeweilige Arbeitsweise, intensiver fachlicher
Informationsaustausch oder neue Impulse fur die eigene Arbeit.
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HospitationsmaRnahmen bei Universitaten oder anderen privaten Organisationen
fuhrten die Landesverfassungsschutzbehdrden bisher noch nicht durch. Lediglich in
einem Fall wurde eine interdisziplinare Fortbildungsmallnahme bei einem freien
Trager wahrgenommen.

Aus der Sicht der Lander waren flir die zuklnftige Ausgestaltung der Hospitation /
PersonaltauschmalRnahme nachfolgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

Individuelle Ausgestaltung von Hospitations- und Personaltauschmalinahmen
hinsichtlich Zielgruppe, Zeitpunkt und Dauer der Entsendung.

Pflicht zur generellen Teilnahme an einer Hospitation oder Ausnahmeoption in
Einzelfallen.

Frage der Erstellung von Beurteilungsbeitragen.

In dem vorliegenden Entwurf des Eckpunktepapiers mit Stand vom 07.10.2013 sind
die einzelnen Vorstellungen der Lander aufgenommen.

a.) Fur Hospitationen und fur Personaltauschverfahren gelten danach die folgenden
Eckpunkte:

Hospitation und Personaltauschmaflinahmen finden sowohl zwischen dem BfV
und den Landesverfassungsschutzbehdrden als auch untereinander zwischen
den Landesverfassungsschutzbehorden statt.

Adressaten des Hospitations- und Personaltauschprogramms sind
grundsatzlich alle Bediensteten der Verfassungsschutzbehorden.

Die Umsetzung des Hospitations- und Personaltauschprogramms wird in jeder
Verfassungsschutzbehorde in  eigenverantwortlich  geeigneter Form
sichergestellt. Die konkrete Ausgestaltung der Hospitation und des
Personaltausches obliegt jeder Behorde selbst. Daher kann jede Behorde z.B.
eigenverantwortlich einzelne Organisationsbereiche von der Teilnahme an
einer Hospitation ausnehmen.

Jede Behdrde benennt Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, die fir
die Organisation des Hospitations- und Personaltauschprogramms
verantwortlich ist.

Die Teilnahme am Hospitations- und Personaltauschprogramm wird in den
Personalentwicklungskonzepten der Verfassungsschutzbehoérden als ein
Baustein des beruflichen Werdegangs aufgenommen.

Die rechtliche Stellung der abgeordneten Bediensteten richtet sich nach den
Vorschriften fur den Bereich der aufnehmenden Behdrde. Dies gilt nicht fur
das Grundverhaltnis der Bediensteten, fur die die abordnende Behorde
zustandig bleibt.

Die Personalvertretungen sind gemall den geltenden bundes- bzw.
landesrechtlichen Vorschriften einzubeziehen.
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b.) Fur das Hospitationsprogramm gilt zusatzlich u.a. folgendes:

Fir neu eingestellte Bedienstete der Verfassungsschutzbehdrden ist die
Teilnahme grundsatzlich obligatorisch. Ausnahmen gelten fur
Teilzeitbeschaftigte, Schwerbehinderte und Bedienstete mit familiaren
Betreuungspflichten.

Die neu eingestellten Bediensteten des gehobenen Dienstes kdnnen nach
Abschluss der ,Zusatzausbildung® und erfolgter Einarbeitung in das neue
Aufgabengebiet (zwischen sechs und zwolf Monate) flr zwei bis 6 Wochen zur
Hospitation entsandt werden. Fur alle anderen Bediensteten sollte die
Hospitation ebenfalls erst nach der Einarbeitung erfolgen.

Vor allem bei neu eingestellten Bediensteten sollte der aufnehmende
Fachbereich moglichst dem Zustandigkeitsbereich in der entsendenden
Behorde entsprechen.

Dauert die Hospitationsmal3nahme mindestens vier Wochen, ist moglichst ein
Beurteilungsbeitrag, aber wenigstens eine Leistungseinschatzung erstellt
werden.

Die mit einer Hospitation verbundenen Personalkosten (inklusive
Sicherheitszulage) werden durch die abgebende Behodrde getragen. Die im
Rahmen der dienstlichen Tatigkeit bei der aufnehmenden Behorde
anfallenden Kosten werden von der aufnehmenden Dienststelle ausgeglichen.

c.) Fur Personaltauschmalinahmen sind ebenfalls weitere Eckpunkte vorgesehen:

Die Teilnahme der Bediensteten an einem Personaltauschprogramm ist
freiwillig.

Die PersonaltauschmalRnahme erfolgt in der Regel bis zu 12 Monaten im
Wege einer Abordnung.

Eine PersonaltauschmalRnahme ist nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit
durchzufihren.

Fur die Zeit der TauschmalRnahme hat die aufnehmende Behorde einen
Beurteilungsbeitrag bzw. eine Leistungsbewertung zu erstellen.

Die Einzelheiten des Verfahrens regeln die Dienststellen im Einvernehmen mit
ihrer Personalvertretung.

Zu diesem 2. Entwurf des Eckpunktepapiers haben bisher 12 Lander Stellung
genommen. Bisher haben nur 5 Lander ihre Zustimmung dazu erteilt. Die meisten
Lander haben bis auf kleine redaktionelle Anderungswiinsche keine fachlichen
Einwadnde mehr gegen das Eckpunktepapier vorgebracht, weisen allerdings darauf
hin, dass vor ihrer endgultigen Zustimmung die Personalvertretungen und / oder das
zustandige Innenministerium beteiligt werden muissen. Diese Beteiligungen werden
bei den meisten Landern zeitnah eingeleitet.
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Das Land Rheinland-Pfalz stimmt dem Entwurf des Eckpunktepapiers aus fachlichen
Gesichtspunkten nicht zu. Aus dortiger Sicht ist eine Verzahnung mit dem
Fortbildungsprogramm der SfV erforderlich, so dass sich die Hospitation und
sonstige FortbildungsmalRnahmen inhaltlich erganzen. Daher und wegen der
gesamten Palette der Hospitationsmdglichkeiten sollte das BfV als institutionalisierte
Hospitationsbehdrde angesehen werden. Die Fortbildung erfolge in Rheinland-Pfalz
aufgrund eines am Anforderungsprofil und an den personlichen Voraussetzungen
des Bewerbers orientierten Fortbildungsplans, der nur gegebenenfalls eine
Hospitation bei einer anderen Behorde vorsieht. Eine grundsatzlich obligatorische
Hospitation fur alle neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird daher abgelehnt. Der
IMK-Beschluss gehe nicht eindeutig von einer grundsatzlichen Verpflichtung zur
Hospitation aus. Der IMK-Beschluss gehe auch nicht davon aus, dass der
aufzunehmende Fachbereich dem Zustandigkeitsbereich des Hospitanten
entsprechen solle. Diese Vorgabe ware, genau wie die Vorgabe, die Hospitation
innerhalb des ersten Jahres durchzufuhren, praxisfremd und nicht fach- und
sachgemal.

Fiar PersonaltauschmalRnahmen besteht aus Sicht des Landes Rheinland-Pfalz kein
Regelungsbedarf, da solche MalRnahmen nur eine untergeordnete Rolle spielten und
die Einzelheiten eines Personaltausches zwischen den Behdrden vereinbart werden
konnten.

4. Personalrotation

Bereits in den meisten Behdrden ist eine Personalrotation sowohl innerhalb des
Verfassungsschutzes als auch in andere Aufgabenbereiche des Geschaftsbereiches
oder in andere Abteilungen des Innenministeriums, z.B. auch in die Polizei,
grundsatzlich moglich und erwinscht.

Die Grundsatze zur Personalrotation sind in einigen Landern haufig Bestandteil eines
Forder- oder Personalentwicklungskonzepts. Andere Behodrden haben seit kurzem
damit begonnen, innerhalb des Verfassungsschutzes statusgleiche Umsetzungen
vorzunehmen und somit eine Personalrotation zu initiieren oder wollen in naher
Zukunft ein entsprechendes Rotationskonzept erarbeiten. Die Verweildauer auf dem
neuen Dienstposten / Arbeitsplatz soll nicht nur von kurzer Dauer sein, sondern
mehrere Jahre betragen.

Ziele sind die Erhéhung der Verwendungsbreite, flexiblere Einsetzbarkeit innerhalb
des Verfassungsschutzes oder Kenntnis der Arbeitsweise eines anderen
Aufgabenbereichs, mit dem eng zusammengearbeitet werden muss. So sollten in
einem Bundesland die Sachbearbeiter Beschaffung moglichst bereits als
Sachbearbeiter Auswertung tatig gewesen sein. Ausnahmen werden z.B. flr
Spezialisten oder dort formuliert, wo in operativen Aufgabenfeldern eine
Mitarbeiterfluktuation zu einer unerwinschten Ausweitung des Wissens Uber
besonders sensible Informationen fuhren kann.

Insgesamt stellt sich die Praxis der Lander bei der Personalrotation sehr
unterschiedlich dar. Von der Erarbeitung eines Leitfadens fir alle Beschaftigten des
Ministeriums zu ,Grundsatzen zur Personalentwicklung durch Rotation® bis zur
Meinung, dass im Verfassungsschutz vornehmlich eine Verwendungstiefe gefordert
ist und daher keine Uberlegungen zur Personalrotation angestellt werden.
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5. Akademie fur Verfassungsschutz

Nach der Beschlussfassung der IMK vom Dezember 2012 hat die Schule fir
Verfassungsschutz in Heimerzheim ihre Kooperation mit anderen Bildungstragern auf
Bundes- und Landesebene und insbesondere mit denen der Polizei zu verstarken.
Weiterhin wird sie zu einer ,Akademie fur Verfassungsschutz® weiterentwickelt.

Die Weiterentwicklung der SfV zur Akademie ist vor dem Hintergrund zu bewerten,
dass es sich bei den Teilnehmern der Aus- und Fortbildungsveranstaltungen der SfV
primar um akademisch vorgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen
und hoheren Dienstes der Verfassungsschutzbehdérden des Bundes und der Lander
einschlieBlich des MAD handelt, die nach Abschluss ihres Studiums bzw. nach
Absolvierung einschlagiger berufspraktischer Erfahrungszeiten gezielte Aus- und
Weiterbildung erfahren. Im Zuge der strategischen Neuausrichtung der SfV wird
diesem Umstand durch eine starkere wissenschaftliche Durchdringung der
Lehrinhalte und demzufolge ein verstarkt wissenschaftlich ausgerichtetes Aus- und
Fortbildungsangebot Rechnung getragen (Naheres zur SfV s. 0.).

IV. Bund-Lander-Expertenkommission Rechtsterrorismus

Im Abschlussbericht der Bund-Lander-Expertenkommission Rechtsterrorismus vom
30.04.2013 ist zur Thematik Aus- und Fortbildung im Verfassungsschutz (Ziff. 3.3 des
Berichts) zunachst der aktuelle Sachstand im Bundesamt fir Verfassungsschutz und
in den Landern dargestellt. In der Zusammenfassung der Empfehlungen (Ziff. 6.8 des
Berichts) schlie3t sich die Expertenkommission dem Beschluss der IMK in ihrer
Sitzung vom 05. — 07.12.2012 an, in dem sich die IMK Uber die bereits bestehenden
Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten hinaus flr eine zeitgemale, starker
standardisierte Aus- und Fortbildung im Verfassungsschutzverbund ausgesprochen
hat.
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