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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der Européischen Union fiir
den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

Bericht an die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

- 200. Sitzung am 12. Dezember in KélIn
(Stand 10. Dezember 2014)

I

Der Bundesrat hat mich mit Beschluss vom 19. Dezember 2013 als Beauftragten des
Bundesrates in Ratstagungen der Européischen Union in der Zusammensetzung der
Minister gemaR § 4 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V m. Abschnitt Il der An-
lage zu § 9 EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni
2010 fur den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres, fir den Zeitraum vom 1.

Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2015 benannt.

Der Berichtszeitraum seit dem 10. Juni 2014 umfasst das informelle Treffen der Jus-
tiz- und Innenminister am 8./9. Juli 2014 in Mailand und die Sitzung des JI-Rates am
9./10. Oktober 2014 in Luxemburg.
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Il. Informelles Treffen der Justiz- und Innenminister am 8./9. Juli 2014 in Mailand
Die Bundesrepublik Deutschland wurde durch Bundesminister Dr. de Maiziere vertre-

ten.

1. Kiinftige Entwickliung im Bereich Justiz und Inneres (PSP)

In der Diskussion ging es im Wesentlichen um die Schwerpunkte Migrati-
on/Zuwanderung und um die Uberarbeitung der Strategie der innéren Sicherheit (ISS).
Die Kommission betonte in der Diskussion die Bedeutung der legalen Zuwanderung in
die EU angesichts der demografischen Entwicklung. Man miisse auch an die Einstel-
lung der Bevélkerung zur Migfation denken. Hier kénnten eine glaubwirdige Ruck-
kehrpolitik und der Kampf gegen den Menschenhandeln unterstitzen.

Auch Bundesminister Dr. de Maiziére betonte die Notwendigkeit der konsequenten
Umsetzung des zur legalen Zuwanderung geschéffenen Rechtsrahmens. Die andere
Seite sei die konsequente Bekampfung der illegalen Migration. Zudem muisse die ne-
gative offentliche Wahrnehmung von Missbrauch des Freizligigkeitsrechts durch Zu-
‘wanderung in die Sozialsysteme anderer Mitgliedsstaaten berlicksichtigt werden. Dies

wurde sowohl von Osterreich wie GroRbritannien ausdriicklich unterstutzt.

Zur Uberarbeitung der Strategie der Inneren Sicherheit wurde von der Kommission
eine Konferenz im September angekiindigt. Bundesminister Dr. de Maiziére regte eine
Aktualisierung insbesondere im Bereich der Bekampfung der Bekéampfung der Cyber-
kriminalitat und anderer neuer Kriminalitatsformen an. Die neue Strategie sollte mag-
lichst kurz und prazise gefasst werden und sich auf den operativen Mehrwert konzent-
rieren. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten sprach sich fur eine enge Verknupfung der
internen und externen Dimension der EU-Innenpolitik und eine verstarkte Zusammen-

arbeit mit Drittstaaten aus.
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2. Task Force Mittelmeer

Die italienische Ratsprasidentschaft erlauterte ihr Diskussionspapier "Prioritaten zur
Umsetzung der Task Force Mittelmeer'. Die Kommission hat daraufhin die Entwick-
lung eines neuen operativen Konzepts durch ltalien und FRONTEX angeregt. Allige-
mein beklagte die Kommission die fehlende Aufnahmebereitschaft von Fllichtlingen
durch die Mehrheit der Mitgliedstaaten.

FRONTEX wies darauf hin, dass die Agentur nicht die Aufgabén der Mitgliedstaaten
tUbernehmen kénne. Die Umsétzbarkeit der italienischen Vorschlage, insbesondere in
Bezug auf die Finanzierung von Malnahmen mit Drittstaaten und die Abnahme von
Fingerabdriicken an Bord von Fluchtlingsbooten, sei daher zweifelhaft.

EUROPOL begruRte die Starkung des EUROPOL-Teams, das sich mit der Bekamp-
fung des Schleusungswesens beschaftigt, und bat die Mitgliedstaaten um eine ver-
starkte Informationsiibermittlung.

EASO, IOM und UNHCR sprachen sich fir eine intensivere Zusammenarbeit zwi-
schen allen Beteiligten aus. Mehrere MS betonten die Bedeutung der Zusammenar-
beit mit Drittstaaten und die Notwendigkeit einer konsequenten Ruckfihrungspolitik.
Deutschland betonte, das Dublin-Verfahren dirfe nicht umgangen werden. Die Mit-
gliedstaaten mit AuRengrenzen mussten ihren Verpflichtungen nachkommen und
wirden dabei Unterstiitzung weiterer Mitgliedstaaten erhalten.

Die Ratsprasidentschaft stellte abschlieRend die Einigkeit der Mitgliedstaaten fest, die

Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu vertiefen.

3. Katastrophenschutz

Die Behandlung des Themas gemeinsam mit Ministern aus Mitgliedslandern des Eu-
roparates diente der Abstimmung einer gemeinsamen Position zur Ausgestaltung des
Rahmenaktionsplans zur Katastrophenvorsorge fir die Zeit nach 2015, der bei der
dritten Weltkonferenz fir Katastrophenvorsorge im Marz 2015 gebilligt werden soll.
Die Kommission erklarte, dass unter griechischer Ratsprasidentschaft eine Position

Europas mit dem Schwerpunkt koharentes Katastrophenschutzmanagement erarbei-
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tet worden sei. Die Vorsitzende des UN-Sekretariats fur die Reduzierung der Kata-
strophenrisiken (UNISDR) Wahlstrém verwies auf ihr Eckpunktepapier, aus dem sich
die Zunahme von Katastrophen infolge des Klimawandels und das Bedurfnis einer
engen zwischenstaatlichen Zusammenarbeit ergeben.

Im Verlauf der Sitzung wurde insbesondere die Bedeutung von Katastrophenvorsorge
und Risikopréavention hervorgehoben, in die auch Wissenschaft und Privatwirtschaft
einbezogen werden sollten.

Die Ratsprasidentschaft stellte abschlieRend fest, dass keine Bedenken gegen den

Entwurf der Ministererklarung bestiinden.

4. EU-Datenschutzreform

Gegenstand der Diskussion war die Frage der Anwendung der Datenschutz-VO auf
den offentlichen Bereich. Die Kommission hielt diese fur zwingend. In mehreren Arti-
keln des VO-Entwurfs werde bereits zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor un-
terschieden, in einigen Fallen die Anwendung fiir den &ffentlichen Bereich sogar aus-
geschlossen.

Die vorgeschlagenen Optionen fir ein hdheres Schutzniveau fiir den 6ffentlichen Be-
reich, dessen Herausnahme aus dem Anwendungsbereich der VO oder die Erméchti-
gung der Mitgliedstaaten zum Erlass abweichender nationaler Regelungen im be-
reichsspezifischen Datenschutz, seien rechtlich und politisch problematisch. Moglich-
keiten der Herstellung der geforderten groReren Flexibilitat kdnnten nach Klérung der
gesetzgeberischen Befugnisse der Mitgliedstaaten im Bereich Datenschutz nach Ver-
abschiedung der VO geprift werden.

Bundesminister Dr. de Maiziere unterstrich die Bedeutung der Thematik und eines
Abschlusses der Arbeiten in 2015. Er sprach sich gegen eine Abtrennung des 6ffentli-
chen vom privaten Bereich aus. Er habe daher eine Offnungsklausel vorgeschlagen,
die es den MS im offentlichen Bereich erlauben wirde, bei Bedarf strengere Daten-

schutzbestimmungen zu erlassen.
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Auch die Uberwiegende Mehrheit der wortnehmenden Mitgliedstaaten lehnte eine Re-
gelung des offentlichen Bereichs in einer eigenen Richtlinie ab, sprach sich aber
gleichwonhl fiir die Erhaltung der Flexibilitat im 6ffentlichen Bereich aus, u.a. in sensib-
len Bereichen wie in der Justiz und im Gesundheitswesen. Die italienische Ratsprasi-

dentschaft kiindigte die Fortsetzung der Beratungen auf Expertenebene an.

lll. JI-Rat am 9./10. Oktober 2014 in Luxemburg
Die Bundesrepublik Deutschland wurde durch Bundesminister Dr. de Maiziere vertre-

ten.

1. RL-Vorschlag liber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- und Studienzwecken zur Teilnahme an
einem Schiileraustausch, einem bezahlten oder unbezahiten Praktikum, einem

Freiwilligendienst oder zur Ausiibung einer Au-pair-Beschaftigung (REST-RL)

Der Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der Studenten- bzw. Forscherricht-
linie aus den Jahren 2004 und 2005 wird seit April 2013 im Rat verhandelt. Er enthalt
fur insgesamt sieben Personengruppen (drittstaatsangehdérige Forscher, Studenten,
Schiiler, unbezahlte Praktikanten, Freiwillige in Freiwilligendiensten und erstmalig
auch bezahlte Praktikanten sowie Au-Pairs) im Wesentlichen Regelungen zur Zulas-
sung, zu sozialen Gleichbehandlungsrechten, zum Arbeitsmarktzugang sowie zur

innereuropaischen Mobilitat.

Der Sachstandsbericht der italienischen Ratsprasidentschaft wurde zur Kenntnis ge-

nommen.

Fir den auf eine Einigung im Rat folgenden Trilog mit Europdischem Parlament und
der Kommission deuten sich schon jetzt schwierige Verhandlungen Uber den perso-

nellen Anwendungsbereich der Richtlinie an: Wahrend das EP und die Kommission
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fur alle sieben Personengruppen verbindliche Regelungen anstreben, hat sich die weit
iberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten im Rat fur verbindliche Regelungen nur fur
Forscher und Studenten ausgesprochen. Bundesinnenminister Dr. de Maiziere hat

- sich méglichst fir eine Streichung der Vorschriften beziiglich der Ubrigen Personen-
gruppen ausgesprochen. Als Kompromiss kamen noch optionale Regelungen in Be-
tracht.

2. MaRnahmen zur verbesserten Steuerung der Migrationsstrome / Task Force
Mittelmeerraum - Follow Up

Der Rat hat wihrend des Mittagessens eine Orientierungsaussprache zur Thematik
Migrationsstréme durchgefthrt. Das Papier der Prasidentschaft , Taking Action to Bet-
ter Manage Migratory Flows" wurde - auf Wunsch Deutschlands als Ratsschlussfolge-
rungen - verabschiedet. Es enthalt die prioritaren Manahmen und Aussagen zu de-
ren Umsetzung und ihrer Koordinierung. Die Manahmen sind im Wesentlichen auf
drei Saulen gestitzt: Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten mit dem Schwerpunkt der
Bekampfung der Schleuserkriminalitat, die Starkung von FRONTEX zur flexiblen und
zeitgerechten Reaktion auf Risiken und Migrationsdruck und die vollstandige Umset-
zung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems durch die Mitgliedstaaten. Die
KOM, die die Koordinierung der MalRnahmen tbernimmt, wird zum JI-Rat im Dezem-

ber einen ersten Bericht vorbereiten.

3. Uberarbeiteter griechischer Aktionsplan zu Asyl und Migration

Das Thema wird seit 2010 kontinuierlich im JI-Rat behandelt. Griechenland ist bei der
Einhaltung der europaischen Mindeststandards fir die Aufnahme von Asylbewerbern
und die Prufung ihrer Antrage auf groRe Schwierigkeiten gestoflen. Um die Reform
des griechischen Asylsystems zu unterstitzen, leistet die Kommission derzeit finanzi-

elle Unterstiitzung und koordiniert die Be'itrége der Mitgliedstaaten. Ruckfuhrungen
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von Asylbewerbern aus den Ubrigen Schengen-Staaten nach Griechenland auf der
Grundlage der ,Dublin 1I“-Verordnung finden derzeit nicht mehr statt.

Die Kommission hat ausgerh'rt, dass die Lebensbedingungen der Asylantragsteller
grundsétzlich verbessert worden seien. Man habe die vorhandenen Pléatze auf 2.500
aufgestockt. Das Management der Grenze zur Turkei sei erheblich verbessert worden.
Es seien aber nach wie vor nicht alle vereinbarten Standards gewahrt. Es bestehe
noch ein erheblicher Rickstau bei der Aufarbeitung offener Verfahren. Bei der Dauer
von Inhaftierungen wirden die Regeln der RuckfiilhrungsRL verletzt. Die Lebensbe-
dingungen fur die Antragsteller seien nicht Gberall gleich, einige Aufnahmelager ent-
sprachen noch nicht den erforderlichen Standards; zugleich fehle es noch an einer
Strategie fur die Behandlung unbegleiteter Minderjahriger.

Griechenland bedankt sich fur die Unterstiitzung in den vergangenen Jahren, macht
aber auch auf die besondere Situation bezliglich des steigenden Migrationsdrucks und
fehlender Haushaltsmittel aufmerksam. Dennoch bemiihe man sich den Rickstau bei
der Bearbeitung der Verfahren abzubauen. Man sei auch dabei geeignetes Personal
fur die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge zu suchen. Man rechne
weiterhin mit der Solidaritat der Mitgliedstaaten.

Der Bericht wurde zur Kenntnis genommen und die Ratsprasidentschaft stellte eine
deutliche Verbesserung der Situation fest. Zudem wurde weitere Unterstltzung zuge-

sagt.

4. Uberpriifung der Umsetzung der Priorititen der EU bei der Bekidmpfung
schwerer und organisierter internationaler Kriminalitat

EUROPOL berichtete Uber die gemeinsame Aktion "Archimedes. 25.000 Polizeibeam-
te hatten bei 300 Einsatzen an 260 Hotspots in 34 Staaten (Flughéafen, Grenzen, Ha-
fen) schwere organisierte Kriminalitat bekampft (lllegaler Waffenhandel, Drogenhan-
del, Counterfeiting). Man habe in diesem Zusammenhang 1.150 Personen festge-
nommen, 350 Beschlagnahmen durchgefihrt, 600 Kg. Kokain, 200kg, Heroin, 1,9

Tonnen Cannabis und 1 Mio € Bargeld seien sichergestellt worden. Zuséatzlich habe
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man 16 teure Kfz und 1,5 Mio. Zigaretten beschlagnahmt, 170 Schlepper festgenom-
men und festgehaltene Kinder befreien kénnen. Man habe durch diese Aktion einen
besseren Einblick in die kriminellen Strukturen erhalten. Diese weiter Aktion solle aus-
gewertet werden um Verbesserungspotentiale zu ermitteln. |

Die Diskussionsteilnehmer waren sich einig, dass die Operation erfolgreich verlaufen
sei. Sie zeige, dass sich die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten untereinander und
mit Drittstaaten verbessert habe. Die von COSI festgelegten Prioritdten und Ziele hat-

ten sich als hilfreich erwiesen.

Mehrere Mitgliedstaaten forderten die umfassende Bereitstellung der EU-Finanzmittel
zur operationellen Umsetzung der Aktivitdten im Rahmen des EU-Policy Circle und

deren sukzessive Erhéhung.

Die Kommission hob hervor, der EU-Policy Cycle helfe die nationalen und die EU-
weiten Prioritaten zu bestimmen. Die Kommissin wiirde durch die Finanzierung uber
EU-Mittel den EU-Policy Cycle und die operationelle Umsetzung unterstiitzen. Eine
Verbesserung des finanziellen Gesamtrahmens (auch Uber Europol) sei eventuell
mdglich. Zunachst sei aber wichtig, die Operationellen Aktionsplane (OAPs) fir 2015
aufzustellen. Europol kénnte diesbezlglich das "Feedback" der Mitgliedstaaten auf-
nehmen, analysieren und entsprechend bei der Ausgestaltung der OAPs einbringen.

Die Mitgliedstaaten fihrten aus, es sei eine weitere Intensivierung der Zusammenar-
beit mit dem EAD und Drittstaaten anzustreben, um die externe Dimension der Si-

cherheit angemessen zu bericksichtigen.

5. Foreign Fighters: MaBRnahmen im Anschluss an die Schlussfolgerungen des
Europédischen Rates vom 30. August 2014

Auslandische Kampfer stellen weiterhin eine erhebliche Bedrohung fur die EU und
ihre MS wie auch fiir die Region des Nahen Ostens und Nordafrikas dar: Syrien zieht
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nach wie vor eine steigende Zahl von auslandischen Kédmpfern, auch aus Europa, an.

Das Phanomen wird in den kommenden Jahren wahrscheinlich fortbestehen.

Der Européische Rat vom 30. August hat zu diesem Thema Folgendes beschlossen:

,Der Européische Rat ist der festen Uberzeugung, dass entschlossenes Handeln er-
forderlich ist, um den Zustrom ausldndischer Kadmpfer einzuddmmen. Er dréngt zu
einer beschleunigten Umsetzung des MalBnahmenpakets der EU zur Unterstiitzung
der Bemiihungen der Mitgliedstaaten, das vom Rat seit Juni 2013 vereinbart wurde,
um insbesondere Radikalisierung und Extremismus zu verhindern, effizienter Informa-
tionen — auch mit den entsprechenden Drittstaaten — auszutauschen, verdéchtigen
Reisebewegungen vorzubeugen, diese aufzuspiiren und zu unterbinden und gegen
auslédndische Kémpfer zu ermitteln und sie zu verfolgen. In diesem Zusammenhang
ersucht der Européische Rat den Rat und das Européische Parlament, die Arbeiten an
dem Vorschlag zu Fluggastdaten (PNR) vor Jahresende abzuschlieBen. Der Européi-
sche Rat betont dartiber hinaus, dass bei der Entwicklung eines kohérenten Vorge-
hens — einschlieBlich der Verstéarkung der Grenz- und der Luftfahrisicherheit und der
Kapazitéten fiir die Terrorismusbeké&mpfung in der Region — eine enge Zusammenar-
beit mit Drittstaaten erforderlich ist. Der Européische Rat ersucht den Rat, die Wirk-
samkeit der MalBnahmen zu (lberpriifen und erforderlichenfalls weitere Mal3nahmen
vorzuschlagen. Der Européische Rat wird diese Angelegenheit auf seiner Dezember-

tagung (berpriifen.”

Der JI-Rat hat eine Orientierungsdebatte durchgeftihrt. Die Mitgliedstaaten betonten
die nach wie vor hohe Bedeutung des Themas und die Dringlichkeit weiterer Maf3-
nahmen zur Bekampfung dieses Phanomens. Die Ratsprasidentschaft stellte fest,
man habe sich auf Dok. 13416/1/14 und die dort enthaltenen Malinahmen (Fortset-
zung der Gesprache mit dem EP zum EU-PNR, Verstarkung der AuBengrenzkontrol-
len durch Harmonisierung nicht-systematischer Grenzkontrollen und durch systemati-
sche Kontrollen von Reisedokumenten) geeinigt. Die Experten sollten sich mit einer

einheitlichen Auslegung des SGK befassen und dann die Kommission ggf. einen Vor-
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schlag fur ein Uberarbeitetes SGK vorlegen. Das Thema soll beim JI-Rat im Dezember

wieder erdrtert werden.

Bundesminister Dr. de Maiziére fiuhrte aus, das Thema IS bringe epochale Verénde-
rungen mit sich; nicht umsonst héatten die VN zum ersten Mal die Staaten zur Ande-
rung ihres nationalen Strafrechts aufgerufen.

Da 10-15% der Auslandischen Kampfer aus Europa stammten und sich in kurzester
Zeit radikalisiert hatten, seien MaBnahmen auBerst eilbedurftig. Auf EU-Ebene miss-
ten diese auf die Auf- und Wiedereinreise von Foreign Fighters gerichtet sein. Grenz-
beamte missten in den Stand gesetzt werden, Foreign Fighters zu erkennen, alle
mussten denselben Informationsstand haben. Der Minister sprach sich entsprechend
fur eine Kennzeichnungsméglichkeit als ,Foreign Fighter* im SIS aus, notfalls sei die
SIS- Rechtsgrundlage zu andern.

Ferner solle der rechtliche Rahmen fir méglichst umfassende Kontrollen von Unions-
birgern ausgeschopft werden. Deutschland sei auch offen fir Anderungen des
Schengener Grenzkodex (SGK), soweit sich dies als erforderlich erweise.

Mehrere Mitgliedstaaten beflrworteten dariiber hinaus die Prifung von Reisedoku-
menten an den AuRengrenzen, die ohne Rechtsanderung méglich seien.

Ein EU-PNR sahen alle wortnehmenden MS als erforderlich an, intensive Gesprache

mit dem EP seien notwendig, um die EU-PNR-Richtlinie voranzubringen.

6. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)

Der Rat hat die partielle allgemeine Ausrichtung zu Kapitel 4 der Datenschutzgrund-
VO in der Fassung des Dok. 13772/14 beschlossen, unter dem Vorbehalt, dass nichts
beschlossen ist, solange nicht alles beschlossen ist, keine horizontale Frage prajudi-
ziert und hierdurch nicht die Aufnahme von Verhandlungen mit dem EP autorisiert

wird.
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Der Rat hat im Weiteren eine Orientierungsaussprache zum Thema Recht auf

Vergessenwerden und die Auswirkungen des EuGH-Urteils ,Google" durchgefiihrt.

Bundesminister Dr. de Maiziére verwies auf eine im AStV abgegebene Protokollerkla-
rung: "Deutschland unterstlitzt die partielle allgemeine Einigung unter den in Nummer
4 Ziffern i bis iii des Dokumentes aufgefiihrten Bedingungen. Deutschland behélt sich
vor, die Forderung nach einer fiir bestimmte Verarbeitungssituationen obligatorischen
Bestellung eines Datenschutzbeauftragten wegen ihrer zentralen Bedeutung zum Ab-

schluss der Beratungen des Rechtstextes nochmals aufzugreifen.”

Zum EuGH- Urteil "Google" auBerte sich die weit Uberwiegende Anzahl der Mitglied-
staaten in der Richtung, dass die Grundrechte der Charta gleichwertig nebeneinander

stlinden. Es sein ausgewogenes Verhaltnis im Einzelfall zu finden.

Der juristische Dienst des Rates flihrte demgegenlber aber aus, dass es sich nach
dortiger Einschatzung bei dem Google-Urteil des EuGH entgegen der zéhlreichen Au-
Rerungen aus den Mitgliedstaaten um ein Grundsatzurteil handele, das auf die Charta
der Grundrechte gestitzt sei. Auch die von vielen Mitgliedstaaten vorgetragene
Gleichwertigkeit zwischen den Grundrechten der Meinungsfreiheit und des Rechts auf
Vergessenwerden sei so nicht zutreffend. Prinzipiell geniee das Recht auf informati-

onelle Selbstbestimmung Vorrang.

Bundesminister de Maiziere sprach dem Urteil‘ des EuGH eine sehr wichtige Bedeu-
tung zu. Das Recht auf Vergessen sei klar verankert, das Recht auf Informationsfrei-
heit demgegenilber etwas zuriickgesetzt. Beide Elemente mussten als Abwéagungs-
material in die DatenschutzGrundVO Eingang finden, es kénne eine Idee sein, Art. 11
der Grundrechtecharta im Text zu erwahnen. Voraussichtlich wiirde viele 1000 Anfra-
gen z.B. an Google gehen, wo man dann eine Grundrechtsabwagung vornehmen
musse. Die faktische Entscheidung Gber die Auslibung des Grundrechts lage beim

Marktfihrer. Man misse der anderen Seite ein Recht auf Gehdér einrdumen, speziell
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fur kleinere Anbieter kénne der Aufwand sehr grof3 sein. AuBerdem misse Rechts-
schutz mdoglich sein Gber den Datenschutzbeauftragten ggf. zu Gericht, diese Dinge
seien im Detail weiter zu klaren. Zum Thema Pressefreiheit werde Deutschland einen
textvorschlag zu Art. 80 einbringen, der sich mit dem Ausgleich divergierender Grund-

rechte befasst.

7. Sonstiges
a. Visakodex
Die Ratsprasidentschaft verwies auf laufende Beratungen in der Ratsarbeitsgruppe

Visa. Die Verhandlungen mit dem EP hatten noch nicht begonnen.

b. Datenschutzrichtlinie

- Der Abschluss der Datenschutz-GrundVO und die Datenschutz-Richtlinie fir den Poli-
zei- und Justizbereich werden als Paket betrachtet. Am 29.9 habe die letzte AG-
~ Sitzung stattgefunden. Es seien Fragen des Geltungsbereichs und dessen Einschrén-
kung gegeniber der Datenschutz-GrundVO und die Frage der Zusammenarbeit zwi-
schen Behoérden und Privaten, die polizeiliche Aufgaben wahrnehmen. Die nachste

Sitzung der Ratsarbeitsgruppe DAPIX sei fur den 27.10. geplant.

c. Anwendung von Artikel 10 des Protokolls Nr. 36 zum Vertrag von Lissabon
(Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit)

Der TOP wurde kurzfristig von Grobritannien angemeldet.

Der Vertrag von Lissabon hat nahezu alle Justiz- und Innenthemen in das sogenannte
ordentliche Gesetzgebungsverfahren tberfiihrt. Den Ubergang der Rechtsgrundlagen
regelt das Protokoll Nr. 36 zum Vertrag von Lissabon und dort die Artikel 9 und 10.
GroRbritannien hat am 24. Juli 2013 einen sogenannten ,Block opt-out® nach Artikel
10 Absatz 4 erklart. In der Folge wurde informell der Wunsch ge&uRert, fir vereinzelte

MafRnahmen einen ,Opt-in“ erklaren zu kénnen, siehe Artikel 10 Absatz 5.
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Die Kommission hat den Entwurf einer Ratsentscheidung zu finanziellen Konsequen-
zen und den Entwurf einer Ratsentscheidung zu Ubergangs- und Folgebestimmungen
vorgelegt, die im Wesentlichen den bereits mit den Mitgliedstaaten vor der Sommer-
pause erarbeiteten Entwirfen entsprachen. Die Kommission schldgt als wesentliche
Anderung zu den Vorgéngerentwiirfen vor, die Ubergangsphase zu verlangern. So
solle das GBR-Opt-Out nicht schon zum 01.12.2014, sondern erst zum 07.12.2014
eintreten, bzw. das Opt-Back-In zu diesen Zeitpunkten in Kraft treten. Hintergrund die-
ses Vorschlags einer Neuregelung sei der Wunsch einiger MS, nach deren Recht die
bisherige Regelung problematisch sei. Das Datum 07.12.2014 sei gewahlt worden,
um eine etwas komfortablere Ubergangsfrist zu schaffen.

Bundesinnenminister Dr. de Maiziere betonte, dass ein Opt-back-In voh GBR fir die
Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung sei und dass ein erhebliches Interesse daran’
bestiinde, die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit mit GBR ohne Unterbre-
chung fortzusetzen. Zudem warb Deutschland fur den Kompromiss zum Gesamtpa-
ket.

Die Ratsprasidentschaft kiindigte an, weiterhin alles Notwendige zu unternehmen, um

eine Rechtsliicke zum 1.12. zu vermeiden.

IV. JI-Rat am 4./5. Dezember in Briissel

1. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung).

Der Rat hat eine partielle allgemeine Ausrichtung, die nur die Art. 1 Abs. 2a, 6 Abs. 2

und 3 und 21 und Kapitel IX mit den korrespondierenden Erwagungsgrinden erfasst,

beschlossen und eine Orientierungsdebatte zum Thema One-Stop-Shop durchgefiihrt.
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Die Debatte im JI-Rat wurde in zwei Bereiche aufgeteilt. Einmal die Frage der partiel-
len Ausrichtung zu den Art. 1 Abs. 2a, 6 Abs. 2 und 3 und 21 und Kapitel IX. Zum an-

deren die Orientierungsdebatte zum Thema One-Stop-Shop.

Die Ratsprasidentschaft erlauterte zu Beginn noch einmal die Grundziige des gefun-
denen Kompromisses zur partiellen aligemeinen Ausrichtung. Dafir wirden die tbli-
chen Einschrankungen geltén, das heildt u. a., dass nichts vereinbart ist, so lahge
nicht alles vereinbart ist.

Die Kommission duBerte die Auffassung, dass eine flexible Lésung fur den offentli-
chen Sektor gefunden worden sei. Man verfolge zwei wichtige Ziele: Ein héheres
Schutzniveau firr die einzelne Person und mehr Rechtssicherheit fiir éffentliche Be-

hérden und Unternehmen.

Deutschland erlauterte, es sei von Beginn der Verhandlungen an entscheidend gewe-
sen, das sehr umfangreiche bereichsspezifische deutsche Datenschutzrecht mit ei-
nem hohen Schutzniveau erhalten zu kénnen. Deutschland habe eine Regelung be-
vorzugt, die ausdriicklich auch strengere nationale Datenschutzbestimmungen zuge-
lassen hatte. In der jetzt gefundenen Lésung sei der Begriff "spezifisch" aus Art. 1
Abs. 2a breit auszulegen, so dass das geltende nationale Datenschutzrecht darunter
fiele. Vor diesem Hintergrund sowie um - entsprechend der Vorgaben des Europai-
schen Rates - ziigig eine Verabschiedung der Datenschutzgrundverordnung im Jahr
2015 zu erméglichen, kénne dem vorliegenden Text im Kompromisswege zugestimm-
te werden und man habe weitergehende Forderungen zurlickgestellt. Allerdings be-
halte sich Deutschland ausdriicklich vor, in den weiteren Verhandlungen die Frage
nach der Reichweite einer Offnungsklausel im Beschaftigtendatenschutz (Art. 82)
nochmals aufzugreifen und bat dazu eine entsprechende Erkldrung zu Protokoll zu
nehmen.

Eine groke Mehrheit der Mitgliedstaaten stimmte fur die partielle allgemeine Ausrich-

tung.
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Orientierungsaussprache zum One-Stop-Shop A

Die Ratsprasidentschaft hat zu dem Thema vorgetragen und bezog sich dabei auch
auf die bereits geflihrten Orientierungsaussprachen zu diesem Thema unter litaui-
scher Prasidentschaft. Diese Ergebnisse seien aufgegriffen und intensiv weiter bear-
beitet worden.

Die Kommission begriBte den erreichten Fortschritt, erklarte aber auch, es sei noch
mehr Zeit zur Klarung der Details erfdrderlich. Der jetzt erreichte Zwischenstand halte
die geplanten Vorteile des One-Stop-Shops aufrecht, ermdgliche aber auch die erfor-
derliche Nahe zum Blirger. Die europaischen Datenschutzbehérden arbeiteten schon
heute sehr intensiv in der sog. Artikel 29 Datenschutzgruppe zusammen; eine weitere

Verstarkung der dortigen Zusammenarbeit sei zu begriRen.

Einige Mitgliedstaaten unterstitzten die vom Vorsitz vorgelegten wesentlichen Ele-
mente fur die Architektur des One-Stop-Shop. Die anschlieRende Diskussion ergab
ein wenig koharentes Meinungsbild. Nahezu alle Mitgliedstaaten waren der Meinung,
dass die Arbeiten auf technischer Ebene intensiv fortgesetzt werden mussten, bevor
man abschlieBend entscheiden kénne. Thema waren auch eine Kosten/Nutzen-
Analyse und die Frage der Haushaltsauswirkungen. Andere Mitgliedstaaten lehnten
die von der Prasidentschaft vorgelegte Architektur ganz ab und verwiesen z.B. auf die
Unabhangigkeit der nationalen Aufsichtsbehorden. Zudem wurden auch grundséatzli-
che Fragen zur Birgerndhe gestellt. Das vorgesch_lagene Register wurde von vielen

Mitgliedstaaten kritisch gesehen.

16/24




Rheinland]falz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

2. Vorschlag fiir eine Richﬂinie des Europidischen Parlaments und des Rates
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten durch die zustindigen Behdrden zum Zwecke der Vei‘hﬁtung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvolistreckung sowie
zum freien Datenverkehr

Die Ratsprasidentschaft fihrte entlang des Dok. 15730/14 in das Thema ein. Viele fur
die Mitgliedstaaten wichtige Punkte seien angesprochen werden. Drei Sitzungen auf
technischer Ebene hétten stattgefunden, die sich schwerpunktméRig um die Themen
Anwendungsbereich, Definition der ,zustandigen Behérde fur die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten und die Ubertragung von Daten an Drittstaaten und inter-

‘nationale Organisationen gedreht hatten.

Zum Geltungsbereich der Richtlinie gebe es noch eine kontroverse Diskussion. Viele
Mitgliedstaaten wiinschten ein einziges Regelwerk fur den Bereich der Polizei, wes-
halb der Schutz der ffentlichen Sicherheit und der Vorbeugung von Straftaten in den
Anwendungsbereich einbezogen werden solle.

Die meisten Mitgliedstaaten hatten den Vorschlag der Ratsprésidentschaft zur zu-
standigen Behorde begrufit, ihre endgiltige Position aber noch nicht formuliert. Um
weitere Fortschritte zu erreichen habe der Vorsitz zwei Optionen vorgelegt, die auf
den Unterlagen des griechischen Vorsitzes basieren. Ein Konsens sei trotz positiver

Diskussionen noch nicht zu erkennen.

Deutschland wies unter Bezug auf Gesprache im EP am Vortag darauf hin, dass das
EP eine "klares politisches Junktim" zwischen der Richtlinie und dem Instrument EU-
PNR zége. Ohne Richtlinie werde es keine Einigung beziglich EU-PNR geben. Der
Rat habe bislang die Verhandlungen des Richtlinienvorschlags als nicht so eilig ange-
sehen. Er miisse angesichts des Junktims des EP Uber diese Position zur Richtlinie

entscheiden, andernfalls gebe es wahrscheinlich zu EU-PNR keinen Fortschritt.

Eine weitere Diskussion zu diesem Punkt hat nicht stattgefunden.
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3. Terrorismusbekdmpfung: Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates
liber die Verwendung von Fluggastdatensdtzen zu Zwecken der Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklirung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen
Straftaten und schwerer Kriminalitat

Einige Mitgliedstaaten sprachen sich ausdriicklich fur EU-PNR aus. GroRbritannien
auRerte die Beflirchtung, dass sich die EU-PNR-Richtlinie wegen der Vorlage des EU-
CAN-PNR-Abkommens an den EuGH weiter verzégere, obwohl doch der Européaische
Rat den Abschluss der Arbeiten an der Richtlinie bis Ende dieses Jahres gefordert
habe. Man sei jedoch beruhigt, dass die Kommission die Dossiers getrennt behandeln
wolle. GroBbritannien werde weiter bei den MdEP fir die Richtlinie werben. Allerdings
~ bediirfe es einer "starken" Richtlinie, man duirfe nicht mit einer verwasserten RL en-
'den. Diese Linie wurde von weiteren Mitgliedstaaten unterstitzt. Die Thematik wurde

beim Mittagessen weiter besprochen.

4. Fragen im Zusammenhang mit dem Gemischten Ausschusses

a. Funktionieren des Schengen-Raums: Sechster Halbjahresbericht der Kommission

an das Européaische Parlament und den Rat Uiber das Funktionieren des Schengen-
Raums (1. Mai 2014 — 31. Oktober 2014)

Der Rat hat die Informationen der ITA-Pras. zum Sechsten Halbjahresbericht der
Kommission an das Europaische Parlament und den Rat Uber das Funktionieren des

Schengen-Raums zur Kenntnis genommen.

Die Kommission erlauterte, es handele sich bei dem Bericht um eine Art Gesundheits-
check fur den Schengenraum. Unter Hinweis auf eine Zunahme der irregularen Zu-
wanderung, 229.000 Personen in der Zeit von Januar bis Oktober 2014 gegentber

94.000 Personen im entsprechenden Vorjahreszeitraum, seien zusétzliche Malnah-
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men notig. Dies gelte auch im Zusammenhang mit der Problematik der ausléndischen
Kampfer. Ab Februar 2015 wUrden Besuche bei den Evaluatoren erfolgen. Der Bericht
befasse sich mit drei Themen. Diese seien die Situation an den Sidgrenzen der EU,
die Méglichkeiten der Starkung des Schengenraums und die Identifizierung nicht do-

kumentierter Personen.

Die &stlichen Mitgliedstaaten duRerten sich besorgt zu den Vorgangen in der Ukraine
und baten um Starkung der Grenzen und finanzielle Unterstlitzung. Weiter wurde die
Frage des Terrorismus und der ausléndischen Kédmpfer angesprochen. Von Frank-
reich wurde darauf verwiesen, dass es wichtig sei, dié vorhanden Mittel auch zum
Einsatz zu bringen. Daneben sei es von groer Bedeutung, die Politik zu koordinieren,
auch gegeniiber den Drittstaaten. Dies schlieRe auch Polizei und Geheimdienste ein.
Erforderlich sei die Anwendung des GEAS und die Kontrolle der AuRengrenzen. Zu
Problematik der ausléndischen Kampfer kdnne SIS-Il auch konkrete Lésungsansatze
liefern, indem man mittels einfacher und pragmatischer Auslegung der mdglichen
Schengen-Instrumente zielgerichtete Kontrollen ermdéglicht. Gegebenenfalls beddirfe
es jedoch langfristig auch einer Reformierung des Systems, um der Bedrohung zu

begegnen.

b. Steuerung der Miqrationsstrc‘jme. MaRnahmen im Anschluss an die Schlussfolge-

rungen des Rates zu MaRRhahmen zur verbesserten Steuerung der Migrationsstréme
vom 10. Oktober 2014
Die Ratsprasidentschaft informierte dartber, dass die Operation TRITON planmaBig

und erfolgreich angelaufen sei. Daneben habe sie eine gemeinsame Konferenz von
AuRen- und Innenministern initiiert, den Prozess von Khartum ins Leben gerufen und
den Rabat-Prozess vorangebracht. Im Dezember wolle sie einen weiteren Bericht zum

Thema Task Force Mittelmeer vorlegen.
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Kommissar Avramopoulos erlduterte, es seien Fortschritte erzielt worden. So werde
die Zusammenarbeit mit Drittstaaten verbessert. Er lobte die Ratsprasidentschaft fir
die Initiative fur den Prozess von Khartum. Es fande ein neuer Dialog fir eine gemein-
same Verantwortung vor Ort statt. Die Kommission werde die Entwicklungen des
GEAS weiter im Auge behalten. Sie dankte fur das Engagement der Mitgliedstaaten
bei der Operation TRITON, bei der bisher 8950 Menschen gerettet und 42 Schlepper
festgenommen worden seien. Avramopoulos sprach von einem grof3en Druck auf die
EU-AuRengrenzen, der auch noch lange andauern werde. Dies stelle die kinftige
Herausforderung dar, der nicht mit Erklarungen, sondern nur mit Solidaritat und Zu-
sammenarbeit begegnet werden kénne. Er verwies auf das regionale Entwicklungs-
programm Horn von Afrika und die Zusammenarbeit mit Agypten. Fur Vorschlage zur
Zusammenarbeit mit Libyen sei er offen. Es sei ein ausgewogenes Anreizpaket fur
Drittstaaten noétig, beispielsweise in Verbindung mit Entwicklungszusammenarbeit.
Auch mussten alle Mitgliedstaaten beitragen, um Neuansiedlungsplétze in der EU an-
zubieten. Nicht jene Staaten mit den meisten Asylantragen sollten auch die meisten
Fluchtlinge aufnehmen. Der Kommissar begriiRte ausdriicklich die Osterreichische
Initiative ,Safe-Lives®. Er wolle hierzu ein Pilotprojekt starten und werde beim néchs-

ten JI-Rat hierliber berichten.

FRONTEX erlauterte im Rahmen einer kurzen Prasentation aktuelle Zahlen. So hatten
in den Monaten Januar bis November 2014 mehr als 250.000 Grenzubertritte in den
Schengenraum stattgefunden, mehr als 2,5-mal so viel als im selben Zeitraum des '
Jahres 2013. Die Routen der irregularen Migration seien. das dstliche und das zentral
Mittelmeer sowie der westliche Balkanraum an der Landgrenze von Ungarn und Ser-
bien. Etwas 30 % der Personen seien aus Syrien. Viele wirden sich auch nur als Sy-
rer ausgeben, damit sie bspw. nicht in die Turkei zurickgefuhrt wirden. Danach stell-

ten Eritrea und Afghanistan die meisten Migranten.

Schweden betonte, Migration kénne nur gemeinsam bewaltigt werden. Die volle Um-

setzung des GEAS sei erforderlich. Das Land rechne mit ca. 80.000 Asylbewerbern
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und habe gemessen an seiner Bevélkerung die héchste Bewerberzahl. Dies kénne
“nicht Grundlage fur das GEAS sein. So gerate auch das Schengensystem in Schiefla-
ge. Es sei eine Priifung notwendig, ob eine Verteilung der Asylbewerber moglich ist.
Das Phanomen misse in den Drittstaaten angegangen werden. Die verabschiedeten
Ratsschlussfolgerungen seinen ein wichtiges Instrument zum Umgang mit den Migra-
tionsstrémen. Wichtig sei auch der festgelegte rechtliche Rahmen. Die Registrierung
sei schlieBlich auch fur die Beurteilung der erforderlichen Kapazitaten wichtig. TRI-
TON werde ausdriicklich unterstitzt, wobei es nicht zu Zuriickweisungen kommen

durfe. Die Entscheidung des EGMR sei beunruhigend.

Deutschland betonte, die Ratsschlussfolgerungen vom 10. Oktober seien verbindlich
und Schritt fur Schritt umzusetzen. Alle Mitgliedstaaten mussten die erforderlichen
Dokumentationen vornehmen und Fingerabdriicke nehmen. Deutschland berichtete
von einer kirzlich erfolgten Festnahme eines Asylbewerbers der als Schlepper
400.000 Euro von 250 Flichtlingen genommen habe, die dann umgekommen seien.
Wegen der guten Zusammenarbeit mit Italien habe der Mann festgenommen werden
kénnen. Deutschland habe die Uberlegung, Zentren in Drittstaaten einzurichten. Dies
sei fur die Menschen sicherer, als sie den Schleppern zu tiberlassen. Uber diesen An-
satz solle man weiter nachdenken. Deutschiand unterstiitze die schwedische Position
hinsichtlich der unakzeptabel ungerechten Verteilung der Fliichtlinge innerhalb der EU
und warb fir eine Beseitigung der Ungleichverteilung auf freiwilliger Basis. Einen Vor-
schlag der KOM zu einem Resettlement fur Syrien ware denkbar. Deutschland sei

bereit sich zu beteiligen, wenn alle sich beteiligten.

Viele Mitgliedstaaten begriiten die Durchfithrung von Pilotprojekten wie ,Save Lifes"

und befurworteten eine enge Verzahnung mit der Entwicklungspolitik.
AbschlieRend bemerkte KOM, dass die Zusammenarbeit mit Algerien gestérkt werden

misse. Solidaritdt sei innerhalb und auBerhalb der EU noétig. Kommissar

Avramopoulos erklarte er arbeite eng mit der EU-Auenbeauftragten Mogherini zu-
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sammen. Ebenso betonte er die Wichtigkeit der Fingerabdrucknahme sowie die Not-
wendigkeit der Kriminalitdtsbekédmpfung. Die KOM werde nun einen Verteilungs-
schlissel erarbeiten und die Mitgliedstaaten seien zur Mitarbeit eingeladen. Die Fol-
gen des Urteils des EGMR werde man mit EASO am 18.Dezember erértern. Schliel3-
lich sagte Avramopoulos, er habe heute den Geist der Solidaritat und den Wunsch zur

Zusammenarbeit ausgemacht.

Die Ratspréasidentschaft dankte allen fiir den Einsatz bei TRITON und resumierte, der
Sachverhalt stelle eine grof3e politische Herausforderung fur die EU dar. Man dirfe
sich jetzt nicht in blrrokratischen Ansatzen verstricken. Auch hatten schon 12 afrikani-
sche Lander ihre Bereitschaft zur Errichtung von Zentren vor Ort erklart. Es seien nun
auch kooperative Strukturen zum Grenzschutz der Drittstaaten notwendig. Der
Schlissel zur Lésung des Problems sei Solidaritat und Zusammenarbeit mit den Dritt-

staaten.

5. Terrorismusbekdmpfung

a) Auslandische Kéampfer und Riickkehrer

b) Entwurf von Leitlinien flr die Strategie der EU zur Bekampfung von Radikalisierung

und Anwerbung far den Terrorismus

c) Bericht Uiber die Umsetzung der EU-Strategie zur Bekdmpfung des Terrorismus

Der Rat fuhrte eine Orientierungsaussprache zum Thema ,Auslandische Kampfer und
Ruckkehrer: Durchfiihrung von MaBnahmen® durch. Er stimmte den Leitlinien fir die
Strategie der EU zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwerbung fir den Terro-
rismus zu. Den Bericht des Antiterrorkoordinators der EU (CTC), de Kerchove, Uber
die Umsetzung der EU-Strategie zur Bekampfung des Terrorismus sowie dessen Be-
richt Uber die Umsetzung der Gberarbeiteten Strategie gegen die Terrorismusfinanzie-

rung zur Kenntnis.
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Die italienische Ratsprasidentschaft fihrte in die Thematik ein und wies darauf hin,
dass sich auch der Européische Rat Ende Dezember mit dem Thema beschaftigen

werde.

Der Antiterrorismuskoordinator hat seinen Bericht vorgestellt. Hierbei wies er einlei-
tend darauf hin, dass es bisher nicht gelungen sei, den Fluss der auslandischen
Kampfer zu stoppen; dieser steige weiter an. Unter Hinweis auf die Arbeit der GD In-
neres betont er, dass die Bedrohung gro sei. Als Fahrplan schlagt er vor, zunachst
im SIS eine elektronische Uberprifung der Reisedokumente vorzunehmen. Dazu
missten gemeinsam Risikoindikatoren definiert werden und Kapazitaten in Drittstaa-
ten aufgebaut werden, insbesondere im Irak und in Tunesien. Daneben misse syste-
matischer auf bestehende Mechanismen zurlickgegriffen werden, z. B. auf ,Focal
Point Travellers®, eine Datenbank von EUROPOL. Es sollten mehr Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, die Federfihrung in Bereichen zu Uibernehmen, in denen sie Er-

fahrungen einbringen kdnnen.

EUROPOL stellte sein Datenbankprojekt ,Focal Point Travellers" zu auslandischen
Kémpfern vor. Es enthalte eine Darstellung aller bekannten Verdachtigen mit Namen,
bekannten Reisen, Kontakten, Verblindeten, etc. Derzeit seien 2.464 Namen, ein-
schlieBlich Kontakten, erfasst und damit weniger als die Halfte der auslandischen
Kampfer. Daher bedirfe es eines besseren Datenaustauschs. 80 Prozent der Daten
stammten derzeit aus Deutschland, den Niederlanden, Belgien und Australien. EU-
ROPOL wies darauf hin, dass die Daten nicht ohne die Zustimmung der Ubermittein-

den Stelle genutzt werden dirfen.

EUROJUST fuhrte aus, die wichtigste Schlussfolgerung des Berichts sei, dass man
einen gemeinsamen Ansatz brauche, insbesondere gegentiber Rickkehrern. Hier fin-
de sich in den Mitgliedstaaten ein sehr unterschiedliches Vorgehen. Mit Blick auf den
Anschlag in Brussel im Mai 2014 wurde das erhebliche Bedrohungspotential der
Rickkehrer hervorgehoben. Die in diesem Zusammenhang bisher ergangenen Urtei-
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le, zuletzt in den Niederlanden am 2. Dezember, seien zu prifen. Problematisch sei
die Sammlung von Beweisen vor Ort, z. B. in Syrien. EUROJUST erlauterte, es seien
Verfolgungsliicken festgestellt worden, insbesondere bei GrenZUbertritten und emp-
fahl die justizielle Zusammenarbeit mit Drittstaaten wie der Turkei und den Balkan-
staaten. Insgesamt sei auch ein multidisziplindrer Ansatz des 6ffentlichen und privaten

Sektors sinnvoll.

Die Kommission rief dazu auf, Prioritaten zu definieren. Es miisse besser und schnel-
ler gearbeitet werden. Zunachst misse bereits die Ausreise der auslandischen Kamp-
fer verhindert werden. Hierzu kénnten RAN (Radicalisation Awareness Network) und
die excellence-center genutzt werden. Auch sei eine bessere Kooperation mit den In-
ternetserviceprovidern zur Léschung illegaler Inhalte und zur Verbreitung von Informa-
tion nétig. Zusatzlich misse ein Monitoring der auslandischen Kampfer erfolgen. Hier-
zu musse weiter an der PNR-Nutzung gearbeitet werden. Der Beschluss des EP, ein
Gutachten zu dem PNR-Abkommen mit Kanada vom Europaischen Gerichtshof ein-
zuholen, stehe der Weiterarbeit an PNR nicht entgegen. Die Argumente des EP rhUss-
ten sorgfaltig gepruft werden. Auch das SIS misse bestmoglich einbezogen und ge-
nutzt werden. Die Kommission werde bald Leitfaden fiur die Grenzbeamten vor Ort
herausgeben, um SIS besser zu nutzen. Insgesamt kdnne so ein beschieUnigter In-
formationsaustausch erreicht werden. Die Kommission unterstitzte die MaRnahmen
einiger Mitgliedstaaten, die die Reisedokumente auslandischer Kampfer auBer Kraft
setzten. Sie sicherte ihre Unterstutzung bei der Erarbeitung von Risikoindikatoren zu.
Weitere Anstrengungen seien im Bereich der Finanzierungsbekampfung erforderlich.
Auch Insiderbedrohungen missten geprift werden. Auch der Bereich der Zivilluftfahrt
sei bedroht. Hier mussten die Mitgliedstaaten ihre Kooperationen verstarken und soll-
ten Empfehlungen fir die Zivilluftfahrt entwickeln. Insgesamt seien mehr praktische

MaBnahmen nétig.

Es folgte eine lebhafte Debatte der Mitgliedstaaten. Diese betonten, der Informations-

austausch musse verbessert werden. Das PNR sei wichtig zur Identifikation der aus-
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landischen Kampfer und ihrer Reiserouten. Es misse eine schnelle Einigung mit dem

EP geben. Es sei wichtig gegen die Radikalisierung vorzugehen.

th (3

Roger Lewentz
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