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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der Europdischen Union fiir den
Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

Ji-Bericht an die Sténdige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(2. Halbjahr)

205. Sitzung am 29. bis 30. November 2016 in Saarbriicken
(Stand 22. November 2016)

Mit Beschluss des Bundesrates vom 18. Dezember 2015 (BR-Drucksache 400/15) wurde
ich erneut zum Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der Européischen Union
in der Zusammensetzung der Minister benannt.! Die Benennung erfolgte auf Grundlage
der §§ 4 Abs. 1 und 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V. m. Abschnitt Ill der Anlage zu § 9
EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni 2010 fir den Rat
Justiz und Inne'res; Bereich Inneres. Sie gilt far denA Zeitraum vom

1. JénUar 2016 bis zum 31. Dezember 2017.

' Die Benennung zum Beauftragten fir den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2015 war zuvor am
19. Dezember 2013 durch Beschluss des Bundesrates erfolgt.
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In den Berichtszeitraum ab dem 8. Juni 2016 fallen folgende Sitzungen:

o Tagung des Rates ,Justiz und Inneres* am 9./ 10. Juni 2016 in Luxemburg,

. Informelles Treffen der Justiz- und Innenminister am 7./ 8. Juli 2016 in Bratislava,
. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres” am 13./ 14. Oktober 2016 in LuXemburg,
. Sonderinnenrat am 18. November 2016 in Brussel.

Die Berichterstattung zur Tagung des Rates ,Justiz und Inneres” am 8./9. Dezem-
ber 2016 wird in-den nachsten Bericht einbezogen.

An der Sitzung des JI-Rates vom 10. Juni 2016 nahm fur die Bundesrepublik Deutsch-
land Frau Staatssekretérin Dr. Haber teil. Bei allen weiteren oben aufgelisteten Treffen

war fur die Bundesrepublik Deutschland Herr Bundesminister Dr. de Maiziére anwesend.

Im betrachteten Zeitraum stand die Fortfihrung und Umsetzung bereits eingeleiteter
MafRnahmen aus dem ersten Halbjahr im Mittelpunkt der Beratungen. Beispielhaft zu
nennen sind die Arbeiten an der Feuerwaffen-Richtlinie, die Errichtung einer Européi-
schen Grenz- und Kastenwache, MaRnahmen der Informationstechnologie und die Re-

form des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems.
Die Berichterstattung bezieht sich auf die folgenden Politikbereiche:

1. Innere Sicherheit und Terrorismusbekampfung,
2. Mi_gration, .
3. Visaliberalisierung,

4. Sonstiges.
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1. Innere Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung

1.1. Erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Européischen Union (2015-2020)

1.2, Be\‘Ne'rt.ung der laufenden MaRnahmen zur Terrorismusbekampfung

1.3. Europaische Feuerwaffenrichtlinie

1.4. Richtlinie zur Verwendung von Fluggastdatensatzen (EU-PNR-RL)

1.5. Informationsaustausch und Interoperabilitat

1.6. Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations-
und Genehmigungssystems (ETIAS)

1.7. Europaische Grenz- und Kustenwache

1.8. Temporare Binnengrenzkontrollen nach Art. 29 SGK

1. Innere Sicherheit und Terrorismusbekidmpfung
1.1. Erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Europdischen Union (2015-2020)

In der Ratssitzung vom 10. Juni 2016 fand ein Meinungsaustausch Uber die Uméetzung
der erneuerten Strategie der inneren Sicherheit der EU im ersten Halbjahr 2016 statt.
Seitens der niederlandischen Ratsprasidentschaft? wurden die Prioritaten wiedergegeben
und Uberblicksartig Uber die bereits beschlossenen, laufenden und noch geplanten Um-
setzungéaktivitéten berichtet. Die Veroffentlichung einer Mitteilung zum Kampf gegen Ra-

dikalisierung® wurde seitens der Kommission angekindigt.

2 Die Niederlande hatten die Ratsprésidentschaft bis zum 30. Juni 2016 inne. Ab dem 1. Juli 2016 folgte
die Slowakei.

3 Mitteilung der Kommission vom 14. Juni 2016 ,Unterstiitzung der Prévention von Radikalisierung, die zu
extremistisch motivierter Gewalt fithrt* (BR-Drs. 335/16 vom 15. Juni 2016)
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1.2. Bewertung der laufenden MaRnahmen zur Terrorismusbekdampfung

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung vom 18. November 2016 berieten die Minister Uber die Fortschritte der

MaRnahmen zur Terrorismusbekampfung wie sie in der Erklarung vom 12. Februar 2015,
den Schlussfolgerungen des JI-Rates vom 20. November 2015, den Sch!us.sfolgerungen
des Europaischen Rates vom 17./ 18. Dezember 2015 und der Gemeinsamen Erklarung
zu den"Terroranschlégen vom 22. Marz 2016 festgelegt wufden. Demnach sind seit dem
vergangenen Jahr bereits viéle Fortschritte gemacht worden. Seitens der Kommission
wurde betont, dass dem Kampf gegen den Terrorismus hohe Prioritat belgemessen
werde. In dem zweiten Bericht Uber den Fortschritt auf dem Weg zu einer wirksamen und
nachhaltigen Sicherheitsunion betonte Kommissar King die Notwendigkeit, die legislati-
ven Arbeiten an der Uberarbeiteten Fassung der Feuerwaffen-Richtlinie bis Ende des
Jahres abzuschlieften. Ebenfalls bis Ende des Jahres sollen demnach die neue Ri'chtlinie
zur Terrorismusbekampfung und die Uberarbeitung des Schengener Grenzkodex erfol-

gen.

Die Bewertung der Manahmen zur Terrorismusbekdmpfung war auch Gegenstand der
Beratungen in der Sitzung vom 10. Juni 2016. Die zentrale Bedeutung des Informations-
austauschs wurde in der Sitzung hervorgehoben und seitens der Kommission erneut die
Forderung nach einer weiteren verstarkten Speisung und Abfrage von Datenbanken ge-
aullert.
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1.3. Européische Feuerwaffenrichtlinie

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung des JI- Rates am 10. Juni 2016 einigten sich die Minister auf die Verhand—

lungsposition des Rates zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie Gber die Kontrolle des Er-
werbs und des Besitzes von Waffen.# Mit dem Vorschlag soll die geltende Richtlinie
91/477/EWG zur Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen unter BerUcksichti-

gung der jlngsten Térroranschlége Uberarbeitet und erganzt werden.

Hintergrund:
‘Mit der Uberarbeiteten Richtlinie sollen e/inzelne Schwachstellen der geltenden Rechts-

vorschriften behoben und im Einzelnen folgende Ziele erreicht werden:

¢ eine bessere Kontrolle des Handels mit Feuerwaffen und eine bessere Ruckver-
folgbarkeit von Feuerwaffen, | |

¢ Malnahmen betreffend die Deaktivierung, die ReaktivierUng oder den Umbau von
Feuerwaffen,

o strengere Vorschriften fur den Erwerb u'nd den Besitz geféhrlichster Feuerwaffen,

e das Verbot des zivilen Gebrauchs der gefahrlichsten Feuerwaffen sowie |

o die Verbesserung des Austauschs relevanter Informationen zwischen den Mit-
glied'staatén. ‘

Nachdem das Européische Parlament im Juli seinen Standpunkt festgelegt hatte, konn-
ten zwischenzeitlich die Trilogverhandiungen beginnen. Eine zligige Einigung bis Ende
des Jahres wird seitens der Kommission angestrebt.

Der Vorschlag geht auf ein MalRnahmenpaket der Kommission vom 18. November 2015

zuruick.

4 Luxemburg, Polen und Tschechien sprachen sich gegen den aktuellen Verhandlungsstand und damit die
Allgemeine Ausrichtung aus.
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1.4. Richtlinie zur Verwendung von Fluggastdatenséatzen (EU-PNR-RL)

Aktueller Sachstand:

Am 18. November 2016 fuhrten die Minister einen Gedankenaustausch zur Umsetzung

der Richtlinie Uber die Verwendung von Fluggastdateh (EU-PNR-Richtlinie) durch. Die
Richtlinie schafft einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur die Ubermittlung und Verarbei-
tung von PNR-Daten und ist bis zum 25. Mai 2018 umzusetzen. Insbesondere die Errich—
tung oder Benennung einer fur die Verhitung, Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat zustandigen Behérde, die als
PNR-Zentralstelle handelt, ist in der Richtlinie vorgesehen. Die Kommission hat angektn-
digt, einen Umsetzungsplan mit konkreten Zwischenzielen bis Ende November 2016 vor-

zulegen, um die Mitgliedstaaten bei der Einhaltung der Zeitvorgabe zu unterstitzen.

Hintergrund:

" Die Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Ap-
ril 2016 Uber die Verwendung von Fluggastdaten (PNR-Daten) zur Verhutung, Aufde-
ckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat
wurde im Amtsblatt der Européischen Union am 4. Mai 2016 (L 119 vom 4.5.2016, S.
132) veréffentlicht.

Die Kommission wurde gebeten, Giber den Stand der Umsetzung der EU-PNR-Richtlinie
zu berichten und den Mitgliedstaaten sowie dem Rat mitzuteilen, welche bei der Umset-
zung auftretenden Herausforderungen eine Abstimmung unter den Mitgliedstaaten erfor-
dern. ’
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1.5. Informationsaustausch und Interoperabilitét

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 18. November 2016 eroérterten die Minister den Umsetzungsstand der

MaRnahmen im Bereich Informationsaustausch und Interoperabilitat. Im Einzelnen‘ wurde
die Implementierung des ,Fahrplans zur Verbesserung des Informationsaustauschs und
des Informationsmanagements einschlief3lich von Interoperabilitatsiésungen im Bereich
Justiz und Inneres*®, die Arbeit der Experfengruppe ,Informationssysteme und Interope-
rabilitat® und die Weiterentwicklung des Schengener Informationssystems angespro-
chen. ‘

Weitere Beratungspunkte in diesem Zusammenhang sind die systematische Kontrollen
an den AuBengrenzen, die Einflihrung eines Ein- und Ausreise-Systems und die Entwick-
lung des Schengen-Informationssystems. Dé‘r Vorsitz unterstrich, dass die Systeme im
Gesamten betrachtet werden missen, da ein Ausfall eines Teils zur Schwéchung des

gesamten Systems fuhren wairde.

Der Themenkomplex wurde auch in den Ratstagungen vom Juni und Oktober 2016 be-
handelt.

Hintergrund:
Die Vorschlage gehen auf eine Mitteilung der Kommission tiber solidere und intelligen-

tere Informationssysteme flr das Grenzmanagement und Sicherheit vom 6. April 2016

zuriick. Darin wurde erlgutert, wie bestehende und zukiinftige Informationssysteme das

5 Der Fahrplan enthélt spezifische, praktische, kurz- und mittelfristige MaBnahmen sowie langfristige Leitli-
nien zur Verbesserung des informationsmanagements und des Informationsaustauschs im Bereich Justiz
und Inneres und ist ais fortzuschreibendes Dokument gedacht. Er geht auf einen Vorschiag des niederléan-
dischen Ratsvorsitzes vom 4. Mai 2016 zuriick und wurde in der Sitzung vom 10. Juni 2016 vom JI-Rat ge-
billigt. ' ‘

6 Aufgabe der hochrangigen Expertengruppe ist es rechtliche, technische, finanzielle und operative Anfor-
derungen flir die Weiterverfolgung von Interoperabilitatsidsungen bei Informationssystemen vorzuschlagen.
Sie wurde am 20. Juni 2016 eingerichtet. Der Abschlussbericht der Expertengruppe soll im Juni 2017 vor-
liegen, vorab soll ein Zwischenbericht vor Ende 2016 erfolgen.
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Management der AuBengrenZen optimieren und die Innere Sicherheit dadurch verbes-
sern kénnen,

Am gleichen Tag legte die Kommission ihr Uberarbeitetes Smart-Border-Paket vor. Die-
ses sieht ein Entry—EXit-System zur Erfassung von Ein- und Ausreisen vor. Dadurch soll
die Kontrolle der Uberschreitung von Kurzzeitaufenthalten verbessert und den Strafver-

folgungsbehérden die Identifizierung von Terroristen und Kriminellen erméglicht werden.

-1.6. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinforma-
tions- und Genehmigungssystems (ETIAS)

~ In der Sitzung vom 18. November 2016 stellte die Kommission ihren Verordnungsvor-
schlag zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems
vor. Der Verordnungsvorschlag war am 16. November 2016 von der' Kommission vorge-

| legt worden. Er sieht vor, Reisende, die von der Visumspflicht befreit éind, verst'a‘rkt Si-
cherheitskontrollen zu unteriiehen. Diese mUssen vor Einreise in den Schengen-Raum
eine einfache Reisegenehmigung einholen. Mit dem Verordnungsvorschlag beginnt die

* konkrete Umsetzung der im Bratislava-Fahrplan’ genannten prioritaren Mafinahmen.

Hintergrund:
Die Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems sowie

die Machbarkeitsstudie® waren auch Gegenstand der Beratungen der Sitzungen vom 10.
Juni 2016, 7. Juli 2016 und 13. Oktober 2016. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie
wurden ebenfalls am 16. November 2016 prasentiert.

7 Der Bratislava-Fahrplan vom 16. September 2016 sieht Ziele und konkrete MaRnahmen in folgenden Be-
reichen vor: Migration und AuBengrenzen, innere und &uBere Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung und junge Menschen.

8 Eine Machbarkeitsstudie solle zunachst die Notwendigkeit und VerhaitnismaRigkeit eines EU- ETIAS ab-
kldren und Aufschluss dariiber geben, welche Daten gespeichert werden kénnen.
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1.7. Européiische Grenz- und Kiistenwache

. Aktueller Sachstand:

Am 13. Oktober 2016 erdrterten die europaischen Innenminister den Sachstand zur Er-

richtung der Agentur fur die Grenz- und Kustenwache. Es wurde betont, dass es nach
der schnellen Umsetzung des Kommissionsvorschlags nun wichtig sei, die Einrichtung
des Soforteinsatz- und Ausristungspools bis zum 7. Dezember 2016 und die Bestim-
mungen zum Personalpool im Zusammenhang mit RuckfUhrungen bis zum 7. Januar
2017 umzuéetzen.

Hintergrund: | |

Die Verordnung Uber die europaische Grenz- und Kustenwache trat 20 Tage nach ihrer
)/eréffentlichung im Amtsblatt der Eurbpéischen Union am 6. Oktober 2016 in Kraft.® Mit
der Verordnung wurde die Frontex-Verordnung mit dem Ziel der Starkung der Agentur
und eines effektiveren Schutzes der EU-Au3engrenzen geandert. Mit gestrafften Ent-
scheidungsverfahren, erhéhten Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten sowie einem
gestérkten Mandat bei Ruckahrunge‘n soll die Agentur besser in die Lage versetzt wer-
den, Defizite von Mitgliedstaaten beim Schutz der Aullengrenzen éuszugleichen; Die
Verordnung wird als wichtiges Instrument fur die Bemihungen zur Erhaltung der Integri-

tat des Schengen-Besitzstands gesehen.

Die Errichtung einer Europaischen Grenz- und Kustenwache war ebenfallsGegenstand
der Sitzungen vom 10. Juni 2016 und vom 7. Juli 2016. Erklartes Ziel war eé, das Vorha-
ben einer zuigigen Einigung zuzufuhren. ' -

Die Verordnung geht auf einen Vorschlag der Kommission vom 15, Dezember 2015 2u-

rdck.

9 Verordnung 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 uber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Européi-
schen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Européi-
schen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2003 des Rates und der Entscheidung
des Rates 2005/267/EG. (Abl. L 251/1 v. 16.09.2016).
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1.8. Temporére Bihnengrenzkontrollen nach Art. 29 SGK

Aktueller Sachstand:

Am 11. November 2016 verabschiedete der Rat auf Vorschlag der Kommission vom

25. Oktober 2016 die Empfehlung zur Verlangerung der Kontrollen an der deutsch-Gster-
reichischen Grenze und weiteren Schengen-Binnengrenzen in Déanemark, Osterreich,
Schweden und Norwegen um weitere drei Monate.

Hintergrund: .
Anlass gab eine gemeinsame Initiative von Deutschland, Déanemark, Osterreich, Schwe-

den und Norwegen fUr eine Verlangerung um sechs Monate. Die Kommission begrin-
dete ihren Vorschlag damit, dass sich die Lage zwar allmahlich stabilisiere, jedoch noch
nicht alle Bedingungen zu einem normal funktionierenden Schengen-Raum Vollsténdig
erflllt seien, | '

2. Migration
2.1. Umsetzung der Erklarung zwischen der Européischen Union und der Republik
Tirkei vom 18. Mérz 2016 '

2.2. Reform des Gemeinsamen Eur‘opéischen Asylsystems

2. Migration

Aktueller Sachstand:

Fragestellungen aus dem Bereich Migration waren Gegenstand aller Sitzungen im be-

trachteten Zeitraum'®. Es wird demnach weiterhin groles Migrationspotenzial sowie die

0 Vor der Sondersitzung des JI-Rates fand ein informelles Abendessen zum Thema Migration statt, der
Themenbereich seibst wurde auf der Sitzung nicht behandelt.
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Notwendigkeit der Suche nach einer gemeinsarhen Lc‘is}ung'gesehen. Insbesondere bera-
ten wurde die Umsetzung der EU-TiJfkei-ErkIérung, die Reform der Européischen Asyl-
politik, der Vorschlag fur einen Neuansiedlungsrahmen sowie die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten. A

2.1. Umsetzung der Erkldrung zwischen der Europaischen Union und der Republik
Tiirkei vom 18. Méarz 2016 |

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 10. Juni 2016 fuhrte der Rat einen umfangreichen Gedankenaus-

tausch zu der Umsetzung der EU-Turkei-Erklarung durch. Die bisherigen Ergebnisse
wurden als positiv bewertet. So sei die Zahl der irreguldren Migranten stark zurlickgegan-
gen. Weitere Anstrengungen, insbesondere bei der Beschleuhigung von Berufungsver-
fahren, zur Steigerung der Ruckfiihrungszahlen in die Turkei seien nétig.

Hintergrund:

Die Erklarung zwischen der Européischen Union und der Republik Turkei vom 18. Marz
2016 sieht vor, dass alle neuen irreguléreh Migranten und Asylsuchenden, die aus der
Turkei auf den griechischen Inseln ankommen und deren Asylantrage fur unzuldssig er-
klart wurden, ab dem 20. Marz 2016, in die Turkei zurUckgefijhrt werden sollen. Im Ge-
genzug soll fur jeden von den griechischen Inseln in die TUrkei rlckgefuhrten Syrer ein
anderer Syrer aus der Turkei in der EU neu angesiedelt werden."!

" In der Pressemitteilung ,Migration und Grenzmanagement* vom 28. September 20186, berichtet die Kom-
mission, die ,Gesamtzahl der auf der Grundlage der Erklérung riickgefiihrten Personen® bei 578 liege.
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2.2. Reform des Gemeinsamen EuropéischenvAsyIsystems

Aktueller Sachstand:

Der aktuelle Diskussionsstand der Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsys-
tems wurde in der Sitzung des JI-Rates am 13. Oktober 2016 besprochen. Die slowaki-
sche Ratsprasidentschaft ist demnach bemiht, eine politische Einigung Uber die Euro-
dac-Verordnung'? und die Verordnung Uber eine Européische Asylagentur'® noch bis

- Ende des Jahres zu erreichen. Die Ubrigen Vorschlége der Kommission zur Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und iber einen gemeinsamen Neuansied-
lungsrahmen sollen in den jewéiligen Ratsarbeitsgruppen gemeinsam weiter vorangetrie-
ben werden. Auf der Sitzung des JI-Rates im 'Dezember 2016 werden sich die Minister
erneut mit der Reform des GEAS befassen.

Das Paket zur Reformierung des GEAS umfasst im Einzelnen folgende Vorschlage:

e Eurodac-Verordnung,

e Verordnung Uber eine Europaische Asylagentur,

 Vorschlag fur eine Verordnung zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Be-
stimmung des Mitgliedstaates, der fUr die Prifung eines von einem Drittstaatsan-
gehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gesteliten Antrags auf interna-
tionalen Schutz zustandig ist (sog. Dublin-VO; BR-Drs. 390/16),

¢ \Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur

die Prlfung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem

12 Vorschlag fur eine Verordnung tiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckda-
ten zum Zwecke der effektiven Anwendung der [Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Krite-
rien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsan-
gehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gesteliten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig
ist], fir die Feststellung der Identitét illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser und-tiber
der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrége der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungshbe-
horden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten (Neufassung); BR-Drs.
391/16. ‘ :

'3 Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Asylagentur der Europaischen Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 439/2919; BR-Drs. 365/16. '
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Mitgliedstaat gesteliten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (Neufas-
“sung) (sog. Anerkennungs-Verordnung; BR-Drs. 499/16), |
e Vorschlag fur eine Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur
~ Einfuhrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewéhrung internationalen Schut-
zes in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (sog. Verfahrens-
Verordnung; BR-Drs. 503/16),
¢ Vorschlag flr eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen (Neufassung) (sog. Aufnahme-Richtlinie, BR-Drs. 513/16).

Hintergrund:
Die Vorschlage haben zum Ziel, einheitliche und umfassende Regelungen zur innereuro-

paischen Verteilung chhutzs‘uchenden zu schaffen. Verfahren soll vereinheitlicht und be- -
sChIeunigt und Sekundarmigration verhindert werden.

In ihrer Mitteilung vom 6. April 2016 hatte die Kommission die Debatte fur die Erneuerung
des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems eréffnet. Mit den Vorschldgen vom 4. Mai
2016 fur eine Reform der Dublin-VO, der Eurodac-VO und zur Umwandiung des Europai-
schen Asylunterstitzungsbiros EASO in eine EU-Asylagentur sowie mit dem zweiten
Paket vom Juli 2016, welches eine Anderung der Aufnahmerichtlinie, Vorschlage fur eine
Asy.lverfahrensverordnung und Vorschlage fur eine AnerkehhungsVerordnung vorsieht,
wurden diese prazisiert. Bei der Eurodac-VO werden in Bezug auf die Erhéhung der Si-
cherheit des Schengen-Raums Moglichkeiten fur einen erleichterten Zugang der Straf-
verfolgungsbehdrden zu Eurodac diskutiert. | |

Aufgrund der thematischen Néhe soll der Verordnungsvorschlag zum Neuansiedlungs-
programm' zeitgleich mit den Vorschlagen des GEAS Pakets behandelt werden.

14 \lorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Neu-
ansiedlungsrahmens der Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates (BR-Drs. 501/16). Der Vorschlag zur Schaffung eines Neuansiedlungsrahmens
der Union wurde von der Kommission am 13. Juli 2016 vorgeschlagen.
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Die Reform des GEAS war auch Gegenstand der Sitzu'ngen vom 10. Juni 2016 und 7.
Juli 2016.
3. Visaliberalisierung

Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 10. Juni 2016 wurde eine allgemeine Aussprache zu den Vorausset- -

zungen fir eine Visaliberalisierung fur Georgien, die Ukraine, den Kosovo-und die Tarkei
gefuhrt. Es wurde ausgefuhrt, dass die Turkei und der Kosovo im Gegensatz zu Geor-
gien und der Ukraine noch nicht alle Voraussetzungen flr die Visaliberalisierung erfullt
hatten. Die von der Kommission angestrebte allgememe Ausrichtung zugunsten von Ge-
orgien konnte in dieser Sitzung nicht erreicht werden. s

Hintergrund:
Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001

vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige
beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein missen, sowie der
Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpﬂicht befreit sind, wurde
von der Kommission am 4. Mai 2016 vorgelegt. Der Vorééhlag flr Visaliberalisierungen
fur Georgien war bereits am 9. Méarz 2016 und far die Ukraine am 20. April 2016 verof-

fentlicht worden.

15 Am 5. Oktober 2016 vereinbarte der Ausschuss der Standigen Vertreter im Namen des Rates eine Ver-
handlungsposition zur Visaliberalisierung fiir Georgien.
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4. Sonstiges

Einfiihrung eines einheitlichen européischen Reisedokdmentes fiir die Riickkehr
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger

Am 13. Oktober 2016 verabschiedete der Rat die Verordnung Uber die Einfuhrung eines
europaischen Reisedokuments fur die Ruckkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehariger
und zur Aufhebung der Empfehlung des Rates vom 30. November 1994. Durch die Ver-
ordnung werden Format, Sicherheitsmerkmale und technische Spezifikationen eines sol-
chen Reisedokuments festgelegt. Mit den verbesserten Sich_erheitsmerkrhalen und der
technischen Spezifikation wird erreicht, dass die Anerkennung durch Drittstaaten erleich-

tert und der administrative und blrokratische Aufwand verringert wird.

Tagung auf hoher Ebene zur Cybersicherheit am 12./13. Mai 2016 in Amsterdam
Der Vorsitz informierte in der Sitzung des JI-Rates am 10. Juni 2016 Uber die Ergebnisse
der Tagung auf hoher Ebene zur Cybersicherheit, an der Vertreter des 6ffentlichen und
privaten Sektors. und Wissenschaftler teilnahmen. Die Teilnehmer sprachen sich u. a. fur
eine zlgige Umsetzuhg der Richtlinie Uber MaRnahmen zur Gewabhrleistung einer hohen

gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (NIS-Richtlinie) aus.

Tagung der fiir Justiz und Inneres zustandigen Minister EU-USA am 1./2. Juni 2016

in Amsterdam |

In der Sitzung am 10. Juni 2016 nahm der Rat Kenntnis von dem Bericht des Vorsitzes

Uber die Tagung der fur Justiz und Inneres zustandigen Minister EU-USA vom 1./2. Juni

2016 in Amsterdam. Die Unterzeichnung des EU-US-Datenschutz-Rahmenabkommens

(,Umbrella Agreement) stand ebenso auf der Tagesordnung wie ein Austausch u.a. Gber
| die Themen Migration, grenziberschreitende Kriminalitét, Terrorismusbekampfung und

Datenschutz.

Prioritdten des kiinftigen slowakischen Vorsitzes (1. Juli — 31. Dezember 2016)
In der Sitzung des JI-Rates 10. Juni 2016 wurden die geplanten Programmschwerpunkte

des kiinftigen slowakischen Vorsitzes vorgestellt. Folgende Prioritdten wurden fUr den
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Bereich ,Inneres* benannt: WeiterfUhrung der Bemuhungen zu einer vollstandigen
R('Jckkehr'zu Schengen, Zusammenarbéit mit Drittstaaten im Bereich der Migration,
Reform des Gemeinsamen E'uropéischen Asylsystems, Weiterflhrung der bereits
begonnenen BemUhungen im Bereich der inneren Sicherheit und der

Terrorismusbekampfung.

Dritte Ministerkonferenz des Prager Prozesses — ,,Gemeinsame Bewdltigung der
Herausforderungen® am 19./20. September 2016 |

Am 14. Oktober 2016 informierte der. Vorsitz den JI-Rat Uber die Konferenz und die Ge-
meinsame Erklarung. Die Gemeinsame Erklarung sieht im Wesentlichen eine Fortfih-
rung der bisherigen Agenda auch in den Jahren 2017 bis 2021 vor.

Bei dem Prager Prozess handelt es sich um einen gezielten Migrationsdialog und politi-
'schen Prozess, der Partnerschaften zwischen den Landern der Europaischen Union, des
Schengen-Raumes, der éstlichen Partnerschaft, dem westlichen Balkan, Zentralasien,
Russland und der Turkei férdern soll. ‘

Gemeinsame Aktionstage

Auf der Sondersitzung des JI-Rates stellte Europol den Ministern die Ergebnisse der Ge-
meinsamen Aktionstage der ,Operation Ciconia Alba" vor. Alle 28 Mitgliedstaten sowie |
weitere 24 europaische Nicht-EU-L&nder hatten sich an den Aktionstagen, deren
Schwerpunkte u. a. Menschenhandel, Schleusungskriminalitat, Rauschgiftkriminalitat und
Kreditkartenbetrug waren, beteiligt. |

'EU-Internetforum 7
In der Sitzung vom 18. November 2016 fuhrten die Minister einen Meinungsaustausch
Uber kinftige Schritte des EU-Internetforums durch. Mit dem EU-Internetforum soll ein
Rahmen fir eine effiziente zukinftige Zusammenarbeit mit def Internetbrache geschaffen
werden, um ein abgestimmtes Vorgehen wichtige Akteure im Bereich der Bekampfung
schadlicher Online-Inhalte sicherzustellen. Daé nachste Treffen ist fir den 8. Dezember
2016 anberaumt. Es soll dazu dienen, bereits erzielte Fortschritte zu bilanzieren und die
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néchsten Schritte zu Verhinderung der Radikalisierung und zur Bekampfung terroristi-
scher Propaganda im Internet festzulegen.
Der Vorschlag fur das EU-Internetforums geht auf die europaische Sicherheitsagenda

vom April 2015 zurtick und wurde am 3. Dezember 2015 erdéffnet.
Der nachste JI-Rat tagt am 8./ 9. Dezember 2016 in Brussel.

Mit freundlichen Gri3en

Roger Lewentz

Tag derBE
Deutschen Einheit@ ' B

2l H
EEEMail/
‘ #2.-3. Oktober 2017




