Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesamter (FDZ)

Begrindung

A. Erforderlichkeit einer Verwaltungsvereinbarung
Mit Ablauf des 31.August 2010 endet die Forderung des Forschungsdatenzent-
rums der Lander (FDZ) durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF). Daher ist eine Regelung zu treffen, ob das FDZ fortbestehen und wie
dann die Finanzierung unter den L&ndern geregelt werden soll.

Diese 2 Kernfragen wurden im Laufe des Jahres 2009 in der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) (in der Zustandigkeit fur einen Teil der Nutzer) und in der Innenminis-
terkonferenz (IMK) (fur die Aufsichtsbehorden) behandelt.

Gibt es hinsichtlich des Fortbestandes des FDZ noch einen ubereinstimmenden
Beschluss von KMK und IMK pro Fortbestand, so gehen die Beschliisse hinsicht-
lich der Finanzierung auseinander: beide Konferenzen pladieren zwar einver-
nehmlich fur eine héalftige Finanzierung seitens der nutzenden Einrichtungen und
Personen, die KMK lehnt jedoch aus finanzsystematischen und inhaltlichen Uber-
legungen generell die von der IMK vorgesehene hélftige Finanzierung durch die
Wissenschaftsressorts der Lander ab.

Mit Beschluss vom 04./05. Juni 2009 hat die IMK die Dienstaufsichtsbehérden der
Statistischen Landesamter gebeten, eine mit den Wissenschaftsressorts abge-
stimmte Verwaltungsvereinbarung zur Fortfihrung und Finanzierung des FDZ der
Lander vorzubereiten und dem AK | bis zum 30.09.2009 vorzulegen.

Eine mit den Wissenschaftsressorts abgestimmte Verwaltungsvereinbarung zur
Fortfihrung des FDZ wird nun vorgelegt. Der dort in 8§ 3 aufgenommene Hinweis
auf eine je hélftige Finanzierung aus Einnahmen des FDZ und aus Haushaltsmit-
teln der Lander weicht insofern von der Beschlusslage der IMK vom 04./05. Juni
2009 ab, als die Ressortzustandigkeit fur die hélftige Finanzierung aus Haus-
haltsmitteln nicht den Wissenschaftsressorts zugesprochen wird. Hierzu bedarf es
Einzelentscheidungen der Lander.

B. Zu den Regelungen im einzelnen

a. Praambel
Die Praambel gibt einen Hinweis auf das Ziel, den Nutzen fir die Forschung und
das Auslaufen der Forderung des FDZ durch den BMBF.



b. 8 1 Fortbestand

Mit 8 1 Satz 1 wird den Empfehlungen der KMK vom 05. Februar 2009 und der
IMK vom 10.Juni 2009 nach Fortbestand des FDZ Genlge getan. Das FDZ ar-
beitet von Beginn an auf der Grundlage einer auch weiterhin geltenden Koopera-
tionsvereinbarung der statistischen Landesamter, in der Regelungen zu Aufga-
ben und Organisation des FDZ getroffen sind. Daher eriibrigen sich besondere
Einzelregelungen in der Verwaltungsvereinbarung. Der Hinweis in 8 1 Satz 2 auf
die Kooperationsvereinbarung ist insoweit ausreichend, die statische Verweisung
in 8 1 Satz 3 ist erforderlich, weil nach derzeitigem Stand die Kooperationsver-
einbarung mit Auslaufen der Férderung durch das BMBF automatisch aufgelost
ist. Eine Anpassung der Vereinbarung an die sich &ndernden Rahmenbedingun-
gen ist vorgesehen.

c. 8 2 Weiterentwicklung

Zwischen Bund und Landern wird die Generierung von Effizienzgewinnen durch
Zusammenlegung der FDZ des Bundes und der Lander (zuletzt in der Frihjahrs-
sitzung des AK | der IMK im Mai 2009) diskutiert. Um die Diskussion zu einem
Ergebnis zu fihren, werden in 8§ 2 die Statistischen Landesamter beauftragt,
maogliche Effizienzgewinne zu prifen, unter fachlichen und féderalen Gesichts-
punkten zu bewerten und das Ergebnis der Dienstaufsicht vorzulegen. Die
Dienstaufsicht hat dartber zu entscheiden, ob nach einer Abwégung insbesonde-
re der rechtlichen, fachlichen und finanziellen Gesichtspunkte in einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und Landern Moglichkeiten der Kooperation
festgelegt werden.

Im Falle des § 2 Absatz 1 ist eine entsprechende Regelung mit dem Bund zu tref-
fen.

d. 8 3 Finanzierung

Die Finanzierungsregelung ist Ausfluss der Vorarbeit des FDZ und der Beratung
der Dienstaufsichten. Das FDZ hat auf Amterebene einvernehmlich eine Finan-
zierungsregelung erarbeitet, die von den Dienstaufsichten mitgetragen wird. Die
von den Dienstaufsichten erganzte Deckelung des von den Landerhaushalten zu
tragenden Defizits ist als Anreiz fur die Statistischen Landesamter zu verstehen,
Kunden und Drittmittel zu akquirieren. Bei der Festlegung der Hohe der Geblh-
ren sollte beriicksichtigt werden, dass das FDZ aus 6ffentlichen Mitteln mitfinan-
ziert und dass zudem eine Benachteiligung finanzschwacher Nutzer moglichst
vermieden wird.

Aus verfassungsrechtlichen Griinden ist es jedem Land selbst tberlassen, wel-
ches Ressort das Defizit ubernimmt und ob es die Deckelung akzeptiert. Ent-
sprechend offen ist diese Regelung formuliert.

Ziff. 10 der Kooperationsvereinbarung regelt das Ende des FDZ. Durch die Ab-
wicklung der Geschaftsstelle entstehende Kosten sind nach dem gleichen
Schlissel zu verteilen wie Einrichtung und Betrieb.



e. 8 4 Haushaltsvorbehalt
Der Haushaltsvorbehalt ist eine bei Verwaltungsvereinbarungen ubliche Rege
lung.

f. 8 5 Klindigung

Den Landern ist ein Kindigungsrecht einzuraumen, unter anderem z.B. fur den
Fall, dass die haushaltsrechtlichen Gegebenheiten des Haushaltsplans des Lan-
des den Verbleib im FDZ nicht mehr gestatten.

g. 8 6 Evaluation

Die Evaluation dient der Uberpriifung des Kostenmodells und ermdglicht dessen
Anpassung fur den Fall, dass die Ergebnisse hinter den Erwartungen zuriickblei-
ben. Der Zeitraum bis zum 01. Mai 2012 bericksichtigt, dass den Einnahmen
durch Drittmittel in der Regel zeitaufwandige Forderverfahren vorgeschaltet sind.

h. 8 7 Inkrafttreten
Es handelt sich um die bei Verwaltungsvereinbarungen ubliche Inkrafttretensre-
gelung.



