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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der Européischen Union fiir den
Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

JI-Bericht an die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(1. Halbjahr)

206. Sitzung am 12. bis 14. Juni 2017 in Dresden
(Stand 29. Mai 2017)

Mit Beschluss des Bundesrates vom 18. Dezember 2015 (BR-Drucksache 400/15) wurde
“ich erneut zum Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der Europaischen Union
in der Zusammensetzung der Minister benannt.” Die Benennung erfolgte auf Grundlage
der §§ 4 Abs. 1 und 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V. m. Abschnitt Il der Anlage zu § 9
EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni 2010 fur den Rat
Justiz und Inneres; Bereich |nheres. Sie gilt fur den Zeitraum vom

1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2017.

t

1 Die Benennung zum Beauftragten fur den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezembelr 2015 war zuvor am
19. Dezember 2013 durch Beschluss des Bundesrates erfolgt.
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In den Berichtszeitraum ab dem 24. November 2016 fallen folgende Sitzungen:

) Tagung des Rates ,Justiz und Inneres” am 8./ 9. Dezember 2016 in Briissel;

e Informelles Treffen der Justiz- und Innenminister am 26./ 27. Januar 2017 in
Valletta; |

. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres* am 27./ 28. Marz 2017 in Brussel;

. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres, in der Formation der Innenminister
~_am 18. Mai 2017 in Brissel. |

Im betrachteten Zeitraum stand neben der Fortfiihrung der Bestrebungen im Bereich der

Terro'rismusbekémpfung und der Bewaltigung der Herausforderungen im Migrationsbe-

reich, insbesondere die Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems im Mittel-
_ punkt der Beratungen. | '

Der Bericht gliedert sich wie folgt:

1. Bekampfung des Terrorismus und des organisierten Verbrechens;

2. MaRnahmen der Informationstechnologie im Zusamménhang mit dem Grenzma-
| négement;

3. Migration und Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS),

4. Sonstiges.
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1. Bekdampfung des Terrorismus und des organisierten Verbrechens
1.1. Terrorismusbekdmpfung -

Aktueller Sachstand:

Auf dem informellen Treffen am 18. Mai 2017 erérterte der Rat Fragen zur Terrofismus-

bekampfung gemeinsam mit dén Verteidigungsministern. Insbesondere die weitere Ver-
besserung der Kooperation und des Informationsaustausches standen im Mittelpunkt der
Unterredungen.

Am 31. Marz 2017 wurde zudem die Richtlinie (EU) 2017/541 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Marz 2017 zur Terrorismusbekampfung und zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2002/475/J] des Rates und zur Anderung des Beschlusses
2005/671/J1 des Rates im Amtsblatt der Européischen Union (ABI. L 88 vom 31.3.2017,
S. 6) verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten haben nun bis zum 8. September 2018 Zeit, die

Bestimmungen in nationales Recht umzusetzen.

1.2. Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden und Anbietern elektroni-

scher Kommunikationsdienste

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 9. Dezember 2016 steliten Deutschland und Frankreich ihre Initiative

zur Notwendigkeit einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungs-
behérden und den Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste vor. Der Rat nahm
dies zur Kenntnis. Es wurde hervorgehoben, dass es von groRRer Bedeutung sei, Straf-
verfolgungsbehérden - zum Zwecke der Kriminalitéts- und Terrorismusbekampfung - Zu-
gang zu den notwendigen Daten von Anbietern elektronischer Kommunikationsdienste

zu gewahren und eine effektive Zusammenarbeit sicherzustellen. Die Kommission be-
grifte den deutsch-franzdsischen VorstoR und kiindigte ihrerseits die Vorlage neuer
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Rahmenvorgaben zum Datenschutz fur elektronische Kommunikation zur Schaffung glei-
cher Wettbewerbsbedingungen zwischen Telekommunikations- und Internetanbietern
und Over-the-top-Anbietern an.2

1.3. Riickkehr von Foreign Fighters

Aktueller Sachstand.

In der Sitzung vom 9. Dezember 2016 nahm der Rat das Papier des EU-Koordinators fir

die Terrorismusbekampfung Uber zuriickgekehrte ausléndische terroristische Kampfer
(Foreign Fighters) zur Kenntnis. Das Papier sowie die darin enthaltenen-Handlungsemp-
fehlungen stellen dabei einen Diskussionsbeitrag dar. Als Handlungsempfehlungen wer-
den beispielsweise eine Verbésserung des Informationsaustadséhes, die Zusammenar-
beit mit Nachbarlandern der Krisenregionen und Rehabilitationsprogramme genannt. Die
Themaﬁk'Und die Handlungsempfehlungen sollen in den kommenden Umsetzuhgsbe-

richt zu den MaRnahmen im Kampf gegen den Terrorismus einflieRen..

1.4. Folgenbewiltigung im Zusammenhang mit terroristischen Anschldgen: Ver-
besserung von Abwehrbereitschaft und Reaktion des Katastrophenschutzes und

stirkere Zusammenarbeit mit Not- und Sicherheitsdiensten

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 9. Dezember 2016 ging der Rat der Fragé nach, inwiefern die EU die

Mitgliedstaaten bei der Stérkung der Abwehrbereitschaft und Reaktion ihrer Katastro-
phenschutzdienste sowie bei der Zusammenarbeit mit anderen beteiligten Not- und Si-
cherheitsdiensten unterstitzen kénne. Die Kommission hob die Notwendigkeit hervor,

den EU-Katastrophenschutz an die veranderte Bedrohungslage anpassen zu milssen.

2 Am 10. Januar 2017 legte die Kommission die Uberarbeitete ePrivacy-Richtlinie vor, die neue Vorschriften
fur einen besseren Schutz der Privatsphare in-der elektronischen Kommunikation enthalt.
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Sie kiindigte die Erarbeitung eines Handbuches mit bewéhrten Verfahren an. Es wurde

vereinbart, die Beratungen in den entsprechenden Gremien weiterzufiihren.

1.5. Schlussfolgerungen des Rates zur Festlegung der EU-Priorititen fiir die Be-

kdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitat in den Jahren 2018 - 2021

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung am 18. Mai 2017 nahm der Rat die Schiussfolgerungen zur Festlegung der

EU-Prioritaten fur die Bekampfung der schweren und 'orgénisierte‘n Kriminalitat in den
Jahren 2018 - 2021 an. Die Schlussfolgerungen enthalten zehn Prioritaten fur die kom-
menden Jahre. Diese sind u.a. ,Cyberkriminalitat*, ,Cannabis, Kokain, Heroin und-syn-
thetische Drogen*, ,lllegale Migration“ und ,lllegaler Handel, Vertrieb und Gebrauch von
Feuerwaffen®.

Hintergrund: -

In dem EU-Politikzyklus definiert die EU die Festlegung, Durchfiihrung und Evaluierung
gemeinsamer Prioritaten zur Bekampfung der schweren und organisierten internationa-
len Kriminalitat. Der EU-Politikzyklus ist ein Instrument zur Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten, um Prioritaten und Strategien der politischen Ebene in operative Maf-
nahmen umzusetzen und die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Dienststellen
der Mitgliedstaaten und Institutionen sowie den Agenturen der EU zu verbessern. In ‘der
RatSsifzung am 27. Marz 2017 hatte der Rat in seinen Schlussfolgerungen zuvor die
Fortsetzuhg des EU-Politikzyklus beschlossen.
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1.6. Aufklirungsnetzwerk gegen Radikalisierung

Aktueller Sachstand:
Nach einer thematischen Einfiihrung zum Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung
(Radicalisation Awareness Network - RAN) durch den Vorsitz in der Sitzung des JI-Rates

am 27. Marz 2017 warb Deutschland fur die Idee der Einrichtung eines EU-Zentrums fur .

Pravention und Deradikalisierung. Durch die Einrichtung eines solchen Zentrums sollen
die unterschiedlichen Bemiihungen in dem Bereich gebundelt werden, um dadurch die
Koordinierung und Sichtbarkeit erhéhen zu kénnen. Es wiirde dadurch nicht beabsichtigt,
die Aktivitaten des RAN, des European Strategic Communication Center (ESCN) oder
des EU-Internetforums einzustellen. Die Idee zur Einrichtung eines EU-Zentrums fiir Pra-
vention und Deradikalisierung geht auf eine deutsch-frénzésische Initiative zurlck.

" Die Kommission wurde ersucht, bis zum kommenden JI-Rat im Juni Vorschlége fur einen
umfassenden Ansatz zur Weiterentwicklung ‘des’ RAN bzw. eines Zentrums fiir Praven-

tion und Deradikalisierung zu machen.

1.7. EU-Internetforum

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 27. Méarz 2017 informierten die Kommission und der Vorsitz Gber ein

gemeinsames Treffen mit Internet-Unternehmen in den USA. Bei diesem Treffen unter-
strich die Kommission die Bedeutung des EU-Internetforums. Demnach sei das EU-
Internetforum eine der wichtigsten Initiativen im Kampf gegen den Terrorismus; da es
sich bei dem Internet um eine maRgebliche Quelle bei der Radikalisierung handele. Ziel
sei es nun, weitere‘Untemehmen einzubinden, um einen gréRtméglichen Effekt erzielen

zu kénnen. Das dritte hochrangige Treffen des EU-Internetforums ist fir Anfang Dezem-

ber 2017 angesetzt.
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Hintergrund:

Am 8. Dezember 2016 hatte das zweite hochrangige Treffen des EU-Internetforums
stattgefunden. Zentrale Punkte waren die Vorstellung eines neuen Instruments zur Ein-
schrankung bzw. Entfernung_rechtswidriger Inhalte im Internet und eines Programms zur
Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Projekte, die sich gegen terroristische Internetinhalte
richten. Der Vorschlag fir das EU-Internetforum geht auf die européaische Sicherheitsa-
genda vom April 2015 zurick. |

2. MaBnahmen der Informationstechnologie im Zusammenhang mit dem Grenzma-

nagement

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung des JI-Rates am 27. Méarz 2017 betonte der Vorsitz, dass mit Blick auf die

groRen Herausforderungen an den EU—AufSengrenzen effektive IT-Systeme unabdingbar

- seien, um eine verlassliche Erfassung der Grenzibertritte von EU-Blrgern und Dritt-
staatsangehdrigen sicherzustellen und damit auch die illegale Migration bekédmpfen zu
kénnen. Der Vorsitz betonte damit noch einmal die Linie des Rates, dér in seiner Sitzung

“vom 26. Januar 2017 mehrheitlich die Notwendigkeit einer zligigen téchnischen Lésung
zur Interoperabilitat, insbesondere eine stérkere Nutzung von biometrischen Daten be-
tont hatte. Auch ein zligiger Abschluss der Verhandiungen zum Vorschlag fur eine Ver-
ordhung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems
(ETIAS) sowie zu den Verordnungsvorschlagen im Zusammenhang mit dem

Einreise-/Ausreisesystem wurde angemahnt.

Das Thema MaRnahmen der Informationstechnologie im Zusammenhang mit dem
Grenzmanagement war auch Gegenstand der Erérterungen des Rates vom 9. Dezember
2016. ‘
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2.1. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinforma-
tions- und Genehmigungssystems (ETIAS)

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 27. Marz 2017 erlauterte der Vorsitz den Stand des Verfahrens zum

EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystem. Demnach werden die Ver-

handlungen zur Einrichtung eines ETIAS derzeit auf Arbeitsebene gefuhrt.

Hintergrund:
Am 16. November 2016 legte die Kommission ihren Verordnungsvorschlag fur die Ein-

richtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems vor. Der
Verordnungsvorschlag sieht vor, Reisende, die von der Visumspflicht befreit sind, ver-
starkt Sicherheitskpntrollen zu unterziehen. Diese missen vor Einreise in den Schengen- -
Raum eine einfache Reisegenehmigung einholen. Dadurch soll einerseits die Leichtigkeit

~ des weltweiten Reisens gewahrt bleiben, andererseits sollen die Steuerung von Migra-

tion, Sicherheitsinteressen und Datenschutzanforderungen sichergestellt werden.

Mit dem Verordnungsvorschlag beginnt die konkrete Umsetzung der im Bratislava-Fahr-
plan® genannten prioritaren Manahmen.

Der Verordnungsvorschllag war auch Gegenstand der Erérterungen des Rates vom
9. Dezember 2016. |

3 Der Bratislava-Fahrplan vom 16. September 2016 sieht Ziele und konkrete Mainahmen in folgenden Be-
reichen vor: Migration und AuBengrenzen, innere und &uRere Sicherheit, wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung und junge Menschen. '
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2.2, Einreise-lAuéreisesystem (EES)

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 27. Marz 2017 erlauterte der Vorsitz den Stand des Verfahrens zu

den beiden Verordnungsvorschlagen im Zusammenhang mit dem Einreise-/Ausreisesys-
tem?. Anfang Marz erteilte der Ausschuss der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten

| (AStV) das Mandat zur Aufnahme von Trilogverhandlungen. Es ist beabsichtigt, die Tri-
logverhandlungen bis Ende Juni 2017 abzuschlieflen. '

Hintergrund:

Der Verordnungsvorschlag tber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zielt darauf ab, bei
Kurzaufenthalten von Drittstaatsangehérigen die Ein- und Ausreise tber die Schengen-
AuRengrenzen elektronisch zu erfassen und dadurch die zulassige Aufenthaltsdauer zu
berechnen und zu Uberwachen. |

Der Verordnungsvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf
die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems steht im untrennbaren Zusammenhang zu
dem zuvor genannten Verordnungsvorschlag.' Durch ihn wird die angestrebte elektroni-
sche Registrierung der Ein- und Ausreise und die Berechnuhg und Uberwachung der zu-
lassigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehdrigen, die zu einem Kurzaufenthalt in

den Schengen-Raum einreisen, erreicht.

Mit den beiden Verordnungsvorschlégen soll eine Modernisierung des Auflengrenzenma-
nagements einhergehen, hin zu mehr Effizienz und Verlasslichkeit der Daten. Die Euro-

paische Kommission hatte die Vorschlége am 6. April 2016 vorgelegt.

4 1.) Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Gber ein Einreise-/Aus-
reisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehérigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union und zur Festle-
gung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011; 2.) Vorschlag
fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 in Bezug auf die Nutzung des Einreise/Ausreisesystems.
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3. Migration und Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems (GEAS)
3.1. Migration

Aktueller Sachstand:

Am 18. Mai 2017 erérterten die Minister im informellen Rahmen die tat.séchliche Anwen-

dung der Grundsatze der Verantwortlichkeit und der Solidaritat. Der Vorsitz betonte,
seine Anstrengungen in diesem Bereich fortsetzen zu wollen. Bereits in der Sitzung vom
27. Marz 2017 hatte der Rat die Entwicklungen im Bereich der Migrationspolitik bilanziert.
Dabei wurde vor allem der Frage nachgegangen, inwiefern die Mitgliedstaaten einen
wirksameren Beitrag zur Umsetzung der Erklarung von Malta vom 3. Februar 2017 leis-

ten k6nnen.

Hintergruhd:
In der Erklérung von Malta vom 3. Februar 2017 einigten sich die Staats- und Regie-

rungschefs der EU auf konkrete kurz- und mittelfristige MaRnahmen zur Verbesserung
der Lage entlang der Mittelmeerroute sowie der in Libyen und in dessen Nachbarlandern.
Die Malnahmen zielen darauf ab, die Schleusei’aktivitéten in Lybien und in der Region
einzudammen, Menschenleben zu retten und die Lebensbedingungen der Migranten und
Fluéhtlinge in der Region zu verbessern. Fragestellungen aus dem Migrationsbereich,
darunter die nach dem Stand der Umverteilung, der Neuansiedlung oder des EU-Tiirkei-

Abkommens, waren Gegenstand aller Sitzungen im betrachteten Zeitraum.®

5 Der 12. Fortschrittsbericht der Kommission tiber die Umsiedlung und die Neuansiediung von Fluchtlingen
in der EU wurde am 16. Mai 2017 verdffentlicht. Es wurden 18.418 Personen aus Griechenland und Italien
in andere Mitgliedstaaten der EU umgesiedelt, 16.163 Personen kamen im Rahmen des Neuansiedlungs-
programms in die EU. :
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3.2. Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems (GEAS)

Aktueller Sachstand:

Die Frage nach der wirksamen Anwendung der Grundsatze der Verantwortung und der

Solidaritat wurde in der Sitzung am 18. Mai 2017 auch im Zusammenhang mit der Re-
form des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems informell erértert. Die Reform des
GEAS sowie der Neuansiedlung sind Schwerpunktthemen der maltesischen Ratspréasi-
dentschaft. Die Bemiihungen in diesem Bereich sollen daher fortgerhrt, bis Ende Juni

méglichst groRe Fortschritte erzielt werden.

Hintergrund: _

In ihrer Mitteilung vom 6. April 2016 hatte die Kommission die Debatte um die Erneue-
rung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystevms eréffnet. Mit den Vorschlagen vom
4. Mai 2016 fir eine Reform der Dublin-VO, der Eurodac-VO und zur Umwandlung des |
Europaischen Asylunterstiitzungsbiiros EASO in eine EU-Asylagentur sowie mit dem
zweiten Paket vom 13. Juli 2016, das eine Anderung der Aufnahmerichtlinie, Vorschlage
fur eine Asylverfahrensverordnung und Vorschlége fur eine Anerkennungsverordnung
vorsieht, wurden diese prazisiert. Bei der Eurodac-VO werden zur Erhéhung der Sicher-
heit des Schengen-Raums Mdglichkeiten fur einen erleichterten Zugang der Strafverfol-
gungsbehdrden zu Eurodac diskutiert. Die Vorschlage zielen darauf ab, einheitliche und
umfassende Regelungen zur innereuropéischen Verteilung Schutzsuchender zu schaf-
fen. Verfahren sollen vereinheitlicht und beschleunigt und Sekundérmigration verhindert

werden.

Wihrend beispielsweise bei dem Verordnungsvorschlag zur Umwandlung‘des Europai-
schen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO) oder der vorgeschlagenen Asylverfah-
rensverordnung zwischenzeitlich die Trilogverhandlungen zwischen Rat und Europai-
schem Parlament beginnen konnten, stellen sich insbesondere die Verhandlungen um

die Reform der Dublin-Verordnung als schwierig dar. Um festgefahrene Verhandlungen
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zu den einzelnen Gesetzgebungsvorschlagen des GEAS voranzutreiben, verfolgt der
Vorsitz einen thematischen Gesamtansatz. '

Die Reform des GEAS war Gegenstand aller Sitzungen im betrachteten Zeitraum.

3.3. Riickkehrpolitik

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 27. Méarz 2017 fiihrte der Rat eine Orientierungsaussprache. Zu-

nichst stellten der Vorsitz und die Kommission den neuen Aktionsplan zur wirksamen
Gestaltung der europaischen Riickkehrpolitik vor. Vor dem Hintergrund der drastisch an-
gestiegenen illegalen Migration und vergleichsweise geringer Ruckfuhrungsquoten wurde
seitens des Vorsitzes eine effektivere RUckkehrpolitik angemahnt. Eine Mehrheit der Mit-
gliedstaéten sprach sich fur eine verbesserte Zusammenarbeit mit Drittstaaten aus. Eine
Verknuipfung der Visavergabe mit der Ruckkehrpolitik wurde ebenfalls thematisiert. Mit

dieser Frage werden sich der Rat und auch die Arbeitsebene weiter befassen.

Hintergrund:
Anfang Méarz 2017 stelite die Kommission ihren Uberarbeiteten Aktionsplan fur die Ruck-

kehr sowie Empfehlungen fur konkrete Sofortmafinahmen der Mitgliedétaaten fur eine ef-
fizientere Durchfuhrung von Riickkehrverfahren vor®.

Die Kommission kam damit der Aufforderung der européischen Staats- und Regierungs- |
" chefs vom 3. Februar 2017 zu einer Uberarbeitung der Rickkehrpolitik der EU nach.

& Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat Uber eine wirksamere Rickkehr-
politik in der Europaischen Union - ein neuer Aktionsplan vom 2. Marz 2017 und Empfehlung der Kommis-
sion vom 7. Marz 2017 fur eine wirksamere Gestaltung der Ruckkehr im Rahmen der Durchfiinrung der
Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates. '
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Die MaBnahmen zielen darauf ab, eine héhere Anzahl von operativen Ruckfuihrungen
durch die EU und die Mitgliedstaaten sowie eine effizientere Rickiibernahme auf der Ba-
sis des geltenden Besitzstandeé zu erreichen. Konkret wérden schnellere Verfahren,
starkere MaRnahmen gegen die Fluchtgefahr, ein multidisziplinérer Ansatz der nationa-
len Behorden sowie eine bessere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mit-
gliedstaaten, stets unter Wahrung der Grund'rechte, genannt. Zur Erreichung dieser Ziel- .

setzung stellt die EU Unterstﬂtzungsma[&nahmen vor.”

3.4. Europaische Grenz- und Kiistenwache

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 27. Mérz 2017 stellten die Kommission und Frontex ihre aktuellen

MaRnahmen zur Umsetzung der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kisten-
wache vor. Zielsetzung sei es, eine schnellstmogliche Operabilitat der Grenz- und Kis-
tenwache zu erreichen. Konkret forderten sie die Mitgliedstaaten auf, einen noch starke-
ren personellen und technischen Einsatz zu erbringen und die Namen der Pool-Mitglie-
der an Frontex zu tibermitteln. Zudem wurden die Mitgliedstaaten gebeten, die notwendi-
gen Daten fur die Base-Line-Bewertung zur Verfugung zu stellen. Uber die Zielsetzung
einer starkeren Zusammenarbeit mit afrikanischen Landern im Zusammenhang mit Ruck-

fuhrungsoperationen wurde ebenfalls informiert.

7n diesem Zusammenhang fasste der Bundesrat am 12. Mai 2017 den Beschluss zum Vorschlag flr eine
Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Nutzung des Schengener Informations-
systems fur die Ruckkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger (BR-Drs. 270/17). Das Vorhaben wird
demnach grundsatzlich begrtift und die Stérkung des Schengener Informationssystem als Beitrag fur eine
integrierte, nachhaltige und ganzheitlliche EU-Migrationspolitik gewertet. Die Bundesregierung wird jedoch
darum gebeten, darauf hinzuwirken, dass der dadurch entstehende Aufwand zur Erreichung des Verord-
nungsziels verhaltnismaRig und auf das zwingend notwendige MafR zu beschranken sei.
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Hintergrund: ‘

Die Verordnung tber die européische Grenz- und Kiistenwache trat am 6. Oktober 2016
in Kraft.8 Mit der Verordnung wurde die Frontex—Verordnung mit dem Ziel der Starkung
der Agentur und eines effektiveren Schutzes der EU-Aullengrenzen geandert. Mit ge-
strafften Entscheidungsverfahren, erhdhten Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten so-
wie einem gestarkten Mandat bei Ruckfuhrungen soll die Agentur besser in die Lage ver-
setzt werden, Defizite von Mitgliedstaéten beim Schutz der AuBengrenzen auszuglei-
chen. Die Verordnung wird als wichtiges Instrument fur die Bemilhungen zur Erhaltung
der Integritat des Schengen-Besitzstands gesehen. Sie geht auf einen Vorschlag der
Kommission vom 15. Dezember 2015 zurlck.

Im Januar 2017 informierte die Kommission dartiber, dass bereits wichtige Fortschritte
bei der Umsetzung erzielt worden seien. Demnach sind der Soforteinsatzpool bereits seit
dem 7. Dezember 2016 und die Ruckfuhrungspools seit dem 7. Januar 2017 einsatzbe-

reit.

3.5. Temporare Binnengrenzkontrollen nach Art. 29 SGK

Aktueller Sachstand:

Am 11. Mai 2017 nahm der Rat einen Durchf(]hrungsbeschlﬂss fur eine Ratsempfehlung

zur Verlangerung zeitlich befristeter Kontrollen an der deutsch-6sterreichischen Grenze:
und weiteren Schengen-Binnengrenzen ih Dénemark,'(")sterreich, Schweden und Norwe-
gen unter auRergewodhnlichen Umstéanden, die das Funktionierén des Schengen-Raums
insgesamt gefahrdeten, an. Vorangegangen war die Empfehlung der Kommission vom 2.
Mai 2017 fur eine letztmalige Verlangerung der Binnengrenzkontrollen um weitere sechs

Monate.. |

8 \lerordnung 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 Uber die
Europaische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europai-
schen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Européi-
schen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2003 des Rates und der Entscheidung
des Rates 2005/267/EG. (Abl. L 251/1 v. 16.09.2016).
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Die Kommission begriindete ihren Vorschlag damit, dass sich die Lage zwar allmahlich

stabilisiere, jedoch noch nicht alle Bedingungen zu einem normal funktionierenden
Schengen-Raum vollsténdig erfllt seien.

4. Sonstiges

Priorititen des maltesischen Vorsitzes (1. Januar — 30. Juni 2017)
In der Sitzung des JI-Rates am 9.Dezember 2016 stellte der zukiinftige maltesische
Vorsitz sein Arbeitsprogramm vor. Ein Schwerpunkt wird demnach die Arbeit an den
Vorschlagen zur Revision des GemeinsamenEuropéiScheh Asylsystems sein. Daneben

~ werde man sich der legalen Migration, der Visumspolitik und der externen Dimension der
Migration widmen. Das Management der Aulengrenzen wird auch weiterhin als wichtiger
Aspekt fur die Gewahrleistung von Sicherheit und reibungslosen Grenzilbergéngen
gesehen. Die Bekampfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitat, u.a. durch
die Verbesserung des Informationsaustauschs und der Interoperabilitat, stehen ebenfalls
auf der Agenda.

Tagung der fiir Justiz und Inneres zustéindigen Minister EU-USA am 4./5. Dezember
2016 in Washington

In der Sitzung am 9. Dezember 2016 nahm der Rat Kenntnis von dem Bericht des Vorsit-
zes Uber die Tagung der fur Justiz und Inneres zusténdigen Minister EU-USA vom 4./5.
Dezember 2016 in Washington. Bei dem Treffen wurde insbesondere die Bedeutung der
weiteren Kooperation in Strafsachen und in der Terrorismusabwehr sowie bei der Sicher-

heit in den Bereichen Migration und Grenzmanagement hervorgehoben.
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EU-Westbalkan Ministerkonferenz zu Justiz- und Innenthemen, 15./16. Dezember
2016, Brdo Pri Kranju, Slowenien |
In der Ratssitzung vom 9. Dezember 2016 informierte der Vorsitz tiber die anstehende

Ministerkonferenz zu Justiz- und Innenthemen in Brdo Pri Kranju, Slowenien.

Aktionsplan der Kommission fiir ein wirksameres européisches Vorgehen gegen
Reisedokumentenbetrug
In der Sitzung am 27. Marz 2017 nahm der Rat die Schlussfolgerungen zum Aktionsplan
fur ein wirksameres européischeé Vorgehén gegen Reisedokumentenbetrug an. Die Be-
deutung von sicheren Ausgangsdokumenten und die gr(mdlegende Uberarbeitung der
Datenbank fiir gefalschte und echte Dokumente (False and Authentic Documents Online
-FADO) unter Anderung seiner Rechtsgrundlége wird in den Schlussfolgerungen beson-

~ ders hervorgehoben.

Konferenz ,,Gemeinsame Herausforder'ungen der Migration managen“ vom 8. Feb-
ruar 2017 in Wien | |
In der Sitzung des JI-Rates am 27. Marz 2017 informierte Osterreich uber die Konferenz
,Gemeinsame Herausforderungen der Migration managen® in Wieh. An der Konferenz,
-bei der insbesondere osteuropaische Staaten vertreten waren, wurde {iber die weitere
Sicherung der Kontrolle tiber die Balkanroute anhand von zwei Szenarien diskutiert. Die
Entwicklung eines Aktionsplans wurde vereinbart. Deutschland war bei der Konferenz
nicht vertreten.

Gespréch mit den USA zum Thema Flugsicherheit (Laptop-Verbot) am 17. Mai 2017
Bei dem Treffen am 18. Mai 2017 informierte die Kommission den Rat Giber den
Sachstand zum angekindigten Verbot elektronischer Gerate an Bord von Flugzeugen.
Demnach fand ein erstes Gespréch am 17. Mai 2017 in Brussel mit dem amerikanischén
Minister fur Innere Sicherheit statt. Ein Verbot wurde seitens der US-Administration noch

nicht konkret angekiindigt.
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Die Sitzung des kommenden JI-Rates am 8./9. Juni 2017 wird in den Bericht flr das

zweite Halbjahr einbezogen.

Mit freundllchen Grifen

/’”\\

s -
Mo (o d,

Roger Lewentz
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