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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der Europaischen Unlon fiir den
Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

JI-Bericht an die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
(2. Halbjahr)

207. Sitzung am 7. bis 8. Dezember 2017 in Leipzig
(Stand 14. November 2017)

Mit Beschluss des Bundesrates vom 18. Dezember 2015 (BR-Drucksache 400/15) wurde
ich erneut zum Beauftragten des Bundesrates in RatstagUngeh der Europaischen Union
in der Zusammensetzung der Minister benannt.' Die Bénennung erfolgte auf Grundlage
der §§ 4 Abs. 1 und 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V. m. Abschnitt Il der Anlage zu § 9
EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni 2010 fir den Rat
Justiz und Inneres; Bereich Inneres. Sie gilt fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis
zum 31. Dezember 2017.

1 Die Benennung zum Beauftragten firr den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2015 war zuvor am
19. Dezember 2013 durch Beschluss des Bundesrates erfolgt. »
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In den Berichtszeitraum ab dem 30. Mai 2017 fallen folgende Sitzungen:

. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres“ am 8./ 9. Juni 2017 in Luxemburg;
J Informelles Treffen der Justiz- und Innenminister am 6./ 7. Juli 2017 in
Tallinn; | ,
. Tagung des Rates ,Justiz und Inneres®, in der Formation der Innenminister am

14. September 2017 in Brissel sowie

o Tagung des Rates ,Justiz und Inneres” am 12./ 13. Oktober 2017 in Luxemburg.

Bei allen zuvor aufgelisteten Treffen war fiir den Innenbereich Herr Bundesminister

Dr. de Maiziére fir die Bundesrepublik Deutschland anwesend.

Im betrachteten Zeitraum standen neben der Fortfihrung der Bestrebungen im Bereich
der Terrorismusbekdmpfung und der Bewaltigung der Herausforderungen im Migrations-
bereich, insbesondere die Arbeiten an der Reform des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems, im Mittelpunkt der Beratungen.

Der Bericht gliedert sich wie folgt:

Bekampfung des Terrorismus und des‘organisierten Verbrechens;
Informationssystemevund Interoperabilitat;

Funktionieren des Schengenraums;

Migration und Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS);
Datenschutz;

2B S o

Sonstiges.
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1. Bekdmpfung des Terrorismus und des organisierten Verbrechens
1.1. Terrorismusbekampfung

Aktueller Sachstand:

Vor dem Hintergrund der zahlreichen terroristischen Anschlége in dem betrachteten Zeit-

raum erfolgte in der Sitzung des JI-Rates vom 13. Oktober 2017 ein Gedankenaus-
tausch.

Hintergrund: ,
Die Terrorismusbekéampfung war auch Gegenstand der Sitzungen vom 8./ 9. Juni 2017

und vom 14. September 2017. Der estnische Vorsitz verfolgt den Ansatz eines raschen
Abschlusses schon begonnener sowie einer zligigen Umsetzung bei bereits beschlosse-
nen Malnahmen. Thematisiert wurden in diesem Zusammenhang u. a. die Themenkom-
plexe Informationsaustausch und eine effektive Verkniipfung von EU-Datenbanken, An-
strengungen im Bereich Pravention und Deradikalisierung sowie eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehérden und Nachrichtendiensten bei der
Terrorismusbekampfung, stets unter Beachtung des Umstandes, dass furr die nationale

Sicherheit ausschlieRlich die einzelnen Mitgliedstaaten zustandig sind. |

1.2, Verbesserung der Strafjustiz im Cyberspace

Aktueller Sachstand:

In einer gemeinsamen Sitzung der Justiz- und Innerminister am 12. Oktober 2017 beriet

der Rat Uber den Sachstand zur Verbesserung der Strafjustiz im Cyberspace. Die Dis-
kussion wurde entlang der vier Themenfelder elektronische Beweismittel, Verschliisse-

lung, Vorratsdatenspeicherung sowie illegale Online-Inhalte gefithrt. Die Kommission

kiindigte an, fur Anfang 2018 einen Legislativvorschlag zu elektronischen Beweismitteln
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vorlegen zu wollen. Ziel des Vorschlags sei eine effiziente Strafverfoigung unter Wahrung

des Gleichgewichts zwischen Strafverfolgungsinteressen und der Grundrechte.

Hintergrund.
In einer gemeinsamen Sitzung am 8. Juni 2017 hatten die Innen- und Justizminister eine

Orientierungsaussprache zu der Verbesserung der Zusammenarbeit im Zusammenhang
mit der Bekampfung der Cyberkriminalitat gefuhrt. Im Mittelpunkt standen dabei die elekt-
ronischen Beweismittel, die Verschliisselung und die Vorratsdatenspeicherung. Die Kom-
mission berichtete darliber, dass derzeit Expertengesprache und &ffentliche Anhérungen
zu einem Legislativvorschlag zu elektronischen Beweismitteln liefen. Hinsichtlich des As-
pektes der Verschlisselung wurden eine technische sowie eine rechtliche Arbeitsgruppe
eingerichtet. Mit Blick auf die Vorratsdatenspeicherung wurde festgehalten, dass die Ar-
beiten auf Ratsarbeitsebene' fortgesetzt wiirden.

In diesem Zusammenhang hatte die Kommission am 28. September 2017 ihre Mitteilung
zum Umgang mit illegalen Online-Inhalten vorgelegt. Diese enthélt neue Instrumente zur

Verbesserung des Schutzes gegen Cyberangriffe.?

1.3. Européisches Zentrum fiir Pravention und Deradikalisierung und Einsetzung

einer hochrangigen Expertengruppe der Kommission zum Thema Radikalisierung

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 9. Juni 2017 stimmte der Rat mit breiter Mehrheit der Weiterentwick-

lung des Aufklarungsnetzwerks gegen Radikalisierung (Radicalisation Awareness Net-
work - RAN) zu einem EU-Zentrum fur Pravention und Deradikalisierung zu. Durch die

Einrichtung eines solchen Zentrums sollen die unterschiedlichen Bemithungen in dem

2 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Umgang mit illegalen Online-Inhalten. Mehr Verant-
wortung-fur Online-Plattformen vom 28. September 2017; COM(2017) 555 final.
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Bereich gebiindelt werden, so dass dadurch die Koordinierung und Sichtbarkeit erhht
wird. Die Kommission kiindigte an, zeitnah erste Vorschlage unterbreiten zu wollen.
Ebenfalls positiv wurde der Vorschlag der Kommission zur Einsetzung einer hochrangi-
gen Expertengruppe der Kommission zum Thema Radikalisierung aufgenommen3. Es ist
vorgesehen, dass die Expertengruppe einerseits die Mitgliedstaaten und verschiedenen
Interessentrager Uber Moglichkeiten zur Verbesserung der Absprachen und Zusammen-
arbeit in Fragen der Pravention und Bekdmpfung extremistisch motivierter Gewalt und
Terrorismus berat. Andererseits soll sie der Kommission bei der Weiterentwicklung der
EU-Politik sowie bei der Priifung von Optionen fir zuklnftige, starker strukturierte Ver-
fahren der Zusammenarbeit auf Unionsebene in diesem Bereich beratend zur Seite ste-
hen.

Hintergrund:
Die Idee zur Einrichtung eines EU-Zentrums fur Pravention und Deradikalisierung geht

auf eine deutsch-franzésische Initiative vom Méarz 2017 zurlick.

2. Informationssysteme und Interoperabilitit

Aktueller Sachstand.:

In einer gemeinsamen Sitzung am 7. Juli 2017 beriet der JI-Rat tber die Kommissions-

vorschlage zur Starkung des Mandates der EU-Agentur flr das Betriebsmanagement
von IT-GroRRsystemen (eu-LISA) und zur Ausweitung des Europdischen Strafregistersys-
tems (ECRIS-TCN). Zunéchst hatte der Vorsitz in das Thema eingefuhrt und auf die Er-
gebnisse der High Level Expert Group hingewiesen. Wahrend der Diskussion wurde be-
tont, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die europdischen Stellen und Organe bei
allen MaRnahmen im Bereich der Interoperabilitat stets die Anforderungen aus der
Charta der Grundrechte und den Schutz personenbezogener Daten zu erfillen héatten.

3 Mit Kommissionsbeschluss 2017/C 252/04 vom 27. Juni.2017 erfoigte die Einsetzung der hochrangigen
Expertengruppe der Kommission zum Thema Radikalisierung.
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Die Verbesserung der Interoperabilitét der EU-Inform‘ationssysteme wird weiterhin als
wichtiger Baustein bei der Bekampfung des Terrorismus und der illegalen Migration ge-

sehen und besitzt politische Prioritat.

Die Kommission kiindigte in der Sitzung an, spatestens Anfang 2018 einen Gesetzesvof-
schlag zur Interoperabilitat vorlegen zu wollen, verwies aber auch darauf, dass bis dahin
die bereits verhandelten Rechtsakte bspw. zum Schengener Informationssystem (SIS),
zum Ein- und Ausreisesystem (EES), zu dem Europaischen Daktyloskopie-System
(EURODAC) und zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmi-

gungssystems (ETIAS) abgeschlossen sein miissen.

Hintergrund:
Als einen ersten Schritt zur Verbesserung der Interoperabilitat der EU-Informations-

systeme legte die Kommission Ende Juni 2017 einen Vorschlag zur Starkung des Man-
dats der EU-Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRRsystemen (eu-'LISA) SO-
wie einen Vorschlag zur Ausweitung des Europaischen Strafregistersystems (ECRIS-
TCN) vor. Der Auftrag dazu war der Kommission in den Schlussfolgerungen des Rates
vom 8. Juni 2017 erteilt worden?. |

Die Schilussfolgerungen enthalten weitere Auftrage, wie bspw. die Schaffung eines euro-
paischen Suchportals, das eine parallele Suche in allen einschlagigen EU-Systemen in
den Bereichen Grenzen, Sicherheit und Asylwesen erméglicht und die Eruierung inwie-
fern ein gemeinsamer Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten fr alle Arten biomet-
rischer Daten umgesetzt werden kann. Die Einrichtung eines gemeinsamen Speichers
fur Identitatsdaten soll ausgelotet werden. Die Kommission soll zudem bis Ende 2017
eine Durchfliihrbarkeitsstudie zur Einrichtung eines zentralen EU-Registers mit Informati-
onen Uber Visa fir den langerfristigen Aufenthalt, Aufenthaltskarten und Aufenthaltstitel

vorlegen.

4 Schlussfolgerungen des Rates zum weiteren Vorgehen zur Verbesserung des Informationsaustauschs
und zur Sicherstellung der Interoperabilitat der EU-Informationssysteme vom 8. Juni 2017.
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2.1. Schengener Informationssystem (SIS)

Aktueller Sachstand:

Am 8. November 2017 legte der Ausschuss der Standigen Vertreter stellvertretend fir

den Rat seine Position zu den drei Legislativvorschlagen zum Schengener Informations-

system (SIS) fest, so dass die Trilogverhandlungen dazu beginnen kdnnen.

Hintergrund:
Am 21. Dezember 2016 hatte die Kommission drei Gesetzgebungsvorschlage zur Ver-

besserung des Schengener Informatiohssystems (SIS) vorgelegt. Das Gesetzéspaket
enthalt Verordnungsvorschlage zur Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im
Bereich der Grenzkontrollen, der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen sowie fir die Riickkehr von illegal aufhaltigen Drittstaatsah-
gehorigen. SIS wird als wichtigste Datenbank fur Sicherheit und Grenzmanagement gé-
sehen.

Die Gesetzesvorschlage zum SIS wurden in den Ratssitzungen vom 8./ 9. Juni 2017 und
vom 14. September 2017 thematisiert.
2.2. Einreise-/Ausreisesystem (EES) -

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 13. Oktober 2017 betonte die Kommission die Bedeutung des Ein-

reise-/Ausreisesystems. Eine ziigige Verabschiedung im Européischen Parlament werde

nun erwartet.

Hintergrund:
Anfang Marz 2017 hatte der AStV das Mandat zur Aufnahme von Trilogverhéndlungen

erte.ilt. Der Verordnungsvorschlag Gber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zielt darauf
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ab, bei Kurzaufenthalten von Drittstaatsangéhérigen die Ein- und Ausreise Uber die
Schengen-Aulengrenzen elektronisch zu erfassen und dadurch die zuldssige Aufent-
haltsdauer zu berechnen und zu tiberwachen. Der Verordnungsvorschlag zur Anderung
der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems
steht im untrennbaren Zusammenhang zu dem zuvor genannten Verordnungsvorschlag.
Durch ihn wird die angestrebte elektronische Registrierung der Ein- und Ausreise und die
Berechnung und Uberwachung der zuléssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehori-

gen, die zu einem Kurzaufenthalt in den Schengen-Raum einreisen, erreicht.

Mit den beiden Verordnungsvorschlagen® soll eine Modernisierung des Auengrenzen-
managements einhergehen, hin zu mehr Effizienz und Verlasslichkeit der Daten. Die Eu-

ropdische Kommission hatte die Vorschlage am 6. April 2016 vorgelegt.

2.3. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinforma-
tions- und Genehmigungssystems (ETIAS)

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 9. Juni 2017 konnte eine allgemeine Ausrichtung zu dem Verord-

nungsvorschlag zur Einrichtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungs-
systems (ETIAS) erreicht werden. Der weitere Zeitablauf sieht vor, dass ab Herbst 2017
dié Tri|ogverhandvlungen beginnen und das européische Rechtsetzungsverfahren bis zum
Jahresende 2017 abgeschlossen werden kann.®

5 1.) Vorschlag fur eine Verordnung des Europégischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-/Aus-
reisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union und zur Festle-
gung der Bedingungen fur den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011; 2.) Vorschlag
fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 in Bezug auf die Nutzung des Einreise/Ausreisesystems.

8 Der estnische Vorsitz kiindigt auf seiner Homepage eine Trilogverhandlung zu ETIAS am 25. Oktober
2017 an (https://lwww.eu2017.ee/de/neues/pressemitteilungen/plan-der-woche-23-29-oktober).
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Hintergrund:
Am 16. November 2016 hatte die Kommission ihren Verordnungsvorschlag fir die Ein-

richtung eines EU-weiten Reiseinformations- und Genehmigungssystems vorgelegt. Der
Verordnungsvorschlag sieht vor, Reisende, die von der Visumspflicht befreit sind, ver-
stérkt Sicherheitskontrollen zu unterziehen. Diese mussen vor Einreise in den Schengen-
Raum eine einfache Reisegenehmigung einholen. Dadurch soll einerseits die Leichtigkeit
des weltweiten Reisens gewahrt bleiben, andererseits sollen die Steuerung von Migra-

tion, Sicherheitsinteressen und Datenschutzanforderungen sichergestellt werden.
3. Funktionieren des Schengenraums

3.1. Anderung des Schengener Grenzkodex (SGK)

Aktueller Sachstand:

Am 13. Oktober 2017 fuhrten die Minister eine érste Orientierungsaussprache zu dem

von der Kommission am 27. September 2017 vorgelegten Verordnungsvorschlag zur An-
derung des Schengener Grenzkodexes’. Durch die vorgeschlagenen Anderungen soll
auf die veranderte und anhaltende Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung bzw. der inneren
Sicherheit flexibler reagiert werden kénnen. |

Hintergrund:
Am 27. September 2017 hatte die Kommission ihren Verordnungsvorschlag zur Ande-

rung des Schengener Grenzkodexes (SGK) vorgelegt. Enthalten sind darin l&angere Fris-
ten fur Binnengrenzkontrollen einerseits, zusatzliche Schutzklauseln als Gegengewicht
andererseits. Im Einzelnen schlagt die Kommission vor, die bisherigen Fristen zur Einfuh-

7 Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Vefordnung (EU) 2016/399
in Bezug auf die Vorschriften tiber die vorubergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an Binnengren-
zen, 2017/0245 (COD).
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rung von Binnenkohtrollen in Fallen, die ein sofortiges Handeln erfordern, von sechs Mo-
naten auf ein Jahr zu verdoppeln (Artikel 25 SGK). Als Gegengewicht miissen die Mit-
gliedstaaten nun von Anfang an eine detaillierte Risikoanalyse vorlegen und enge Ab-
sprachen mit den Nachbarlandern treffen. In den Anderungen zu Artikel 27 SGK wird be-
schrieben, welche Aspekte eine entsprechende Risikoanalyse zu enthalten hat. Der neue
Artikel 27a SGK erméglicht eine Verlangerung der Kontrollen in Ausnahmefallen, wenn
die Bedrbhung langer als ein Jahr andauert. In Halbjahresschritteh kénnen die Binnen-
grenzkontrollen bis insgesamt héchstens drei Jahre verlangert werden. Um von dieser
Moglichkeit Gebrauch zu machen, missen die Mitgliedstaaten jedoch zuvor angemes-

sene nationale SondermafRnahmen zur Bewéltigung der Bedrohung ergriffen haben.

Bereits in der Sitzung vom 14. September 2017 wurde ein Vorsto3 von Deutschland,
Frankreich, Osterreich, Norwegen und Danemark diskutiert, der vorsieht, die geltenden
Regeln im Bereich der Binnengrenzkontrollen flexibler zu gestalten, um die entsprecheh-.
den MaRnahmen besser an die jeweilige Sicherheitslage anpassen zu kénnen. Vorge-
schlagen wurde u. a. die zeitliche Ausweitung von Kontrollen an den Binnengrenzen von
derzeit zwei auf vier Jahre. Der Vérordnungsentwurf soll nun auf der Fachebene behan-
delt werden.

3.2. Temporare Binnengrenzkontro‘llen

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 13. Oktober 2017 erlauterte Deutschland die Griinde fur die Notwen-

digkeit einer Verlangerung der Binnengrenzkontrollen iber den 11. November 2017 hin-
aus um weitere sechs Monate®. Die anhaltend hohe Zahl an ankommenden asylsuchen-
den Personen sowie grenziiberschreitend tatige terroristische Netzwerke und die Reise-

aktivitaten von Terroristen wurden dabei als Grinde aufgefiihrt.

8 Am 11. November 2017 laufen die Kontrollen an den Binnengrenzen fur Osterreich, Deutschland, Dane-
mark, Schweden und Norwegen, die sich auf Rechtsgrundiage von Artikel 29 SGK begriinden, aus. Im

10
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Hintergrund:
Am 11. Oktober 2017 hatte Deutschland der Kommission, dem Europ&ischen Rat, dem

Europaischen Parlament sowie den Innenministern der EU- bzw. Schengener Vertrags-
staaten ein entsprechendes Schreiben tber die Verlangerung der Binnengrenzkontrollen
tber den 11. November 2017 hinaus zukommen lassen. Die Kontrollen betreffen die
Landgrenze zu Osterreich sowie den Flugverkehr aus Griechenland. Neben Deutschiand
sprachen sich auch Frankreich, Osterreich, Danemark, Schweden und Norwegen fir die

Verlangerung ihrer Binnengrenzkontrollen aus.

4. Migration und Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS)

4.1. Migration

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 13. Oktober 2017 erfolgte ein Gedankenaustausch zum Thema Mi-

gration. Im informellen Rahmen wurde u. a. der Kommissionsvorschlag zur Neuansied-
lung sowie dessen Rolle bei der Migrationssteuerung und den asylpolitischen MaRnah-
men der Europaischen Union beleuchtet.

Hintergrund:
Am 27. September 2017 stellte die Kommission ihre Halbzeitliberpriifung der Européi-

schen Migrationsagenda vor. Darin schlug sie u. a. vor, ergédnzend zu den bisherigen
MaRnahmen ein neues Neuansiedlungsprogramm fur mindestens 50.000 Fliichtlinge auf-
zusetzen. Themen aus dem Migrationsbereich waren Gegenstand aller Sitzungen im be-

trachteten Zeitraum. Beraten wurde in diesem Zusammenhang mitunter die Lage auf der

Mai 2017 wurde der letzten rechtlich méglichen Verlangerung nach Artikel 29 SGK seitens des Rates zuge-
stimmt. Eine weitere Verlangerung auf dieser Rechtsgrundlage ist nicht méglich. Gleichwohl kénnen alle
Mitgliedstaaten Kontrollen an den Binnengrenzen voriibergehend einfilhren, wenn sie die 6ffentliche Ord-
nung oder innere Sicherheit ernsthaft gefahrdet sehen.

11
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zentralen Mittelmeer-Route, die Umsetzung der Erklarung von Malta vom 3. Feb-

ruar 2017, die Umsetzung der EU-Turkei-Erklarung, der Stand der Umverteilung und
Neuan'siedlungg sowie in diesem Zusammenhang das Urteil des Europaischen Gerichts-
hofs vom 6. September 2017.10 |

4.2. Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS) und Neuansied-
lungsrahmen

Aktueller Sachstand: ,
In der Sitzung vom 13. Oktober 2017 informierte die Ratspréasidentschaft tiber den aktu-

ellen Sachstand zur Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) und

zur Schaffung eines Neuansiedlungsrahmens. Die Verordnungen Uber eine Asylagentur,
die EURODAC-Verordnung und die Anerkennungs-Verordnung befinden sich demnach
bereits in den Trilogverhandlungen. Fur die Aufnahme-Richtlinie und die Verordnung zur
Schaffung eines Neuansiedlungsrahmens wird eine baldige partielle allgemeine Ausrich-
tung erhofft. Bei der Verfahrensverordnung konnte noch keine Einigkeit erzielt werden.
Mit Blick auf die Neufassung der Dublin-Verordnung und in diesem Zusammenhang mit
der Fragestellungen der Solidaritat und Zustandigkeit soll auf den Arbeiten der vorheri-
gen Ratsprasidentschaften aufgebaut und weiter nach einem gemeinsamen Ansatz ge-
sucht werden. Die Kommission unterstrich noch einmal die Notwendigkeit eines ztigigen
Abschlusses der GEAS-Reform.

9 Bis zum 4. September 2017 wurden insgesamt 27.695 Personen aus Griechenland und Italien in andere
Mitgliedstaaten der EU umgesiedelt, 17.305 Personen kamen im Rahmen des Neuansiedlungsprogramms
in die EU (siehe: Pressemitteilung der Kommission vom 6. September 2017, Europaische Migrationsa-
genda: Die Fortschritte bei der Steuerung von Migrationsstrémen miissen fortgesetzt werden; http://eu-
ropa.eu/rapid/press-release_|P-17-3081_de.htm; abgerufen am 2. November 2017).

10 Mit Urteil vom 6. September 2017 bestatigte der Europaische Gerichtshof die RechtmaRigkeit des Um-
verteilungsmechanismus vom September 2015. Die Slowakei und Ungarn hatten dagegen geklagt (Val.
EuGH-Urteil vom 6.9.2017 zur Rechtssache C-643/15 und C-647/15).

12
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Hintergrund:
In ihrer Mitteilung vom 6. April 2016 hatte die Kommission die Debatte um die Erneue-

rung des Gemeinsamen Européaischen Asylsystems eréffnet. Mit den Vorschlagen vom
4. Mai 2016 fur eine Reform der Dublin-VO, der EURODAC-V und zur Umwandlung des
Europaischen Asylunterstiitzungsbiiros EASO in eine EU-Asylagentur sowie mit dem
zweiten Paket vom 13. Juli 2016, das eine Anderung der Aufnahmerichtlinie, Vorschlage
fiir eine Asylverfahrensverordnung und Varschlage fur eine Anerkennungsverordnung
vorsieht, wurden diese prazisiert. Bei der EURODAC -V werden zur Erhéhung der Si-
cherheit des Schengen-Raums Méglichkeiten fur einen erleichterten Zugang der Straf-
verfolgungsbehérden zu EURODAC diskutiert. Die Vorschlage zielen darauf ab, einheitli-
che und umfassende Regelungen zur innereuropéischen Verteilung Schutzsuchender iu
schaffen. Verfahren sollen vereinheitlicht und beschleunigt und Sekundarmigration ver-
hindert werden. Um der Forderung nach einem ztigigen Abschluss der Vorhaben zu fol-
gen, wurde wahrend des betrachteten Zeitraums diskutiert, das GEAS-Paket aufzu-
schniiren, um die Vorhaben abschliefen zu kénnen, bei denen Einigkeit besteht.

Die Reform des GEAS war Gegenstand aller Sitzungen im betrachteten Zeitraum.

4.3. Riickkehrpolitik und Riickfiihrungen

Aktueller Sachstand:

Am 14. September 2017 berieten die Minister fur Justiz und Inneres iber den Sachstand

und Méglichkeiten im Bereich der Ruckkehrpolitik und der Riickflihrungen. Thematisiert
wurden dabei u. a. mégliche MaBnahmen zur Steigerung der Ruckibernahmebereit-
schaft von Herkunftsstaaten durch die Nutzung eines ,Visa-Hebels". Def Visa-Hebel ver-
bindet die Riickilbernahmebereitschaft von Drittstaaten mit der Visapolitik. Auch wurden
die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit hingewiesen, Rickkehrentscheidungen konse-
quent und rasch durchzusetzen. Die Kommission betonte, dass sie weiterhin groen
Handlungsbedarf in diesem Bereich sehe.
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Hintergrund:
Bereits am 8. Juni 2017 verabschiedete der JI-Rat eine Ratsschlussfolgerung, die die

Rickubernahmebereitschaft von Drittstaaten mit der Visapolitik verbindet. Zur Verbesse-
rung der Riickkehrpolitik hat die Kommission zudem am 27. September 2017 eine Uber-
arbeitung ihres Riickkehr-Handbuchs vorgelegt. Dieses enthalt praktische Leitlinien fur
Personen, die mit Aufgaben in diesem Bereich befasst sind. Dadurch sollen die einheitli-
che Anwendung der in der Ruckfihrungsrichtlinie von 2008 vereinbarten Standards und
Verfahren verbessert und die Verfahren in diesem Bereich beschleunigt werden. In der
zigigen und konseduenten Ruckfihrung von Personen, die keinen Anspruch auf Asyl in

- Europa haben, wird ein wirksames Mittel gesehen, illegaler Migration aktiv entgegenzu-
treten.

Auch ist vorgesehen, dass die Eurdpéische Grenz- und Kistenwache die Mitgliedstaaten
im Bereich Ruckfihrungen unterstitzen soll. Daher ist geplant, die Rickflihrungseinheit
der Europaischen Grenz- und Kiistenwache so auszubauen, dass diese in der Lage ist,
ab spatestens Mitte 2018 fur jeden Mitgliedstaat operative Plane zu entwickeln. In diesen

Planen sollen dann konkrete Ruckflihrungsziele enthalten sein.

Die Thematik wurde auch in den Sitzungen vom 8./ 9. Juni 2017 sowie in der informellen
Ratssitzung vom 6./ 7. Juli 2017 in Tallinn besprochen.

4.4. Schlussfolgerungen zum Schutz minderjahriger Migrantinnen und Migranten

Aktueller Sachstand:
“Am 8. Juni 2017 nahm der Rat die Schlussfolgerungen zum Schutz minderjéhriger Mig-

rantinnen und Migranten an. Die Mitgliedstaaten werden u. a. darin aufgerufen, MaRnah-
men zum Schutz von Kindern in allen Phasen der Migration zu ergreifen und durchzufuh-

ren. Auch bei den Arbeiten an der Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems
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musse die besondere Lage von Kindern, hier insbesondere die Lage unbegleiteter Kin-
der, uneingeschrankt Berticksichtigung finden.

Hintergrund:

Die Schiussfolgerungen bauen auf der Mitteilung der Kommission vom 12. April 2017
,Schutz minderjahriger Migranten“ auf. In dieser Mitteilung werden Mallnahmen vorge-
schlagen, die den Schutz aller minderjahrigen Migranten in allen Verfahrensstufen stéar-
ken sollen. Dies soll u. a. durch eine rasche Identifizierung nach Ankunft in der EU sowie
durch eine kindgerechte Versorgung geschehen. Auch soll den minderjahrigen Migranten
geschultes Personal wahrend der Phase der Bestimmung des Status zur Seite gestellt
werden. Bleibeberechtigten Kindern miisse eine rasche, méglichst nachhaltige und lang-
fristige Perspektive durch einen besseren Zugang zu Bildung und Gesundheitsversor-
gung aufgezeigt werden, zurlickkehrende Kinder mit inren Familien zusammengefthrt
werden. Der Schutz von Kindern wurde bereits in der Europaischen Migrationsagenda

vom Mai 2015 als zentfale Prioritat benannt.

5. Datenschutz

5.1. Datenschutz durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 8. Juni 2017 beschloss der Rat die allgemeine Ausrichtung zum

Verordnungsvorschlag zum Schutz nattirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Orgéne, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (BR-Drs. 145/17).
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Hintergruhd:

Im Januar 2017 hatte die Kommission den Verordnungsvorschlag angenommen. Der
Verordnungsvorschlag enthalt Vorschriften tber die Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie Gber den
freien Verkehr personenbezogener Daten in der Union. Der Verordnungsvorschlag wird
als letzter und zentraler Baustein derlDatenschutzreform gesehen, mit dem zeitlich zu
den Anderungen durch das Datenschutzpaket aucvh angepasste neue Regelungen fur die
EU-Einrichtungen geschaffen werden sollen.

5.2. EU-Datenschutz-Grundverordnung

Aktueller Sachstand:

Am 12. Oktober 2017 fand ein Informationsaustausch zum Umsetzungstand der EU-

Datenschutz-Grundverordnung in nationales Recht statt. Die Kommission teilte mit, die
Arbeiten an den Leitlinien fir die Umsetzung der EU-Datenschutz-Grundverordnung in
den Mitgliedstaaten fortzufuhren.

Hintergrund:
Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung) wurde im Amtsblatt der Europaischen Union am 4. Mai 2016
(ABI. EU Nr. L 119 S. 1) verdffentlicht. Die EU-Datenschutz-Grundverordnung trat am 24.
Mai 2016 in Kraft und ist nach einer zweijahrigen Ubergangszeit ab dem 25. Mai 2018

anzuwenden.
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5.3. Abkommen liber Fluggastdatensitze zwischen der EU und Kanada

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 14. September 2017 informierte die Kommission im Rahmen des Ta-

gesordnungspunktes Terrorismusbekéampfung die anwesenden Minister Gber den Sach-
stand zum Abkommen tber Fluggastdatensatze (PNR-Abkommen) zwischen der EU und
Kanada. Im Mittelpunkt der Unterrichtung stand das Gutachten des Gerichtshofs der Eu-
ropaischen Union vom 26. Juli 2017'", wonach das PNR-Abkommen zwischen Kanada
und der EU in seiner jetzigen Form nicht geschlossen werden darf. Begriindet wurde die
Entscheidung u. a. damit, dass sich mehrere Bestimmungen des Abkommens nicht auf
das absolut Notwendige beschréanken und keine klaren und prazisen Regeln enthalten.
Die Kommission informierte dariiber, dass aktuell ein Vorschlag fiir ein neues Verhand-
lungsmandat vorbereitet werde, in welchem nur diejenigen Bereiche nachverhandelt wer-
den sollen, die fur unvereinbar erklart wurden. Eine direkte Auswirkung auf die EU-PNR-

RL wurde demnach nicht gesehen.

Hintergrund:

Bei dem geplanten Abkommen Uber Fluggastdatenséatzen zwischen der EU und Kanada
sollen Regelungen fiir die Ubermittlung und Verarbeitung von Fluggastdatensatzen an |
Kanada vor dem Hintergrund der Bekéampfung des Terrorismus und anderer grenziber-
greifender schwerer Kriminalitat unter festgelegten Bedingungen und Garantien fiir den
Datenschutz, getroffen werden.

"1 Vgl. EuGH-Gutachten 1/15 vom 26. Juli 2017
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6. Sonstiges
Priorititen des estnischen Vorsitzes (1. Juli — 31. Dezember 2017)

In der Sitzung des JI-Rates am 9. Juni 2017 stellte der zukUnftige estnische Vorsitz sein
Arbeitsprogramm vor. Als Schwerpunkte wurde die Arbeit an den Vorschlagen zum
Gemeinsamen Européischen Asylsystem genannt. Im Migrationsbereich stinden dartber
hinaus die Therhen der gemeinsamen Solidaritat, der Fluchtursachen, die
Riickkehrpolitik und die legale Migration im Fokus. Auch sehe die Agenda die politische
Einigung zum SIS und ETIAS, die Umsetzung der EES, und PNR, die Verbesserung des
Informationsaustauschs und der Interoperabilitat, die Verstarkung der Aulengrenzen, die

- Bekampfung des Terrorismus und dort insbesondere ein verstarktes Vorgehen gegen |
Radikalisierung vor. |

MaRnahmen zur Verkiirzung der Wartezeit an den Grenziibergangsstellen

Am 9. Juni 2017 informierte die Slowakei tber die Problematik verlangerter Wartezeiten
in den Sommermonaten durch systematische Kontrollen an den EU-Aufiengrenzen,
welche in Folge der Verordnung 2017/458 vom 15. Mérz 20172 entstehen konnen. Die
Verordnung sieht verpflichtende systematische Personen- und Sachfahndungsabfragen
bei Ein- und Ausreisekontrollen von EU-Burrgern und Drittstaatsangehdrigen an den
Schengen-AuRengrenzen vor. Sie wurde vor dem Hintergrund der zunehmenden
terroristischen Bedrohung in Europa erlassen. Die Kommission nahm in der Sitzung die
Information zur Kenntnis und verwies darauf, entsprechende Kapazitaten an den
AuRengrenzen zu schaffen und auf die Méglichkeit zur Durchfuhrung
schwerpunktmafiger Kontrollen. '

12 \ferordnung (EU) 2017/458 vom 15. Marz 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 hinsichtlich
einer verstarkten Abfrage von einschlagigen Datenbanken an den Auflengrenzen.
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Projekt zu Riickfiihrungen krimineller Drittstaatsangehoriger (EURES-CRIM) und
Projekt zum Austausch von Informationen iiber Flﬂchtlingé, die voriibergehend in
ihr Herkunftsland zuriickkehren (RefuReturn)

In der Sitzung vom 13. Oktober 2017 informierte Belgien den Rat tiber die beiden

| Intitiativen EURES-CRIM und RefuReturn. Bei EURES-CRIM geht es um die Beendigung
des Aufenthaltes von in Belgien verurteilten Straftatern, die ber einen Aufenthaltstitel
eines anderen Mitgliedstaates verfiigen. Angestrebt wird die Einfihrung eines
Verfahrens, wonach der Straftater nicht in den Mitgliedstaat abgeschoben werden soll,
dessen Aufenthaltstitel er besitzt, sondern in das Herkunftsland. RefuReturn sieht vor,
durch verstarkten Informationsaustausch unter den Mitgliedstaaten dem Missbrauch des
Asylverfahrens durch Drittstaatsangehérige, die Uber ihren Schutzbedarf tauschen,

entgegenzuwirken.

Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates iiber die integrative Governance im
Bereich innere Sicherheit (IISG)

Slowenien berichtete am 13. Oktober 2017 Uber den Stand der Initiative zur regionalen
Zusammenarbeit der westlichen Balkanstaaten im Bereich Sicherheit. Demnach fand am
7./8. September 2017 eine Auftaktveranstaltung in Brdo statt, bei der man sich auf die
Struktur der 11ISG geeinigf hat. Thematisch stehen die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat und Korruption sowie das Grenzmanagement im Mittelpunkt. Die Initiative
geht auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2016 {iber die Starkung

der externen Dimension der inneren Sicherheit der EU auf dem Westbalkan zuriick.
Halbzeitbewertung der strategischen Leitlinien im Bereich Justiz und Inneres
Bei der gemeinsamen Tagung der Justiz- und Innenminister am 12. Oktober 2017

fuhrten die Anwesenden einen Meinungsaustausch zum Umsetzungsstand der

strategischen Leitlinien im Bereich Justiz und Inneres durch. Fortschritte seien demnach
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im Bereich der Migration und der Sicherheit erzielt worden (bspw. Einrichtung einer
Grenzschutzagentur, Bemiihungen bei der Umverteilung und Neuansiedlung, PNR-
System). Es ist geplant, dem Europaischen Rat im Dezember 2017 eine Vorlage zu den
néchsten Schritten zu Gbermitteln. Der Européische Rat hatte die Leitlinien, die die
Prioritaten fir den lnnen{ und Justizbereich fir funf Jahre festlegen, am 27. Juni 2014

angenommen.
Der Bericht fur das zweite Halbjahr 2017 umfasst aufgrund der zeitlichen
‘Uberschneidung mit der Innenministerkonferenz nicht die Sitzung des JI-Rates vom

8./9. Dezember 2017.

Mit freundlichen Grif3en

,\E f/'#\\_
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Roger Lewentz
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