Neue Strategie zum Schutz der Bevélkerung;
hier: Analyse und Darstellung des tatséachlichen und rechtlichen Anderungsbedarfs

Bericht der AG ,,Neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung” (Stand Marz 2006)

| Wiuirdigung und Umsetzung der Strategie

Bund und Lander haben nach den Terroranschlagen am 11. September 2001 in den USA
sowie der landeribergreifenden Hochwasserkatastrophe an der Elbe im August 2002 den
Bevolkerungsschutz in Deutschland erheblich verbessert.

Bisher wurden drei Berichte zur Umsetzung der Beschlisse der IMK vom 06. Dezember
2002 (TOP 36), 21. November 2003 (TOP 27) und 08. Juli 2004 (TOP 33) Uber den Stand
der Umsetzung der ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevolkerung“ vorgelegt.

Die erzielten Fortschritte lassen sich schwerpunktmaRiig wie folgt skizzieren:

1. Geféahrdungsanalysen

Der Bund veréffentlichte im April 2004 die Problemstudie ,Risiken in Deutschland®,
mit der Gefahrenpotenziale fir Staat, Wirtschaft und Gesellschaft aus Sicht des Be-
volkerungsschutzes beschrieben wurden. Die Studie diente den Landern als Grund-
lage und zur Unterstiitzung ihrer spezifischen Gefahrdungsabschéatzungen, die inzwi-
schen von allen Landern erstellt wurden und von Bund und Landern gemeinsam aus-
gewertet werden.

2. Regelungen uber landertbergreifende Katastrophenhilfe
Fur eine bundesweite landeriibergreifende Katastrophenhilfe ist ein gemeinsames

Konzept erarbeitet worden, das die Lander unter Berilicksichtigung ihrer spezifischen
Rahmenbedingungen umsetzen.



Pocken- und Pandemieplane

Die Lander haben auf der Grundlage des Rahmenplans des Bundes zum Schutz vor
hochkontagiésen Erkrankungen einen landesspezifischen Pockenalarm- und
Einsatzplan bzw. einen Seuchenalarmplan erstellt und fur den Einsatz auf ortlicher
Ebene einen entsprechenden Musterplan ,Pocken” vorbereitet. Die Konzeption fir die
Lagerung und Verteilung der Impfstoffe ist erstellt.

Vom Robert-Koch-Institut (RKI) ist unter Beteiligung des Bundesministeriums fir Ge-
sundheit und Soziale Sicherung ein mit den Landern abgestimmter ,Nationaler Pan-
demieplan“ veroffentlicht worden, der die Grundlage fur weitere Aktivitdten bei Bund,
Landern und Kommunen bildet.

Bevorratung von Arzneimitteln und Medizinprodukten

Nachdem durch eine gemeinsame Beschaffung durch Bund und Lander die Vollver-
sorgung der Bevdlkerung mit Pockenimpfstoff sichergestellt worden ist, sollen vom
RKI und vom BBK fachliche und logistische Grundlagen fiir die Bevorratung von Arz-
neimitteln flr andere bioterroristische Gefahrenlagen einerseits und allgemeine medi-
zinische GroRRschadenslagen andererseits erarbeitet und gemeinsam mit den L&n-
dern gepruft werden.

Auf der Basis des Forschungsvorhabens ,Sanitdtsmaterialverfigbarkeit in Deutsch-
land“ hat der Bund ein Pilotvorhaben zum Aufbau von Arzneimittelpaketen fiir die in-
tensivmedizinische Versorgung beim Massenanfall von Verletzten entwickelt. Die
Lander mit Spielorten der Ful3ballweltmeisterschaft werden bis zur Fu3ballweltmeis-
terschaft entsprechend ausgestattet. Mit der Einbringung der mit Bundesmitteln be-
schafften Sanitatsmaterialien in den klinischen Verbrauch wird ein Betriebskosten
sparender Ansatz verfolgt. Der Ersatz soll nach den Vorstellungen des Bundes im
Routinebetrieb durch das Krankenhaus (Krankenversicherungstrager) erfolgen, im
Katastrophen- bzw. Zivilschutzfall durch das Land bzw. den Bund.



Einrichtung des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Der Bund héalt mit der Einrichtung des BBK zum 01. Mai 2004 die nicht operativen
Dienstleistungen und Serviceangebote — vor allem auch fir die Lander - zentral vor.
Die Bund-Lander-Zusammenarbeit bei der Bewaltigung grol3flachiger Gefahrenlagen
von nationaler Bedeutung wurde durch den Ausbau der vom Bund vorgehaltenen In-
formations- und Koordinierungsinstrumente verbessert. Hierzu zéhlen insbesondere
das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum des Bundes und der Lander (GLMZ), das
Deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem (deNIS), das satellitengestiitzte Warn-
system, die Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ)
als Ausbildungszentrum sowie die Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV).

Erganzende Ausstattung des Bundes

Bund und Lander haben nach den Anschlagen vom 11. September 2001 die fahr-
zeugbezogene Ausstattung des Bevolkerungsschutzes erheblich verbessert. Der
Bund hat insbesondere im ABC-Bereich den Landern 365 ABC-
Erkundungsfahrzeuge, 82 Dekontaminationsfahrzeuge sowie 36.000 Satze von per-
sonlicher ABC-Schutzausrustung ausgeliefert. Fur das Jahr 2006 steht die weitere

Auslieferung von 16.000 Satzen personlicher ABC-Schutzausriistung an.

Einheitliches Fihrungssystem

Die Lander haben im Rahmen der jeweiligen Gesamtfihrungssysteme die ,Hinweise
zur Bildung von Verwaltungsstaben* umgesetzt. Diese Hinweise bieten die Mdglich-
keit, in einem bundeseinheitlichen Fihrungssystem unter Berticksichtigung der Feu-
erwehrdienstvorschrift 100 die administrativ-organisatorischen und die operativ-
taktischen Aufgaben innerhalb eines Gesamtstabes zu erledigen oder sich getrennter
Stabe zu bedienen. Im Rahmen der jeweiligen Gesamtfiihrungssysteme kann so
wahrend des Einsatzgeschehens auf der Fihrungsebene eine hochstmégliche Kom-
patibilitét erzielt werden.



Ausbau des THW

Mit dem THW stellt der Bund den Landern ein leistungsfahiges operatives Instrument
der Katastrophenhilfe zur Verfligung. Im Lichte der neuen Bedrohungslagen setzt das
THW auf konsequente Bedarfsorientierung im modularen System seiner Einheiten.
Das THW hat seine Einsatzoptionen in einem Katalog als Reaktion auf die Gefahr-
dungsanalysen der Lander dargestellt. Im Aufbau befinden sich Spezialfahigkeiten
zur Durchfiihrung von schweren Bergungsaufgaben in A, B und C-Lagen und im Be-
reich der Olschadensbekampfung und Kiistenschutz. Ausgebaut wurden Fahigkeiten
im Hochwasserschutz durch gezielte Beschaffung von Spezialausriistung (Ergéanzung
von THW).

Gemeinsame Bund-Lander-Ubungen (LUKEX)

Vom 29. November bis zum 1. Dezember 2004 sowie vom 14. bis 15. Dezember
2005 wurden gemeinsame Krisenmanagementibungen von Bund und Landern
durchgefiihrt. An den dezentral auf mehreren Verwaltungsebenen organisierten U-
bungen nahmen auch Behorden und Dienststellen der Polizei, der Bundeswehr, von
Landesfeuerwehrschulen, des THW sowie Vertreter der Hilfsorganisationen und von
Unternehmen, die kritische Infrastrukturen unterhalten. Die Ubungen wurden einhellig
als Erfolg flr die Erprobung des landertbergreifenden Krisenmanagements gewertet.
Die Erfahrungen aus diesen Ubungen sollen insbesondere genutzt werden, um die
Sicherheit der Ful3ballweltmeisterschaft zu optimieren. In regelméaRigen Abstanden
wird das Zusammenwirken von Bund und Landern im Krisenmanagement erprobt
werden.



Il Politische Schwerpunkte und fachliche Prioritaten im Bevdlkerungsschutz

1.1 Anpassung der Vorschriften des ZSG an neue Bedrohungslagen

[I.L1.1 Haltung des Bundes

Aus Sicht des Bundes haben die jlingsten Veranderungen der Gefahrenlage alt hergebrachte
Kategorien fragwirdig gemacht. Die ehemals strikte Trennung zwischen Zivilschutz im Ver-
teidigungsfall und Katastrophenschutz fur nicht-militarische Gefahren ist Uberholt. Woher die
Bedrohung stammt, ist eher von sekundarer Bedeutung. Wir missen fir einen Anschlag e-
benso gertistet sein, wie fir den technischen Ungliicksfall und eine Naturkatastrophe. Durch
eine Neuordnung der Kompetenzen muss die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander
verbessert, insbesondere auch in bestimmten landerlbergreifenden Gefahrenlagen eine
starkere Koordinierung durch den Bund ermdéglicht werden. Entsprechend muss das bisheri-
ge Zivilschutzgesetz zu einem umfassenderen Bevélkerungsschutzgesetz fortentwickelt wer-
den, das den — denklogisch nicht auszuschlieBenden — (kriegsbedingten) Zivilschutzfall ein-
schlief3t, das sich aber nicht auf dieses heute eher unwahrscheinliche Szenario beschrénkt,
sondern auch weitere Schadensszenarien von nationaler Bedeutung — grof3e Naturkatastro-
phen, Unglickféalle, aber auch Terroranschlage — im Sinne eines integrierten Aufgabenver-
standnisses einschlielt. Dazu bedirfte es einer Artikel 73 Nr. 1 GG erganzenden verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzgrundlage. Eine sinnvolle, sich auch an die bereits vorhandene
Regelungsstruktur des Grundgesetzes anlehnende Ldsung ware eine Ergdnzung des Art. 73
Nr. 10 GG i.V.m. Art. 87 Abs. 1 GG, der die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander im
Bereich der foderalen Sicherheitsarchitektur als Gegenstand der ausschliel3lichen Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes thematisiert

Daneben sollte die Steuerungs- und Koordinierungskompetenz des Bundes bei der Bewalti-
gung von GroRRkatastrophen, die die Ressourcen und Fahigkeiten einzelner oder mehrerer
Lander Uberfordern, verstarkt werden. Der Bund muss bei GroRRkatastrophen in die Lage
versetzt werden, selbstandig koordinierende und lenkende Malinahmen zur Gefahrenabwehr
zu ergreifen. Es geht dabei nicht um eine grundsétzliche Neuverteilung der Aufgaben von
Bund und Landern. Die Lander sollen weiterhin das operative Krisenmanagement vor Ort
leisten. Aber in Extremsituationen, die mehr als ein Land betreffen, brauchen wir klare Ent-
scheidungsstrukturen. Es geht also nicht eine revolutionare Neuordnung der derzeitigen
Kompetenzverteilung im nationalen Notfallvorsorgesystem, sondern um dessen sinnvolle
Ergéanzung.



Einschlagige Szenarien waren aus Bundessicht:
» Dbiologische Gefahrenlagen (Beispiel: Influenza-Pandemie, SARS, Vogelgrippe,
Freisetzung biologischer Agenzien mit terroristischem Hintergrund)

» landerubergreifendes Hochwasser (Beispiel: extreme Hochwasserlage an einem
landeriibergreifenden FlieRgewasser wie Rhein, Mosel, Elbe oder Donau)

» Gefahrdung Schutz kritischer Infrastrukturen (Beispiel: grol3flachiger Stromaus-
fall)

» schwere Havarie in einer kerntechnischen Anlage

» schwerer Chemieunfall an exponierten Standorten

> Massenanfall von Verletzten

Das Grundgesetz sieht solche Steuerungs- und Koordinierungsrechte des Bundes im Katast-
rophenschutz bislang nicht vor. Es bedrfte also einer dahingehenden Verfassungsande-
rung.

In den Ergebnissen der Koalitionsarbeitsarbeitsgruppe zur Féderalismusform (Stand 7. No-
vember 2005) ist festgehalten worden (Anmerkung zu Rdn. 13), dass eine Anderung des Atrt.
35 Abs. 3 GG (Neufassung der Koordinierungskompetenz des Bundes bei GroRschadensla-
gen) nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz ertr-
tert wird. Diese Erdrterung bleibt jetzt abzuwarten.

Entsprechende Formulierungsvorschlage des Bundes sind seinerzeit in die Foderalismusre-
form 2004 eingebracht worden. Der letzte Vorschlag des Bundes fir einen geanderten Arti-
kel 35 Abs. 3 GG lautete wie folgt:

»(3) Gefahrdet die Katastrophe oder der Ungliicksfall das Gebiet mehr als eines Landes, so
kann die Bundesregierung, soweit es zur wirksamen Bek&mpfung erforderlich ist, im Einver-
nehmen mit den betroffenen Landern einzelne MalRnahmen koordinieren, den Landesregie-
rungen die Weisungen erteilen, Polizeikrafte oder Krafte und Einrichtungen anderer Verwal-
tungen den betroffenen Landern zur Verfugung zu stellen, sowie Einheiten der Bundespolizei
und der Streitkrafte zur Unterstiitzung der betroffenen Lander einsetzen. Das Gleiche gilt bei
Katastrophen oder besonders schweren Unglicksfallen, die ein betroffenes Land nicht be-
waltigen kann, auf Antrag dieses Landes. Malinahmen nach Satz 1 sind jederzeit auf Ver-
langen des Bundesrates, im Ubrigen unverziglich nach Beseitigung der Gefahr aufzuheben.”



[1.L1.2 Haltung der Lander

Aus Sicht der Lander haben Bund und Lander eine gemeinsame Verantwortung fir den
Schutz der Bevolkerung bei auRergewéhnlichen Gefahrenlagen. Um dieser Verantwortung
gerecht zu werden, ist eine Erweiterung des Anwendungsbereichs des Zivilschutzgesetzes
Uber den Verteidigungsfall hinaus auf Anschlage des internationalen Terrorismus von nationa-
ler Bedeutung sowie ein verstarktes Engagement des Bundes im Bereich der Bevorratung,
Beschaffung und Bereitstellung von Mitteln zur Bewaltigung von Gro3schadenslagen erforder-
lich. Darliber hinaus ist eine rechtliche Absicherung der bereits jetzt bestehenden Koordinie-
rungsfunktion des Bundes bei der Bereitstellung von Ressourcen tGber das GMLZ denkbar.

Eine Anderung des Grundgesetzes mit dem Ziel, dem Bund neben den Landern Steuerungs-
und Weisungsrechte im Katastrophenschutz zu Ubertragen oder dem Bund die Mdglichkeit
einzuraumen, den Landern Vorgaben flr die operative Bewaltigung von Katastrophen und
besonders schweren Unglicksfallen zu machen, widerspricht jedoch den Notwendigkeiten
des Katastrophenschutzes.

Die unmittelbare Gefahrenabwehr im Katastrophenschutz muss in der alleinigen Zustandig-
keit der Lander bleiben, da die Abwehr und Bewaltigung von Katastrophen in aller Regel ein
sofortiges Handeln vor Ort in Kenntnis der drtlichen und ggf. regionalen Gegebenheiten so-
wohl im Hinblick auf das betroffene Schadensgebiet als auch auf das zur Verfiigung stehen-
de Einsatzpotenzial erfordert. Hier zentrale Zustandigkeiten des Bundes bzw. Regelungen
fur gemeinschaftliches Handeln bei der Katastrophenbewaéltigung zu schaffen, ware im Hin-
blick auf eine schnelle und effektive Katastrophenbewaltigung eher kontraproduktiv. Operati-
ve Befugnisse des Bundes bergen zudem die Gefahr von Kompetenzkonflikten (Schnittstel-
lenproblematik) und damit von Unsicherheiten bei der Einsatzleitung vor Ort. Dies beein-
trachtigt die notwendige klare und eindeutige Fihrung im Katastrophenfall. Schnell zu tref-
fende Einsatzmafihahmen dirfen auch nicht durch Abstimmungsverpflichtungen verzégert
werden.

Im Hinblick auf eine Neuordnung der Kompetenzverteilung im Zivil- und Katastrophen-
schutz sehen die Lander folgende rechtliche Méglichkeiten:

1. Der Begriff der Verteidigung gemaf3 Art. 73 Nr. 1 GG kodnnte dahingehend ausgelegt
werden, dass er auch von aufen gesteuerte terroristische Anschlage von nationaler
Bedeutung umfasst, die bislang nicht eindeutig zu einem Verteidigungsfall im her-
kémmlichen Sinn fuhren. Hierdurch wéare die notwendige Erweiterung des Anwen-
dungsbereiches des Zivilschutzgesetzes Uber den Verteidigungsfall hinaus auf An-
schlage des internationalen Terrorismus von nationaler Bedeutung méglich.



Alternative zu einem weiteren Verstandnis des Verteidigungsbegriffs wére eine Ande-
rung des Grundgesetzes mit dem Ziel der

- Schaffung einer Zusténdigkeit des Bundes fiir den Schutz der Bevolkerung vor
terroristischen Anschlagen von nationaler Bedeutung oder der

- Schaffung einer Bundeszustandigkeit fur die Zusammenarbeit des Bundes und
der Lander bei der Bevorratung, Beschaffung und Bereitstellung von Mitteln zur
Bewaltigung von Naturkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen, die
das Gebiet mehr als eines Landes gefahrden (Erganzung Art. 73 Nr. 10 GG; Vor-
schlag der Landerseite in der Foderalismuskommission).

Die notwendige Beteiligung der Lander musste jeweils dadurch gewahrleistet werden,
dass Gesetze des Bundes in diesem Bereich der Zustimmung des Bundesrates be-
darfen.

In Art. 35 GG konnte eine Regelung aufgenommen werden, nach der die Bundesre-
gierung, soweit eine Naturkatastrophe oder ein besonders schwerer Ungliucksfall das
Gebiet mehr als eines Landes gefahrdet und es zur wirksamen Bekdmpfung erforder-
lich ist, im Einvernehmen mit den betroffenen Landern die Bereitstellung von Perso-
nal und Sachmitteln koordinieren kann.

Die Schaffung von Zustandigkeiten des Bundes setzt neben dem Ausschluss operati-
ver Malinahmen oder Vorgaben des Bundes stets voraus, dass sich der Bund kiinftig
in erheblichem Umfang finanziell im Bevdélkerungsschutz engagiert. Kompetenzen
des Bundes ohne ein splrbares finanzielles Engagement werden abgelehnt. Sollten
diese Voraussetzungen nicht gegeben sein und keine Einigung auf der Grundlage der
unter Nr. 1 und 2 dargestellten Losungsmoglichkeiten zustande kommen, kénnte, da
die Zustandigkeit fur die operative Bewaltigung einer Katastrophe zwingend bei den
Landern verbleiben muss (s.0.), die bisherige Zweiteilung der Zustandigkeiten fir den
Zivil- und Katastrophenschutz nur dadurch aufgehoben werden, dass die Kompetenz
fur den Zivilschutz auf die Lander Ubertragen wird. Unabdingbar wére aber eine fi-
nanzielle Kompensation des Bundes.



11.L1.3 Bewertung des Vorschlags des Bundes aus Landersicht

Der Vorschlag des Bundes (11.1.1) hatte zur Folge, dass die Zustandigkeit des Bundes den
gesamten Bereich der Vorbereitung auf Katastrophen und besonders schwere Unglicksfalle
und deren operative Bewaltigung umfassen wirde. Der Vorschlag geht deutlich tber die
Vorstellungen der Lander (11.1.2) hinaus und ist daher nicht akzeptabel.

Auch die vom Bund in Aussicht gestellte Fortentwicklung des Zivilschutzgesetzes zu einem
umfassenden Bevdlkerungsschutzgesetz setzt voraus, dass sichergestellt ist, dass der Bund
nicht in den Bereich der operativen Bewaltigung von Grol3schadenslagen eingreift.

1.2 Bereitstellung notwendiger Ressourcen im Zivil- und Katastrophenschutz auf
der Grundlage von Gefahrdungsabschéatzungen; Verbesserung der Fahigkeiten
und Leistungspotentiale zur Abwehr von ABC-Risiken

Der Bund ist gemaR § 12 Zivilschutzgesetz (ZSG) verpflichtet, die Ausstattung des Katastro-
phenschutzes im Zivilschutz in den Bereichen Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitatswesen und

Betreuung zu erganzen.

Neukonzeption des Bundes

Aus Sicht des Bundes bedarf das Uberkommene Konzept des erganzenden Katastrophen-
schutzes einer politisch-konzeptionellen Neuorientierung:

- Mit Blick auf asymmetrische Bedrohungslagen (Terrorismus) Neuorientierung des
Bundes mit Konzentration auf Spezialfahigkeiten/Spezialressourcen in den Schwer-
punkten ABC-Schutz und Bewadltigung eines Massenanfalls von Verletz-
ten/Betroffenen.

- "Weg vom GielRkannenprinzip”, d.h. Ausstieg aus der erganzenden flachendecken-
den Grundversorgung des Katastrophenschutzes wie sie im traditionellen Verteidi-
gungsfall sinnvoll war.

- Schwerpunkte fur den Bund: Beschaffung von ABC-Erkundungsfahrzeugen, Dekon-
taminationsfahrzeugen, Messleitfahrzeugen, Ausstattung fir ABC-Task Forces und
fur medizinische Task Forces.
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- Bund nur noch zustandig fir Versorgungsstufen Il (erhdhter Schutz fur gefahrdete
Regionen und Einrichtungen) und IV (Sonderschutz mit Hilfe von Spezialkraften fur
von Bund und Landern gemeinsam definierte besondere Gefahren) gemaf3 der ,Neu-
en Strategie zum Schutz der Bevolkerung in D"

- Versorgungsstufen | (alltdglicher Schutz) und Il (standardisierter flachendeckender
Grundschutz) in alleiniger Verantwortung der Lander entsprechend der grundgesetzli-
chen Zustandigkeit.

- Starkung der Bundes-Hilfsorganisation THW durch Steigerung des THW-Bundes-
Engagements in der Grundversorgung.

Der Bund hat den Landern im Marz 2006 den Arbeitsentwurf eines Grobkonzeptes zur Neu-
gestaltung der erganzenden Ausstattung des Katastrophenschutzes vorgelegt. Darin weist
der Bund auf die geplante Verbesserung der Einplanbarkeit der THW Ressourcen in den
Katastrophenschutz der Lander und auf neu zu entwickelnde Fahigkeiten im Bereich Ber-
gung in ABC-Lagen, bei Olschaden und im Kiistenschutz hin.

Des Weiteren sieht der Bund in seinem Konzept vor, 52 Medizinische Task Force -
Stutzpunkte (MTF) auf die Lander zu verteilen, die aus jeweils 14 Fahrzeugen fir jeweils 59
Helferinnen und Helfer (Doppelbesetzung) bestehen. Daneben sieht der Bund sechs Analyti-
sche Task Forces — Stitzpunkte (ATF) mit ABC-Fahigkeiten mit jeweils vier Fahrzeugen vor.
AulRerdem sollen die Feuerwehren weiterhin mit Dekontaminationsfahrzeugen P und Erkun-
dungskraftwagen ausgerustet werden.

Bisher hatte der Bund im Rahmen seiner Zivilschutzzustandigkeit flr die Bereiche der Feu-
erwehren (einschl. ABC-Fahrzeuge) sowie der Sanitéats- und Betreuungsdienste 8103 Fahr-
zeuge (Ist) (Soll: 9.500) gestellt.

Da hier der Bund erhebliche investive Mittel zur Beschaffung moderner Fahrzeuge und Aus-
stattung aufwenden wirde, schlagt er vor, dass im Gegenzug samtliche konsumtive Ausga-
ben fir die noch bestehenden oder anzuschaffenden Fahrzeuge (Garagenmiete, Helferaus-
bildung, Erhaltung) von den L&éndern ibernommen werden. Diese horizontale Kostenteilung
wirde zugleich zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung fuhren.
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Position der Lander

Das Grobkonzept des Bundes konnte von den Landern aus zeitlichen Grinden nur summa-
risch gepruft werden. Auch wenn zu begrif3en ist, dass der Bund mit seinem Vorschlag den
Diskussionsprozess uber die zusatzliche Ausstattung des Katastrophenschutzes erneut auf-
genommen hat — das 2003 vom Bund vorgelegte sog. Rechenbachpapier, das ebenfalls
neue Ausstattungsstrukturen aufgezeichnet hat, ist seitens des Bundes nicht weiter verfolgt
worden — so beinhaltet das Grobkonzept doch einen erheblichen Struktur- und Paradigmen-
wandel, der tief in die Organisation des Katastrophenschutzes der Lander eingreift. Die Lan-
der wollen keineswegs an Uberkommenen Strukturen festhalten, jedoch muss der Bevélke-
rungsschutz insgesamt und nicht nur punktuell gewahrleistet bleiben. Dies ware aber der
Fall, wenn — wie vom Bund beabsichtig - die zuklinftige Fahrzeugausstattung nur noch etwa
1/10 der bisherigen Ausstattung ausmachen und damit auch zu einem entsprechend redu-
zierten Ansatz von Einsatzkréaften fihren wirde.

Daher lehnen die Lander den Vorschlag des Bundes weitgehend ab. Im Wesentlichen wird
diese Ablehnung damit begriindet, dass bei der Umsetzung dieses Vorschlags die flachen-
deckende Ausstattung des Zivilschutzes, seine Verankerung im ehrenamtlichen Bereich und
die Einbindung in den Katastrophenschutz der Lander aufgegeben wirden. Hinzu kommt,
dass Zweifel bestehen, ob hinreichende ehrenamtliche Kréafte an den vorgesehen Stiitzpunk-
ten zur Verfigung stiinden, wéahrend sie aul3erhalb des Einzugsbereiches eines Stitzpunk-
tes ohne Ausristung verblieben. Kritisiert wird auch, dass der Bund sich ganzlich aus den
Aufgabenbereichen Brandschutz und Betreuung zurtickzuziehen beabsichtigt, da diese Be-
reiche gerade im Verteidigungsfall oder bei Abwehr asymmetrischer Bedrohungen eine ent-
scheidende Rolle spielen.

Die Lander haben nach vorlaufiger Prifung zunachst Uberwiegend die geplante starkere
Einbindung des THW in den Katastrophenschutz der Lander begriiRt. Die Ubernahme der
konsumtiven Kosten im Bereich des ergdnzenden Katastrophenschutzes auf Landerebene
lehnen sie hingegen einhellig ab.

Die Lander haben stattdessen die Anforderungen an eine erganzende Ausstattung des Bun-
des Uberwiegend wie folgt festgestellt:
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Versorqgungsstufe Il

Erforderlich ist nach wie vor eine flachendeckende Grundvorhaltung (Versorgungsstufe 1),
zumindest in dem Umfang der bisherigen Verteilungsquoten in den Bereichen Sanitat,
Betreuung und ABC-Schutz. Auf den Beschluss des AK V vom 17.-19.5.2004 zu TOP 2.3
wird verwiesen.

Dies erfordert im Einzelnen Folgendes:

Bereich Sanitat

Im Bereich Sanitét sind vor allem eine ausreichende Transportkapazitat sowie die medizini-
sche Versorgung durch Geratewagen (Sanitat) sicherzustellen.
Bereich Betreuung

Im Bereich Betreuung ist eine Ersatzbeschaffung der fehlenden bzw. ausgesonderten
Betreuungskombis und Feldkochherde durchzufiihren.

Bereich ABC-Schutz
Ein wirksamer Schutz der Bevolkerung bei ABC-Lagen erfordert die Erarbeitung entspre-

chender Konzepte durch Bund und Lander, die Ausstattung der Lander im notwendigen Um-
fang sowie eine fundierte Ausbildung der Einsatzkrafte.

Angesichts der hohen, wenngleich abstrakten Gefahrdung durch terroristische Anschlage mit
ABC-Waffen liegen Schwerpunkte im Bevolkerungsschutz in der Analyse/Messung von un-
bekannten Stoffen (oder Agenzien) und in der Dekontamination von Personen und beauf-
schlagten Bereichen (Gebaude, Einrichtungen, Gelande). Daher muss eine Grundvorhal-
tung durch den Bevdlkerungsschutz gewahrleistet sein.

Im Bereich Messung/Analyse erfordert dies eine Ausstattung der Lander mit einer ausrei-
chenden Anzahl von ABC-Erkundungskraftwagen (ABC-ErkKW). Des Weiteren ist eine Fort-
entwicklung des bisherigen ABC-ErkKW erforderlich

Im Bereich Dekontamination ist auf Versorgungsstufe Il die Beschaffung weiterer LKW De-
kon-P notwendig. Diese missen dariiber hinaus dringend weiterentwickelt werden, um auch
die Dekontamination liegender Verletzter zu ermdglichen.

Die Ausristung der Helfer mit Schutzausristung und Atemschutz und die Untersuchung und
Ausbildung des Personals (insbes. des Sanitatspersonals) fur den Einsatz unter Atemschutz
sind zu gewahrleisten.
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Bereich Brandschutz
Neben den SW 2000 sind LF 16-KatS als Ersatz fir die alten LF 16/TS erforderlich.

Versorgungsstufe Il und IV

In Ballungsrdumen ist eine erhdhte Vorhaltung (Versorgungsstufe 1), erganzt durch medizi-
nische und analytische Task Forces (Versorgungsstufe V), notwendig.

Im Bereich Analyse/Messung werden Expertenteams bendtigt, die schnell mit mobilen La-
borgeraten an eine Einsatzstelle gebracht werden kénnen und in der Lage sind, auch unbe-
kannte Stoffgemische in kurzer Zeit qualitativ zu analysieren. Der Ansatz des Bundes, ent-
sprechende Task Forces aufzustellen, ist richtig.

Optionen fur die Zukunft des Bevdlkerungsschutzes aus Landersicht:

Aus den Reaktionen der Lander ergeben sich folgende Varianten:

1. Samtliche Zustandigkeiten des Bundes im Bereich des Zivilschutzes werden unter
weitgehender Uberwindung des dualen Systems den Landern (bertragen. Beim
Bund wirden lediglich Zustandigkeiten fir Koordinierung, Beschaffung und zentrale
Unterstltzung verbleiben. Ein entsprechender Finanzausgleich misste dem Rech-

nung tragen (Anderung des Grundgesetzes).

2. Die Beschaffung und Strukturierung der ergdnzenden Ausstattung wird zusammen
mit den gesamten operativen Aufgaben gegen einen entsprechenden Finanzaus-
gleich auf die Lander zu Ubertragen, so dass diese den ergédnzenden Katastrophen-
schutz des Bundes selbst organisieren kdnnten. Bei dieser Variante wirden die tbri-
gen Zivilschutzaufgaben beim Bund verbleiben; konkrete Ausstattungskonzepte des
Bundes wiirden sich aber als tiberfliissig erweisen (Anderung ZSG).

3. Fir den Fall der Umsetzung des Grobkonzeptes des Bundes kdme auf die Lander
eine erhebliche Reduktion des Fahrzeugbestandes, Riuckgang der ehrenamtlichen
Strukturen in den Hilfsorganisationen und erhebliche Kosten im konsumtiven Bereich,
die noch nicht abschétzbar sind, zu.

4. Wenn der Status Quo beibehalten bliebe, wirde sich die ergdnzende Ausstattung
des Bundes (Soll 9.500/Ist 8103/Platzhalter 1363 Fahrzeuge) bis 2009 auf etwa
6.000 verringern und auf langere Sicht beim derzeitigen Haushaltsansatz auf etwa
1/3 des Bestandes (ca. 2700 Fahrzeuge) abschmelzen.
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5. Als vermittelnde Lésung kommt eine Integration der gegenwartigen Strukturen mit
dem Vorschlag des Bundes in der Weise in Betracht, dass der Bund sich nicht aus
der Flache und damit aus dem ehrenamtlich abgedeckten Bereich zurtickzieht und
mit einvernehmlich zu besprechenden Abstrichen und Neustrukturierungen in der
Versorgungsstufe 2/3 prasent bliebe sowie die konsumtiven Ausgaben weiterhin voll
tragt. Daflr kdnnte es dann zu einer entsprechenden Reduzierung der zentralisierten
Einsatzmittel der Task Force kommen (keine Rechtsanderungen).

1.3 Optimierung der Warnung der Bevdlkerung

Fur einen effektiven Bevolkerungsschutz ist eine rechtzeitige Warnung und Information der
Bevolkerung unverzichtbar. Die Ausweitung des vom Bund bereit gestellten Systems zur
satellitengestitzten Warnung und Information der Bevolkerung (SatWas) auf ,zivile* Gefah-
ren wird von den Landern ausdriicklich begrif3t. Die Verhandlungen Uber einen entspre-
chenden Staatsvertrag mit den Rundfunkanstalten sollten zligig zu einem Abschluss ge-
bracht werden. SatWas bietet kurze Ubertragungszeiten und die Mdglichkeit, tiber den Rund-

funk dezidierte Verhaltensanweisungen an die Bevoélkerung zu geben.

Unter den Landern besteht Einvernehmen, dartber, dass zur flachendeckenden Warnung
der Bevolkerung fur den Zivilschutzfall aber nur ein Warnsystem mit Weckfunktion geeignet
ist. Das SatWas - System mit Alarmierungs- und Informationsfunktion muss um eine Kompo-
nente ergéanzt werden, die eine flachendeckende Weckfunktion zur Verfliigung stellt.

Die Lander begrif3en, dass der Bund in dieser Hinsicht Versuche und Machbarkeitsstudien
durchfiihrt und abgeschlossen hat. Es wurden verschiedene Wege untersucht, die Weck-
funktion sicherzustellen. Dazu gehéren Sirenen, entsprechend — mit Weckeffekt — ausgestat-
tete Funkuhren, Radioempfanger oder Rauchmelder.

Der Bund sieht nach dem Ausbau von SatWas fir sich keinen weiteren Handlungsbedarf.
Die Lander haben den Bund dagegen aufgefordert, ein Warnsystem mit Weckfunktion zu
verwirklichen (Beschluss AK V, Sitzung vom 27./28.09.2005, TOP 8 Nr. 2).

Die Lander sehen dabei Uberwiegend den Aufbau eines ausfallsicheren Sirenennetzes als
das bestmdgliche Mittel an, die geforderte Weckfunktion sicherzustellen.
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1.4 Verbesserung des Schutzes kritischer Infrastrukturen

Ausgangslage

In Deutschland werden die zentralen politischen Malihahmen zum Schutz der so genannten
Kritischen Infrastrukturen (KRITIS) im BMI unter enger Einbeziehung aller relevanten Sicher-
heitsbehérden gebiindelt und koordiniert und mit anderen betroffenen Ressorts abgestimmit.
Im BBK wurde aufgrund der wachsenden Bedeutung dieses Arbeitsbereiches 2004 ein neu-
es interdisziplinar ausgerichtetes Kompetenzzentrum zum Schutz dieser Infrastrukturen ge-
grindet. In Deutschland werden die Kritischen Infrastrukturen derzeit in folgende acht Sekto-
ren eingeteilt:

e Energieversorgung (Elektrizitat, Gas, Mineraldl),

e Telekommunikation und Informationstechnik,

e Versorgung (einschlieBlich Trinkwasser, Ernahrung, Gesundheitswesen, Notfall- und
Rettungswesen, Entsorgung),

e Transport- und Verkehrswesen (einschliel3lich Post),

o Gefahrenstoffe (einschlief3lich sensitive Industrien und Gefahrguttransporte),

¢ Finanz-, Geld- und Versicherungswesen,

e Behdrden und 6ffentliche Verwaltung,

e Sonstige wichtige Infrastrukturen (GroR3forschungseinrichtungen, herausragende oder
symboltrachtige Bauwerke, Kulturgut, Medien).

Schutz kritischer Infrastrukturen durch das BBK

Im Zentrum KRITIS des BBK werden alle Sektoren nach risikorelevanten Prioritdten ge-
wichtet und interdisziplinar bearbeitet. Zu den konkreten Aufgaben des Zentrums KRITIS
gehdren daher unter anderem:

¢ die Ausarbeitung von KRITIS - spezifischen Gefahrdungs- und Risikoanalysen,

o der Aufbau von Sicherheitspartnerschaften mit anderen Behérden und 6ffentlichen In-
stitutionen sowie mit Wirtschaftsunternehmen aller wichtigen Infrastrukturbranchen
auf nationaler und internationaler Ebene,

e die Durchfiihrung von Studien,

o die Erarbeitung von MaRnahmeplénen, Empfehlungen und Masterplanen flr den
Schutz von KRITIS,

¢ die unmittelbare maRnahmeorientierte Beratung von Behérden des Bundes, der Lan-
der und der Kommunen sowie von Unternehmen,

e die Mitwirkung bei der Erarbeitung neuer Selbstschutz- und Selbsthilfekonzeptionen
fur die Bevolkerung.
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Das Basisschutzkonzept fur kritische Infrastrukturen

Im Auftrag des Bundesministeriums des Innern und in enger Kooperation mit dem BKA hat
das BBK mit Unterstiitzung von Sicherheitsverantwortlichen aus der Wirtschaft ein Grundla-
genkonzept erarbeitet. Die besondere Bedeutung dieser Empfehlungen liegt in der praktizier-
ten Partnerschaft zwischen Staat und finf ausgewahlten Unternehmen Ziel des vorliegenden
Basisschutzkonzeptes ist die Reduzierung der Verwundbarkeit Kritischer Infrastrukturen Als
pragmatische Hilfestellung fir die Umsetzung des Basisschutzkonzeptes wurden ein Fra-
genkatalog und eine Checkliste entwickelt, mit denen die Betreiber von Infrastruktur-
einrichtungen arbeiten kénnen und die als Ubergreifende Instrumente dazu dienen, einen
unternehmensinternen Diskussionsprozess Uber die Erhéhung der Sicherheit zu initiieren
und zielgerichtet zu steuern.

Offentliche Schutzrdume

Bund hat zum Schutz der Bevdlkerung vor kriegsbedingten Gefahren bis Anfang der 90er
Jahre rd. 2.300 offentliche Schutzrdume finanziell geférdert; diese Anlagen werden vom
Bund immer noch unterhalten, sie geben fur rd. 2 % der Bevdlkerung des Alt-
Bundesgebietes Schutz.

Bund und Lander sind sich in der Tendenz einig, das bisherige flachendeckend orientierte
Schutzraumkonzept im Ergebnis aufzugeben; nicht ausgeschlossen wird, dass einzelne
Schutzraume etwa im radumlichen Zusammenhang mit kritischer Infrastruktur aufrechterhal-
ten werden.

Eine weitgehende Aufgabe des bisherigen Schutzraumkonzepts muss vom Bund so umge-
setzt, dass den Landern keine Sachkosten entstehen

Trinkwassernotversorgung
Seit Mitte der 90er Jahr werden die vorhandenen Anlagen zur Trinkwassernotversorgung in
ihrem Bestand funktionsfahig gehalten; neue Anlagen werden allerdings nicht gebaut. Die

Bestandserhaltung betragt rd. 5.600 Notbrunnen.

Das urspriingliche Konzept zur Trinkwassernotversorgung war auf den V-Fall bezogen.
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Gemeinsame Tendenz Bund und Lander: Prifung, ob das urspringlich auf den V-Fall bezo-
gene Konzept der Trinkwassernotversorgung im Lichte neuer Bedrohungslagen weiterhin
Sinn macht, ggf. sogar ausgeweitet werden muisste. Tendenz: Fortentwicklung des Kon-
zepts, kein abruptes Aufgeben.

1.5 Verbesserung der medizinischen Vorsorge fur Gro3schadensfalle und Katast-
rophen einschliel3lich des klinischen Bereichs

Die gemeinsame Beschaffung von Pockenimpfstoff durch Bund und Lénder

haben den Erfolg eines abgestimmten Vorgehens beim Schutz der Bevoélkerung

belegt.

Besonderer Abstimmungs- und Festlegungsbedarf besteht in folgenden Berei-

chen:
o Arznei- und Sanitatsmittelbevorratung
o Sicherstellung ausreichender stationarer Kapazitaten
o Aufrechterhaltung und Ausweitung der ambulanten Versorgung
o Mitwirkungspflichten aller mit der medizinischen Versorgung der Be-

volkerung beauftragter Dienstleister

Ziel sollte ein ,Gesundheitsvorsorgegesetz des Bundes sein, das Art und Um-
fang der gesundheitlichen Versorgung der Bevélkerung, Zustandigkeiten des
Bundes und der Lander sowie Fragen der Finanzierung regelt und festlegt.
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1.6 Weitere Starkung der Zusammenarbeit von Bund und Landern durch Ausbau
der nichtoperativen Leistungen und des Serviceangebots des Bundes

11.6.1 Uberlegungen zur Fortentwicklung des Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum
von Bund und Landern (GMLZ)

Das GMLZ leistet derzeit u.a. Serviceleistungen im Bereich der Informationsbeschaffung und
Weiterleitung durch Vernetzung verschiedenster Behdrden, Ressorts, Organisationen etc.
Bei entsprechenden Voraussetzungen ist eine Erweiterung der Aufgaben des GMLZ in Hin-
blick auf die Bereitstellung von Prognose- und Lagebewertungskapazitaten geplant. Hier-
durch kénnen Uber und durch das GMLZ Entscheidungstrager in ihrer Lagebeurteilung quali-
fiziert unterstiitzt werden. Dabei sollen sowohl Informationstechnologie (IT) -gestiitzte Prog-
nosetools als auch Expertenwissen genutzt, vernetzt und durch das GMLZ qualitativ aufbe-
reitet, dies vor allem auf der Plattform des deutschen Notfallvorsorge- Informationssystem
(deNIS) 1l plus.

GMLZ wird auf der Basis einer Analyse und Typisierung von Ereignissen Managementsys-
teme zur gezielten Vermittlung von Mangelressourcen und fir den Einsatz entwickeln.

Das GMLZ kann die Lander aufgrund des eigenen Know-hows bei deren Ressourcenmana-
gement insbhesondere lander- und staatentbergreifend qualifiziert unterstiitzen und wesent-
lich entlasten.

Gleiches gilt anlog flr die koordinierende Rolle des GMLZ bei der Anforderung und Vermitt-
lung von Bundesressourcen.

Um dem Anspruch eines Gemeinsamen Melde- und Lagezentrums von Bund und Landern
gerecht zu werden, soll eine verstarkte personelle Landerbeteiligung erreicht werden.

Gerade im internationalen Bereich — hier vor allem im Kontext bilateraler Abkommen, wie
dem Gemeinschaftsverfahren der Europaischen Union (EU), sowie supranationaler Verfah-
ren sind weitere qualifizierte Aufgaben durch das GMLZ wahrzunehmen.
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11.6.2 Fortentwicklung des deutschen Notfallvorsorge-Informationssystems (deNIS)

Aufgrund fortschreitender technischer Entwicklung sowie organisatorischer Notwendigkeiten
wurde das BBK vom BMI beauftragt, das System deNIS Il weiterzuentwickeln. Die geplante
Migration bezieht sich vornehmlich auf die Bereiche

— Dezentralisierung der Datenerfassung und Automatisierung der Dateniibermitt-
lung und
-integration

— Ubermittlung von Lagebildern und -meldungen aus den Landern uber das GMLZ
bis zur Interministeriellen Koordinierungsgruppe (IntMinKoGr)

— SchlielBung von Licken im Informationsaustausch durch Vernetzung unterschied-
licher Informationssysteme.

Iplus

Unabhéangig von den Planen zur Migration zu deNIS | sind die Arbeiten zur weiteren Da-

tenimplementierung fortzusetzen.

Mittelfristig ist die Weiterentwicklung von deNIS zu einem Entscheidungsunterstitzungssys-
tem vorgesehen. Hierzu ist der Einsatz von intelligenten Softwaretools mit dem Angebot von
Entscheidungsalternativen, Simulationsmodellen und Folgenabschatzungen, um bei groR3-
flachigen Gefahrenlagen oder Lagen von nationaler Bedeutung den Fuihrungsprozess zu
beschleunigen, in Betracht zu ziehen.

11.6.3 Fortentwicklung der Fahigkeit von qualifizierten Losungsempfehlungen in der
Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV).

Die Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV) im BBK verfolgt das Ziel, zur Etablierung eines
fachlich fundierten Gesamtkonzeptes der PSNV in Deutschland und ihrer Integration in die
Gefahrenabwehr beizutragen. Die PSNV - Angebote des BBK [Ausbildung, Forschung,
Fachberatung, Koordination von psychosozialer Betreuung; Nachsorge, Opfer- und Angehd-
rigenhilfe (NOAH)] sind als Serviceangebote des Bundes an die Lander auf der Grundlage
der ,Neuen Strategie" konzipiert.
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11.6.4 Ausbildung

Die Aus- und Fortbildung des Bundes im Bevdlkerungsschutz basiert zurzeit auf 4 Saulen:

Erganzende zivilschutzbezogene Ausbildung der Einheiten und Einrichtungen des Ka-
tastrophenschutzes der Lander

Ausbildung der Bevdlkerung in Selbsthilfemalnahmen - Modul "Ausbildung 10 bis
16jahriger Jugendlicher in medizinischer Erstversorgung"

Ausbildung an der Akademie fir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz
(AKNZ)

Ubungsreihe Lander ubergreifende Krisenmanagement-Exercise / Ubung (LUKEX) sowie
Ubungen der interministeriellen Koordinierungsgruppe/Krisenstabe des Bundes und der

Lander

Ziel einer Neuorientierung der von Bund und Landern gemeinsam getragenen Ausbildung ist

die Entwicklung eines zwischen allen Beteiligten abgestimmten Ausbildungskonzeptes. Die-

ses Konzept muss von unten nach oben stimmig komponiert sein und darf keine Licken

aufweisen. Dabei sollen folgende Eckpunkte beachtet werden:

a)
b)

d)

Fortfuhrung/Fortentwicklung der Ausbildung der Bevolkerung in SelbsthilfemalRnahmen

Fortfiihrung der Ubungsreihe LUKEX verbunden mit einer kontinuierlichen Aus- und Fort-

bildung der Koordinierungsgruppen/Krisenstédbe auf Landes-/Bundesebene durch die

AKNZ

Konzentration der Finanzierung des Bundes auf Landesebene auf Spezialausbildung fir

vom Bund bereitgestellte Spezialressourcen (vgl. 11.1)

Neuorientierung AKNZ

- Konzentration auf die Ausbildung von Fuhrungskraften/Entscheidungstragern despoli-
tisch-gesamtverantwortlichen Bereiches und im Krisenmanagement, ggf. hoch qualifi-
zierende Spezialistenausbildung/Ausbildung besonderer Funktionstrager fiir vom Bund
bereitgestellte Spezialressourcen

- Ausrichten der Ausbildung im operativ-taktischen Bereich an tGberregionalen bzw.
extremen Ereignissen

- Einrichtung eines ,Runden Tisches" (Bund/Lander) zur Begleitung/Fortentwicklung ei-

nes integrierten Ausbildungskonzeptes im Bevélkerungsschutz
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1.7 Effektivierung der Zusammenarbeit mit der Bundeswehr und die verbesserte
Einbindung der dortigen Ressourcen und Leistungspotentiale in die
Notfallplanung

Die bisherigen Aktivitaten bei der Unterstitzung der Katastrophenschutzbehdrden
durch die Bundeswehr bringen erhebliche Fortschritte

Die Bundeswehr muss den fur den Katastrophenschutz zustandigen Landern mit ihren viel-
faltigen Ressourcen bei der Bewadltigung von Grol3schadensereignissen von nationaler Be-
deutung, namentlich terroristischen Anschlagen, zur Seite stehen.

In diesem Sinne bringen die ,Verteidigungspolitischen Richtlinien”, die Neuordnung der terri-
torialen Kommandostruktur sowie der von der IMK auf ihrer Sitzung am 23./24.06.2005 unter
TOP 27.1 zur Kenntnis genommene Bericht ,Unterstiitzung durch die Bundeswehr im Katast-
rophenschutz der Lander* vom 20.01.2005 groRRe Fortschritte mit sich. Es wurden in diesem
Zusammenhang erstmals die Katastrophenszenarien dargestellt, bei denen die Bundeswehr
Hilfe leisten kann, sowie die Unterstiitzungsfahigkeiten durch die Bundeswehr umfassend
dargelegt. Die Bundeswehr hat ferner ausgefihrt, sie kénne mit groRer Wahrscheinlichkeit
sicherstellen, dass sie unter Beachtung der grundgesetzlichen Vorgaben der zivilen Katast-
rophenabwehr zur Verfigung stehen wird. Diesem Ziel dient auch die geplante und teilweise
bereits erfolgte Einrichtung von sog. ZMZ-Stltzpunkten.

Aus Sicht des Bundes ist im Rahmen der Amtshilfe effektive Katastrophenhilfe der Bundes-
wehr mdglich.

Aus Landersicht ergibt sich allerdings weiterer Optimierungsbedarf, der sich wie folgt dar-
stellt:

Defizite bei der Planungssicherheit

Trotz dieser Fortschritte kann darin aber noch kein Durchbruch gesehen werden. Insheson-
dere wird der Forderung der IMK nach Planungssicherheit durch einplanbare Ressourcen
noch nicht Rechnung getragen, da die Bundeswehr ihre Unterstlitzung der zivilen Katastro-
phenabwehr im Inland zwar sicherstellen will, eine Garantie hierfir jedoch nicht geben kann.
Weiterhin wird sie - entsprechend Art. 35 Abs. 2 und 3 GG - nur ,subsidiar* Hilfe leisten. Ge-
rade im Bevolkerungsschutz ist aber Planungssicherheit auf der Grundlage einplanbarer
Ressourcen dringend geboten.
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Planungssicherheit durch Starkung der Heimatschutzkomponente

Planungssicherheit kann nur dadurch gewahrleistet werden, dass die territoriale Komponente
.Heimatschutz" wesentlich gestarkt wird. Dazu darf die Unterstlitzung nicht nur ,subsidiar”
erfolgen, sie muss vielmehr zu einer origindren Aufgabe der Bundeswehr werden. Den bis-
herigen drei Aufgabensaulen ,Eingreifstreitkrafte, Stabilisierungsstreitkrafte und Unterstut-
zungskrafte* muss daher eine vierte Saule ,Heimatschutz* hinzugefiigt werden. Die Bundes-
wehr wirde als eine Art ,National Guard“ auf diese Weise einplanbar in ein Gesamtsicher-
heitskonzept zur Starkung der inneren Sicherheit im Bereich des Heimat- und Bevélkerungs-

schutzes eingebunden.

Die rechtlichen Mdoglichkeiten fur einen solchen Einsatz der Bundeswehr im Innern und die
Starkung des Heimatschutzes sind derzeit noch nicht gegeben. Eine verbindliche Rechts-
grundlage und damit Rechtssicherheit lasst sich letztlich nur durch eine Anderung von Art. 35
GG erreichen.

Unterstitzung durch Bundeswehr muss nicht nur bei Naturkatastrophen, sondern bei
Katastrophen jeglicher Art mdglich sein

Weiter geniigt es nicht, dass die Bundeswehr nur bei der Bewaltigung einer Naturkatastro-
phe oder einem besonders schweren Unglicksfall eingesetzt werden kann. Ihr Einsatz muss
vielmehr bei jeglichen Katastrophen oder schweren Ungliicksfallen, also etwa bei der Scha-
digung lebenswichtiger und kritischer Infrastrukturen, moglich sein, wenn der Katastrophen-
schutz mit eigenen Kréften nicht mehr in der Lage ist, diesen Gefahren effektiv zu begegnen.
Diese Mdglichkeit ergibt sich nicht eindeutig aus Art. 35 GG und bedarf daher zumindest der
Klarstellung.

Praventiver Bundeswehreinsatz

Der Bundeswehreinsatz ist in den genannten Fallen nicht nur zur Bewaltigung von deren
Folgen vorzusehen, sondern auch praventiv zu deren Verhinderung. Hierzu ist eine Ande-
rung von Art. 35 Abs. 2 und 3 GG erforderlich. Die férmliche Feststellung eines Katastro-
phenfalles soll insbesondere keine Voraussetzung fiir den Einsatz der Bundeswehr sein.



