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Sitzung der Stiandigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lan-
der am 16./17. November 2006 in Niirnberg;
TOP 2.1 : Bericht des Lindervertreters im JI-Rat der EU

Sehr geehrte Frau Kollegin,
sehr geehrte Herren Kollegen,

mit Beschluss vom 08.07.2005 hat mich der Bundesrat als Landervertreter im Rat
der europdischen Justiz- und Innenminister benannt, nachdem ich zuvor bereits
Herrn Innenminister a.D. Klaus BuB {Schleswig-Holstein) in dieser Funktion vertre-
ten hatte. Nach meinem letzten Bericht auf der IMK am 04./05.05.2006 umfasst
der Zeitraum meines heutigen Berichts nunmehr die Sitzungen des Rats vom
01./02.06.2006 - no ch unter dsterreichischer Ratsprasidentschaft - sowie vom
24.07., 20.-22.09. und 05./06.10.2006. An s&mtlichen Sitzungen konnte ich per-

sonlich teilnehmen.

1. Sitzung am 01./02.06.2006 in Luxemburg

Die Arbeit am neuen Schengener Informationssystem (818 11} nahm wie bei den

folgenden Raten auch bereits wieder beim ersten Rat des Berichtszeitraums brei-
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ten Raum ein, Die fur die Systementwicklung zustandige Kommission und Frank-
reich, das fOr die Bereitstellung des erforderlichen Gebaudes am SIS-Standort
Strafiburg verantwortlich ist, versuchten Mitte des Jahres noch, Sorgen vieler Mit-
gliedstaaten Ober eine verspatete Einsatzbereitschaft von SIS |l zu zerstreuen,
Dennoch wurde seinerzeit bereits allgemein davon ausgegangen, dass der ur-
springlich geplante Termin Marz 2007 deutlich Gberschritten wiirde.

Wahrend der gesamten Osterreichischen Prasidentschaft wurden Optionen zur
Steigerung der Effektivitdt von EUROPOL erarbeitet. Die Minister verlangten er-
neut, dass endiich alle Mitgliedstaaten die seit Jahren beschlossenen Anderungen
des EUROPOL-Ubereinkommens ratifizierten; inzwischen zeichnet sich ab, dass
die letzten Ratifizierungen bis Jahresende abgeschiossen werden und die Proto-
kolte im ersten Quartal 2007 in Kraft treten kénnen. Aulerdem soll gepriift werden,
ob das Ubereinkommen durch einen Ratsbeschluss ersetzt werden kann, wie es
der EU-Verfassungsvertrag vorsieht. Viele Mitgliedstaaten erhoffen sich davon
mehr Fiexibilitdt fir die Weiterentwicklung von EUROPOL, wihrend Bundesin-
nenminister Schiuble entgegnete, auch die Umwandlung sei ratifizierungsbedirf-
tig und werde lange dauern.

EUROPOL-Direktor Max-Peter Ratzel stellte die von seiner Behdrde erstmals er-
arbeitete Bedrohungsanalyse zur Organisierten Kriminalitat (OCTA — Organised
Crime Threat Assessment) vor. Die Minister diskutierten Gber die Fortentwicklung
des kinftig jahrlich geplanten Berichts, der verstarkt aktuelle Gefahren und weni-
ger vergangene Entwicklungen aufzeigen wird. AuBerdem wurden Prioritaten fir
die OK-Bekampfung, differenziert nach Regionen und Kriminalitdtsformen, festge-

fegt.

Weiter billigte der Rat ,Schlussfolgerungen zur Starkung der Fdhigkeiten der EU

zur Reakfion in Notféllen und Krisen®. Danach sind die Mitgliedstaaten fir die Be-

wiltigung von Katastrophen in ihrem Hoheitsgebiet zustindig. Bei gréfieren Ka-
tastrophen innerhalb und auBerhalb der EU kénne jedoch Unterstlitzung durch
andere Mitgliedstaaten und die EU notig werden. Der Rat nennt das Beobach-
tungs- und Informationszentrum der Kommission und das gemeinsame Lagezent-
rum im Ratssekretariat als einschlagige EU-Einrichtungen. In einem ebenfalls vom
Rat gebilligten, umfassenden Handbuch werden interne Regeln fir die politische
Koordination der zustandigen EU-Stellen bei groderen Katastrophen festgelegt,
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die rund um die Uhr besetzten Lagezentren der Mitgliedstaaten aufgelistet und die
auf EU-Ebene bestehenden Informations- und Reaktionsverfahren dargestelit.

Des Weiteren billigten die Minister die Einfuhrung eines Verfahrens zur gegensei-

tigen Information Ober asyl- und einwanderungspolitische Mafinahmen. Danach

verpflichten sich die Mitgliedstaaten, geplante oder bereits ergrifiene wichtige
Malnahmen im Bereich Asyl und Einwanderung den anderen Mitgliedstaaten und
der Kommission mitzuteilen, wenn sie erhebliche Auswirkungen auf andere Staa-
ten oder die gesamte EU haben. Der Informationsaustausch erfolgt Uber ein von
der Kommission betriebenes Datennetz. Der Umfang der mitzuteilenden Maf3-
nahmen wurde gegenilber dem urspringlichen Kommissionsvorschiag deutlich
reduziert. Dies hatte auch der Bundesrat gefordert, der den verstarkten Informati-
onsaustausch im Ubrigen begriitt hat. Ausgangspunkt fur die Kommissionsinitiati-
ve war die Kritik mehrerer Mitgliedstaaten, Uber die Legalisierungen in Spanien
2005 nicht vorab informiert worden zu sein. Die férmiiche Annahme der Ratsent-
scheidung erfolgte in der Sitzung am 05./06.10.2006.

Die Europédische Grenzschutzagentur (FRONTEX) kiindigte an, die von den Mit-
gliedstaaten angebotene Hilfe fur Spanien im Zusammenhang mit der illegalen

Zuwanderung aus den afrikanischen Staaten zu koordinieren und eigene Experten
zu entsenden. Auch Malta soll Unterstitzung erhalten. Es sollte Personal und Aus-
ristung bereit gestellt werden, um Spanien bei der Uberwachung von Mittelmeer
und Atlantik zu helfen. In diesem Zusammenhang habe ich bei der anschlieen-
den Pressekonferenz kritisiert, dass Spanien durch die Legalisierungen im Jahr
2005 Anreize fir illegale Zuwanderung geschaffen habe.

2. Sitzung am 24.07.20086 in Briissel

In der ersten Sitzung des Rats unter finnischem Vorsitz besprachen die Minister
ausfuhrlich unter dem Punkt ,Globaler Ansatz zur Migration* (ber die EU hinaus-

reichende Aspekte. Nebhen der Position der EU zum ,Hochrangigen Dialog zu Mig-
ration und Entwicklung® fur die UNO-Generalversammiung im September und ei-
nem Resiumee zur EU-Afrika-Migrationskonferenz in Rabat stand der Zustrom
illegaler Einwanderer_im Raum Mittelmeer/Afrika im Mittelpunkt. Vizeprasident

Frattini und der Direktor der Europédischen Grenzschutzagentur FRONTEX, ilkka

Laitinen, berichteten Uber Seepatrouillen um die Kanarischen Inseln und um Mal-
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ta, die laufende Machbarkeitsstudie zur Uberwachung der Seegrenzen und die
sonstige Arbeit von FRONTEX. Die Minister aus ltalien, Spanien und Malta berich-
teten Gber die Situation in ihren Landern und riefen zu gemeinsamem Handeln
und zu Solidaritdt in der EU auf.

Erneut behandelte der Rat auch die Rechtsakte und den Stand der technischen

Entwicklung des neuen Schengener Informationssystems (SIS [I). Dabei verdich-

teten sich die Hinweise auf weitere Verzdgerungen bei der technischen Entwick-
lung des SIS Il, dessen Funktionieren jedenfalls zum damaligen Zeitpunkt noch als
entscheidende Voraussetzung fur die Aufhebung der Binnengrenzkontrollen zu
den neuen Mitgliedstaaten angesehen wurde.

3. Informelles Treffen von 20. bis 22.09.2006 in Tampere

Im Rahmen der Diskussion Gber die ,Verbesserung der Entscheidungsfindung im

JI-Bereich” sprach sich der finnische Vorsitz fir die Uberfihrung der dritten Saule
in die erste Sdule aus, insbesondere da bei JI-Rechtsakten der ersten Saule Ent-
scheidungen bisher schneller gefallen seien. Kommissionsvizeprasident Frattini
warb eindringlich fir die entsprechenden Vorschldge der Kommission, Die Passe-
relle-Klauseln (42 EUV, 67 1| EGV) seien Teil der geltenden Vertrdge, Wirde man
sie jetzt nutzen, wirde dies bei Inkraftireten der Verfassung ,absorbiert”, der Ver-

fassungsprozess nicht beeintrachtigt.

An der ausfithrlichen Debatte beteiligten sich fast alle Mitgliedstaaten. Nur wenige
Lander unterstitzten Vorsitz und Kommission. Dagegen sprach sich insbesondere
auch Bundesinnenminister Schauble aus. Der beste Weg zu effektiveren Verfah-
ren sei die Verfassung; die Anwendung der Passerelle-Klauseln ergebe keine Be-
schleunigung, da auch hierzu eine Ratifizierung erforderlich sei. Dieser Argumen-
tation kann ich mich nur anschliefen. Der finnische Vorsitz wird jetzt beim Rat
Anfang Dezember einen Bericht an den Europdischen Rat vorlegen. Im Gbrigen
verweise ich hierzu auf den IMK-Umlaufbeschluss vom 07.06.2006.

Das Thema SIS |l sollte auf diesem Rat zwar zundchst nicht behandelt werden,
nachdem aber die Kommission zwischenzeitlich erstmals &ffentlich erhebliche
Verzégerungen bei der Systementwicklung eingerdumt hatte, waren einige neue
Mitgliedstaaten hdchst verargert und forderten eine Debatte bereits in Tampere.
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Dabei wurde deutlich, dass die neuen Mitgliedstaaten bereits an Alternativen zur
Funktionsfahigkeit von SIS Il ais Voraussetzung fur den Wegfall der Binnengrenz-
kontrollen dachten; in diesem Zusammenhang wurde von Portugal eine erneute
Prifung der schon einmal diskutierten Variante SIS | ++* bzw. SIS | fur alle" ins
Gesprich gebracht (Ausbau des bestehenden SIS, damit es auch die neuen Mit-
gliedstaaten nutzen kénnen).

Im Rahmen der Erdrterung des Kampfs gegen Terrorismus und Organisierte Kri-

minalitét rief der Terrorismuskoordinater im Ratssekretariat, de Vries, die Minister
auf, ihre Hauser zur Umsetzung der vom Rat getroffenen Entscheidungen anzu-
halten. EUROPOL-Direktor Ratzel nannte das vom Vorsitz angeregte ,Joint-
Threat-Assessment” eine gute Idee. EUROPOL kdénne die Informationen sam-
meln; es verflige Uber ein sicheres Netz und kénne adiquate Datenverwendung
garantieren. Bei den in London verhinderten Anschidgen sei die Zusammenarbeit
mit den UK-Stellen gut gewesen. Bei einem anderen Fall in Gro3britannien brach-
te die Kooperation mit EUROPOL Hinweise auf Verdachtige in anderen Mitglied-
staaten. Zur vom Vorsitz angeregten Sprengstoff- und Waffendatenbank sprach
Ratzel sich fur die schneller machbare Vernetzung bestehender nationaler Syste-
me aus; der Aufbau einer europdischen Datenbank dauere zu lange. Bundesin-
nenminister Schauble unterstltzte den Vorsitz-Ansatz, die praktische Zusammen-
arbeit auszubauen. Die haufige Forderung, EUROPOL. zu starken, kdnne am bes-
ten durch automatische Datenzulieferung erfelgen, die von einigen Mitgliedstaaten
bereits verwirklicht sei. Der Zugang der Sicherheitsbehérden zu Informationen
(v.a. SIS, VIS) sei entscheidend fir die Pravention; alle Minister sollten daflr im
Européischen Parlament werben. AulBerdem warb Schauble fir den Vertrag von

Prim (,sehr pragmatisches Instrument, jeder ist herzlich willkommen®).

Bei der Diskussion der ,Verwaltung der Einwanderung” und der ,Integrierten Ver-

waltung der AuBengrenzen” war Hauptthema die illegale Einwanderung (v.a. auf

die Kanarischen Inseln, Lampedusa und Maita). Vizeprasident Frattini sprach sich
flr verstarkte Unterstitzung (Geld/Personal/AusrUstung) der besonders betroffe-
nen Lander durch Mitgliedstaaten und Kommission aus; man solle Gberlegen, den
Solidaritdtsfonds, der 2002 fur GroRkatastrophen mit Schdden Uber 3 Mio € einge-
richtet wurde, auch far solche ,menschlichen Katastrophen" zu nutzen. Ein Regist-
rierungssystem for illegale Einwanderer wére ein wichtiges Instrument;, EURODAC
erfasse bereits jetzt illegale Einwanderer, méglicherweise misse man den An-

wendungsbereich ausdehnen und kunftig neben illegalen Einwanderern beim
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Grenzibertritt auch die Erfassung von im Mitgliedstaat aufgegriffenen Personen
vorschreiben.

Bundesinnenminister Schauble betonte, die legale Einwanderung bleibe in natio-
naler Zusténdigkeit, solange der Arbeitsmarkt nationale Angelegenheit sei. Bei der
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung sei eine gemeinsame Politik einschlief3-
lich der Solidaritat bei Belastungen erforderlich. Man miisse FRONTEX stérken
und sich gemeinsam verstarkt mit den Herkunfts- und Durchgangslandern um L&-
sungen bemuhen. Die illegale Einwanderung werde wegen des Wohlstandsgefal-
les zunehmen. Sie sei ein wichtiges Geschiftsfeld Organisierter Kriminalitét. In
Pressegesprachen hetonten Bundesinnenminister Schéuble und ich in diesem
Zusammenhang, dass die Bewdltigung der illegalen Einwanderung zunachst Auf-
gabe des betroffenen Mitgliedstaats sei. Wir erinnerten dabei auch an die ohne
EU-Unterstiitzung bewaltigte starke Belastung Deutschlands in der Vergangen-
heit, als etwa in 1992 448.000 Personen aufgenommen werden mussten.

4. Sitzung am 05./06.10.2006 in Briissel

Auch bei dieser Sitzung wurde die Thematik_SIS |l sehr intensiv diskutiert. Einig-
keit konnte immerhin {iber die drei Rechtsakte erzielt werden, die die Arbeit des
SIS Il im Detail regeln. Sie waren weitestgehend mit dem Innenausschuss des
Europaischen Parlaments abgestimmt; das EP-Plenum stimmte den Vorlagen
inziwschen am 25.10.2006 zu. Vom Parlament abgelehnt wurden allerdings die
vor altem auf deutschen Wunsch aufgenommenen Klauseln, die allen Informatio-
nen einstellenden Behdrden und damit auch den Nachrichtendiensten Zugang zu
SIS Il gegeben hitten. Der Ausschuss der Standigen Vertreter stimmte am
31.10.2006 den Rechtsakten in der vom EP angenommenen Fassung zu.
Deutschland stelite dabei 0.g. Forderungen im Interesse einer raschen Annahme
der Rechtsakte und einer unverziglichen Fertigstellung des SIS [l vorlaufig zu-
rick. Die Rechtsakte sollen beim nachsten Rat Anfang Dezember formell ange-

nommen werden.

Schwieriger gestaltete sich die Reaktion des Rates auf die zeitlichen Verzégerun-
gen beim SIS Il und die Forderung vieler neuer Mitgliedstaaten, dennoch zu einer
raschen Abschaffung der Binnengrenzkontrollen zu kommen. Der Rat verstandigte
sich nach langer Debatte auf Schlussfolgerungen. Danach hat die schnellstmogli-
che Arbeitsaufnahme des SIS II ,weiterhin absolute Prioritat". Der neue Zeitplan
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der Kommission, der eine Arbeitsaufnahme von SIS |l im Juni 2008 vorsehe, er-
scheint machbar und realistisch®. Zugleich sollen bis zum JI-Rat am
04./05.12.2006 die technischen, finanziellen, rechtlichen und organisatorischen
Fragen des portugiesischen Vorschlags, den neuen Mitgliedstaaten bis zur Fertig-
stellung von SIS Il ibergangsweise Zugang zum alten SIS (,SIS | for alle®) zu ge-
ben, geprift werden. Der Rat will im Dezember entscheiden, ob der Vorschlag

verwirklicht wird.

Ferner soll bis dahin unter Bertcksichtigung der bisherigen Evaluierung zur
Schengentauglichkeit der neuen Mitgliedstaaten eine Gesamtplanung flur die Auf-
hebung der Binnengrenzkontrollen ausgearbeitet werden. Nach den angenomme-
nen Schlussfolgerungen beabsichtigt der Rat, ,im Dezember 2006 einen Be-
schluss Ober den Termin bzw. die Termine fur die Aufhebung der Binnengrenzkon-
trollen zu fassen®. Bie neuen Mitgliedstaaten hoffen, dass dies mit SIS | fur alle®
friher als mit SIS I} (nach derzeitigem Stand ca. 2009) maglich sein wird. Mit For-
derungen, bereits in den Schlussfolgerungen vom 05.10.2006 den Oktober 2007
als Termin zu nennen, setzten sich die neuen Mitgliedstaaten nicht durch. Mehrere
Minister alter Mitgliedstaaten betonten, es durften keine Abstriche an der Sicher-
heit gemacht werden. Dies entspricht auch der deutschem Position.

Im Hinblick auf die gegenseitige Visabefreiung zwischen den Mitgliedstaaten und

Drittstaaten stellte Vizeprasident Frattini den Bericht der Kommission tber die
Nichtgewdhrung von Gegenseitigkeit durch bestimmt Drittfdnder vor. Die EU-
Visalistenverordnung verangt grundsétziich Visafreiheit fUr Biirger aller Mitglied-
staaten in Staaten, deren Blrger visafrei in die EU einreisen kdnnen. Frattini ver-
wies auf Fortschritte seitens sidamerikanischer Lander, Kanada und Australien.
Dagegen halten die USA an der Visapflicht fur Griechen und die Blrger der neuen
Mitgliedstaaten auller Slowenen fest. Die Kommission priife daher, auf von der
Verordnung ermdglichte Gegenmaflnahmen wie eine Visapflicht fUr Inhaber von
US-Diplomatenpédssen zuriickzugreifen. Bundesinnenminister Schauble pladierte
wie weitere Mitgliedstaaten dagegen. Er verwies auf die Verdienste der USA fur
die Freiheit in Europa; man misse diesen Partner Uberzeugen und nicht unter

Druck setzen.

Beim Finanzinstrument fiirr den Katastrophenschutz konnte noch keine Einigung

erzielt werden.
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Mit dem von der Kommission am 06.04.2005 vorgeschlagenen Finanzierungsin-
strument fir den Katastrophenschutz soll eine Rechtsgrundlage fir die Finanzie-
rung von Malnahmen der Prévention und der Katastrophenvorsorge innerhalb der
EU sowie der Katastrophenhilfe innerhalb und auerhalb der EU geschaffen wer-
den. Die Finanzierung wiirde Mallnahmen nach dem Gemeinschaftsverfahren fiir
den Katastrophenschutz ebenso umfassen wie Mallnahmen, die derzeit vom Akti-
onsprogramm flir den Katastrophenschutz abgedeckt sind, das Ende des Jahres
2006 auslauft. Wesentliche Neuerung im Rahmen der Katastrophenhilfe ist die
geplante Finanzierung zusétzlicher Ausristungs- und Transportkapazitdten im
Ereignisfall aus EU-Mitteln. Der Bundesrat hatte sich zu dem Vorschlag am
08.07.2005 kritisch gedufiert.

im Laufe der Verhandlungen im Rat wurde der Vorschlag zwischenzeitlich erheb-
lich abgedndert. Strittig blieb vor allem die Finanzierung erganzender Transport-
und Ausriistungskapazitdten aus EU-Mitteln. Deutschiand (Bund und Lé&nder),
Estland, Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich sind gegen einen
solchen Einstieg in eine europaweite Katastrophenschutzfinanzierung, Frankreich
und die anderen slUdeuropéischen Staaten dafir, Belgien, Osterreich, Polen und
weitere Staaten tendenziell auch. Bundesinnenminister Schauble zeigte sich allen-
fails bei der Transportfinanzierung im Falle von Hilfsmalinahmen gegeniber Dritt-
staaten kompromissbereit. Innerhalb der EU misse klar sein, dass jeder Mitglied-
staat selbst fir seine Katastrophenvorsorge verantwortlich sei; Kosten fiir Hilfeleis-
tungen seien grundsatzlich vom Hilfe ersuchenden Staat rickzuerstatten. Es durf-
ten keine EU-Kapazitaten geschaffen werden, die zu einem Nachlassen der natio-
nalen Anstrengungen fiihren kénnten. Wie die anderen ablehnenden Minister for-
derte Schauble zunachst eine Defizitanalyse. Bis zum Rat am 04./05.12.2006 soll
eine Einigung erarbeitet werden, damit das Finanzierungsprogramm mit Ablauf
des bisherigen Aktionsprogramms in Kraft treten kann,

bﬁ\frefiicrfn Grilten
Gollss Eely e,

. GUnther Beckstein
Staatsminister





