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in D 6b wurden Regelungen zur Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring aufgenommen




A. Vorbemerkung

Am 3. Mai 1996 hat die Standige Konferenz der Innenminister und - senatoren der
Lander das vom Arbeitskreis VI unter Beteiligung des Arbeitskreises Il erarbeitete
,Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption“> zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und den Arbeitskreis VI wiederholt (in den Sitzungen vom 3. Mai 1996, vom
6. Juni 1997, vom 19. November 1999 sowie vom 17. November 2002 beauftragt,
Uber die (weitere) Umsetzung des Konzeptes zu berichten.

Mit diesen Beschlissen hat die Konferenz deutlich gemacht, dass sie in der Verhin-
derung und Bekampfung der Korruption eine besonders wichtige Aufgabe sieht. Die-
se Einschétzung gilt weiterhin unverandert. Auch die grundsatzlich getroffenen Aus-
sagen in den bisher vorgelegten Berichten haben weiterhin Bestand.

Der vorliegende Umsetzungsbericht wurde auf Grundlage des dritten Umsetzungsbe-
richts fort geschrieben. Der Bericht soll einen Uberblick (iber den Stand der Umset-
zung der EinzelmalRnahmen des Praventions- und Bekdmpfungskonzeptes Korrupti-
on geben. Er dient aber auch dazu, den Erfahrungsaustausch untereinander zu in-
tensivieren und damit zur Fortentwicklung der Korruptionsbekampfung beizutragen.
Um diesen Austausch zu erleichtern, ist dem Bericht eine Liste der Ansprechpartne-
rinnen bzw. Ansprechpartner zur Korruptionspravention und - bekdmpfung als Anla-

ge beigefigt. (Anlage)

Die Darstellung dieses Berichtes orientiert sich am Aufbau des Préaventions- und Be-
kampfungskonzeptes Korruption der IMK. Im Interesse der Ubersichtlichkeit enthalt
sie allerdings keinen abschlieRenden Katalog aller EinzelmaRnahmen, die in den
Landern ergriffen wurden. Wo sich die Aktivitaten von Landern weitgehend decken,
wird das Ubereinstimmende Vorgehen in zusammenfassender Form dargestellt. Ein-
zelaktivitaten werden vor allem dann hervorgehoben, wenn sie sich deutlich abheben
oder wenn in den jeweiligen Landern besondere Erfahrungen vorliegen.

Die Lander haben verschiedene Ansatze gewahlt, um den Katalog der Einzelmal3-
nahmen des Praventions- und Bekdmpfungskonzeptes Korruption aufzugreifen. Sie
haben ihre MalRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung auf der Grundlage der jeweili-
gen landesrechtlichen Regelungen weiterentwickelt und verfeinert. In Berlin und
Nordrhein-Westfalen bestehen gesetzliche Regelungen, die durch Richtlinien bzw.
Verwaltungsvorschriften erganzt werden. In den tbrigen Landern und im Bund gelten
Richtlinien bzw. Verwaltungsvorschriften.

Der Umgang mit dem Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption wurde auch
beeinflusst von den unterschiedlichen Vorerfahrungen und Vorarbeiten zum Thema
.Korruption“ in den Landern sowie durch die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen
und -kulturen der einzelnen Lander. Insbesondere waren die im Konzept empfohle-
nen MalRnahmen in die vielfaltigen Aktivitaten einzubinden, die in den L&ndern zur

2 nachfolgend ,Konzept* oder ,IMK-Konzept* genannt



Sicherung eines ordnungsgemalfen Verwaltungshandelns schon vor der erstmaligen
Befassung der IMK mit der Thematik ergriffen worden waren. Die im Dritten Bericht
angekundigten Anderungen der Vorschriften der Lander sind weitgehend erfolgt.

Im Berichtszeitraum sind in den Landern folgende Neuregelungen oder wesent-
liche Anderungen bisheriger Vorschriften zur Korruptionsbekdmpfung in Kraft
getreten:

In Bayern ist die Richtlinie zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung am 01.05.2004 in Kraft getreten.

Fur Baden-Wirttemberg gilt die fortentwickelte Verwaltungsvorschrift Korruptions-
verhutung und -bek&dmpfung vom 19. Dezember 2005.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat am 19.04.2006 ein Gesetz zur Errichtung und
Fuhrung eines Registers Uber korruptionsanféllige Unternehmen in Berlin beschlos-
sen; das Gesetz ist seit dem 01.06.2006 in Kratft.

In Brandenburg wurde die Richtlinie der Landesregierung zur Korruptionspravention
in der Landesverwaltung Brandenburg am 25.04.2006 beschlossen und am
18.05.2006 in Kraft gesetzt.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 23.08.2005 eine Verwaltungsvorschrift
"Bekampfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern"
erlassen.

In Nordrhein-Westfalen trat am 01.03.2005 das Gesetz zur Verbesserung der Kor-
ruptionsbekdmpfung und zur Einrichtung und FUhrung eines Vergaberegisters in
NRW vom 16.12.2004 in Kraft. Durch den Runderlass zur Verhitung und Bekamp-
fung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung des IM vom 26.04.2005 wurde der
bisher geltende Runderlass vom 12.04.1999 ersetzt.

In Schleswig-Holstein ist seit 01.10.2003 die Richtlinie "Korruptionspravention und
Korruptionsbekampfung in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein" in Kraft.

Fur den Bund gilt die fortentwickelte ,Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onspravention in der Bundesverwaltung” vom 30. Juli 2004.

Der verstarkten Transparenz des Verwaltungshandelns und der Nachvollziehbarkeit
behdrdlicher Entscheidungen dienen auch die Gesetze Uber Informations- und Ein-
sichtsrechte der Birgerinnen und Birger, durch die der interessierten Offentlichkeit
der Zugang zu den bei offentlichen Stellen vorhandenen amtlichen Informationen
ermoglicht wird. Inzwischen haben die Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein sowie der Bund entsprechende Informa-
tionsfreiheitsgesetze erlassen.



B. Gesetzgebung (Bundesrecht und Internationale Ubereinkommen)

Durch das Gesetz zur Bekampfung der Korruption, das am 20. August 1997 in Kraft
getreten ist, wurden die Straftatbestdnde gegen Korruption im 6ffentlichen Bereich
und im geschéftlichen Verkehr erheblich erweitert und verscharft. AuRerdem wurde
ein neuer Abschnitt ,Straftaten gegen den Wettbewerb* mit Straftatbestanden gegen
wettbewerbsbeschréankende Absprachen bei Ausschreibungen (8298 StGB) und
gegen Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr (8 299 f. StGB,
friiher 8 12 UWG) in das StGB eingeflgt.

Zu den Regelungen des Gesetzes im Einzelnen vgl. den dritten Bericht vom 30.10.
2002, Seiten 5 ff.

Von einigen Landern wurde bereits im damaligen Gesetzgebungsverfahren das Feh-
len einer sog. "Kronzeugenregelung" sowie der Mdglichkeit der Uberwachung der
Telekommunikation bei schweren Korruptionsdelikten beméngelt; insoweit wurde
weitergehender Gesetzgebungsbedarf gesehen:

Ein Gesetzentwurf des Bundesrates vom 28.06.2000 zur Ergdnzung der Kronzeu-
genregelungen im Strafrecht (KrZErgG) - BR-Drs. 395/00 (Beschluss), wurde vom
Bundestag abgelehnt (BT-Drs. 14/8627 und 14/5938).

Auf Initiative Bayerns und Niedersachsens war am 18.12.2003 (BR-Drs. 958/03)
ein Gesetzentwurf zur Erganzung der Kronzeugenregelung im Strafrecht und zur
Wiedereinfuhrung einer Kronzeugenregelung bei terroristischen Straftaten (KrzErgG)
in den Bundesrat eingebracht worden, der mit Artikel 2 Nr. 15 (8§ 336a StGB-E) eine
korruptionsspezifische Kronzeugenregelung vorsah. Dieser Gesetzentwurf hat sich
jedoch wegen des Grundsatzes der Diskontinuitat mit Ablauf der 15. Legislaturperi-
ode des Bundestages ebenso wie der inhaltsgleiche Gesetzentwurf der Bundestags-
fraktion der CDU/CSU vom 13.01.2004 (BT-Drs. 15/2333) erledigt.

Zur Verbesserung der Telekommunikationsiiberwachung wurde von den L&ndern
Bayern und Hessen am 23.02.2004 im Bundesrat ein Entwurf fur ein TKU-Ver-
besserungsgesetz vorgelegt (BR-Drs. 163/04). Die Beratung dieses Entwurfes wurde
allerdings im Hinblick auf die Ankiindigung der Bundesregierung, ihrerseits eine um-
fassende Neuregelung der Telefoniberwachung vorzubereiten, auf Empfehlung der
Ausschisse des Bundesrates vertagt.

In dem zwischen CDU, CSU und SPD auf Bundesebene geschlossenen Koalitions-
vertrag vom 11.11.2005 wurde die Forderung nach Einfihrung einer allgemeinen
Kronzeugenregelung im Strafrecht wieder aufgegriffen. Im Koalitionsvertrag wird
ausgefuhrt:

“Wir schaffen im Strafgesetzbuch eine allgemeine Strafzumessungsre-
gel, die die Moglichkeit einer Strafmilderung oder - befreiung fir ,Kron-
zeugen’ vorsieht und sicherstellt, dass begangene Straftaten wirksam



verfolgt und drohende Straftaten effektiv verhindert werden kdnnen. Die
Anwendung einer solchen Regelung wird nur bis zum Beginn der Haupt-
verhandlung méglich sein.”

Bei Realisierung dieser Absicht konnte — abhangig von der Reichweite des Anwen-
dungsbereiches der Regelung - die Moglichkeit einer Strafmilderung oder -befreiung
auch fur Kronzeugen® im Bereich der Korruptionstatbestande geschaffen werden.
Das weitere Verfahren bleibt abzuwarten.

Das Zweite Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz des Bundes vom 09.09.1997 hat
weitere Einschréankungen im Bereich der Nebentétigkeiten eingefuhrt bzw. entspre-
chende Regelungen durch die Lander ermdglicht. Die Lander haben inzwischen ent-
sprechende beamtenrechtliche Regelungen getroffen.

Durch das am 1. Januar 1999 in Kraft getretene Vergaberechtsdnderungsgesetz
wurde die Mdglichkeit fur Bieter ertffnet, bei Nichteinhaltung der Vorschriften des
Vergaberechts Rechtsmittel einzulegen. Ggf. besteht auch ein Anspruch auf Scha-
denersatz. In diesem Zusammenhang wurde zur Gewahrleistung eines effektiven
Rechtsschutzes in 8§ 13 der Vergabeverordnung des Bundes vom 09.01.2001 die
Pflicht des Auftraggebers eingefiihrt, 14 Kalendertage vor Vergabe eines Auf-
trags/Zuschlags die nicht bertcksichtigten Bieter Gber den Grund der vorgesehenen
Nichtberucksichtigung ihres Angebots und tber den Namen des erfolgreichen Bieters
zu informieren.

Artikel 2 des Gesetzes zu dem Protokoll vom 27. September 1996 zum Uberein-
kommen Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Gemein-
schaft (EU-Bestechungsgesetz, EUBestG) sieht vor, Richter und Amtstrager der an-
deren Mitgliedstaaten der EU, Gemeinschaftsbeamte, Mitglieder der Kommission
und des Rechnungshofs der EG fir die Straftatbestande der Bestechlichkeit (8 332
StGB) und Bestechung (8 334 StGB) den (deutschen) Richtern und Amtstrégern
gleichzustellen(Artikel 2 8§ 1), soweit die Tat sich auf kunftige (pflichtwidrige) richterli-
che Handlungen oder Diensthandlungen bezieht.

In Artikel 2 § 1 des Gesetzes vom 10. September 1998 zu dem Ubereinkommen vom
17. Dezember 1997 Uber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager
im internationalen Geschaftsverkehr (Gesetz zur Bekampfung internationaler Beste-
chung, IntBestG) werden Richter, Amtstrager und Soldaten anderer Staaten und in-
ternationaler Organisationen hinsichtlich der Anwendung des Straftatbestandes der
Bestechung (8 334 StGB) den (deutschen) Amtstragern, Richtern und Soldaten
gleichgestellt, soweit die Tat sich auf kiinftige (pflichtwidrige) richterliche Handlungen
oder Diensthandlungen bezieht und der internationale Geschaftsverkehr betroffen ist.
Die Bestechung auslandischer und ,internationaler* Abgeordneter wird in einem ge-
sonderten Tatbestand unter Strafe gestellt (Artikel 2 § 2). Das Gesetz zur Bekamp-
fung internationaler Bestechung ist am 15. Februar 1999 in Kraft getreten.

In Artikel 2 8§ 2 des IStGH-Gleichstellungsgesetzes vom 21. Juni 2002 werden Rich-
ter, Amtstrager und sonstige Bedienstete des Internationalen Strafgerichtshofs hin-
sichtlich von Korruptionshandlungen im Sinne der 88 331 ff StGB, soweit die Taten
sich auf kunftige richterliche Handlungen oder Diensthandlungen beziehen, nationa-
len Richtern und Amtstragern gleichgestellt.



Durch das Ausfuhrungsgesetz zur Umsetzung der Gemeinsamen MalRnahme der EU
betreffend die Bestechung im privaten Sektor vom 22. August 2002 erfolgte eine
ausdruckliche Erweiterung des 8 299 StGB auf den auslandischen Wettbewerb.

Weitere Anderungen des deutschen Korruptionsstrafrechtes sind durch die Umset-
zungen des Strafrechtsiibereinkommens des Europarates Uber Korruption vom 27.
Januar 1999 und des Zusatzprotokolls zu diesem Ubereinkommen vom 15. Mai
2003, des EU-Rahmenbeschlusses zur Bekampfung der Bestechung im privaten
Sektor vom 22. Juli 2003 sowie des VN-Ubereinkommens gegen Korruption vom 31.
Oktober 2003 in deutsches Recht zu erwarten. Die Bundesregierung beabsichtigt die
Umsetzung durch ein Zweites Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption. Im Rahmen
dieses Gesetzgebungsvorhabens sollen auch die bisher im Nebenstrafrecht geregel-
ten Tatbestéande zur Bekampfung der internationalen Korruption in das StGB Uber-
fuhrt werden.

Das Bundeskabinett hat am 17. Mai 2006 mit dem Gesetz zur Anderung des Bun-
desdisziplinargesetzes, des Bundesbeamtengesetzes und weiterer Gesetze u.a. eine
Erganzung des § 61 Abs. 1 BBG um eine sog. Whistleblower-Regelung beschlossen,
welche Beamtinnen und Beamten die Anzeige von konkreten Anzeichen fir Korrupti-
on u.a. gegenlber der zustandigen obersten Dienstbehérde ermdglichen soll. Mittel-
bar werden dadurch auch die Mdglichkeiten der Dienstaufsicht entscheidend ge-
starkt.

Mit der Regelung wird Artikel 9 des Zivilrechtsiibereinkommens Uber Korruption des
Europarates vom 4. November 1999 umgesetzt. Nach dem neuen 8§ 61 Abs. 1 Satz 3
BBG gilt die Verschwiegenheitspflicht nicht, wenn gegeniber der zustandigen obers-
ten Dienstbehdrde oder einer Strafverfolgungsbehdrde eine durch Tatsachen be-
grundeter Verdacht einer Korruptionsstraftat angezeigt wird. Die oberste Dienstbe-
horde soll aul3erdem weitere Behdrden oder aufRerdienstliche Stellen bestimmen
kénnen, an die Beamtinnen und Beamte sich wenden kénnen, ohne gegen die Ver-
schwiegenheitspflicht zu verstolRen. Als aul3erdienstliche Stellen kommen insbeson-
dere Ombudsleute in Betracht.

Unberihrt bleibt die Pflicht der Beamtin oder des Beamten, dem Dienstherrn unver-
zuglich und unaufgefordert mitzuteilen, wenn ihr oder ihm Belohnungen oder Ge-
schenke in Bezug auf ihre oder seine dienstliche Tatigkeit angeboten werden (vgl.
Nummer | des Rundschreibens des Bundesministeriums des Innern zum Verbot der
Annahme von Belohnungen oder Geschenken in der Bundesverwaltung vom 8. No-
vember 2004, GMBI 2004 S. 1074). Unberihrt bleibt weiter das Recht der Beamtin
oder des Beamten, sich bei einem Korruptionsverdacht an die Ansprechperson fur
Korruptionspravention zu wenden (vgl. Nummer 5.1 der Richtlinie der Bundesregie-
rung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004, Bundes-
anzeiger 2004, S. 17745). Die Anderung soll noch in diesem Jahr in Kraft treten.



C. Leitsatze®

Die im IMK-Konzept niedergelegten ,Leitséatze* haben sich auch in der weiteren Um-
setzungsphase als zutreffend erwiesen. Sie haben fortdauernde Bedeutung und Gel-
tung.

o Es gibt kein Allheilmittel gegen Korruption, aber es ist moglich, der Korruption
vorzubeugen und sie wirksam zu bek&mpfen!

o Dabei kommt es vor allem darauf an, Korruption nicht entstehen zu lassen bzw.
sie zu verhindern. Ansétzen und Maflinahmen der Pravention kommt insoweit
Vorrang vor der notwendigen Aufklarung und Verfolgung von Korruptionsstraf-
taten zu.

o Korruptionspravention ist sowohl auf die Person, als auch auf die Organisation
auszurichten, wobei die eigentliche Schwachstelle der Mensch ist. Die Gefahr-
dung wachst aber mit der Zunahme an Tatgelegenheiten.

e Korruptionspravention ist im Ansatz vergleichbar mit der Brandvorbeugung. Wie
es auch ohne Ausbruch eines Feuers Brandverhitungsvorschriften und Warn-
bzw. Loscheinrichtungen fir offentliche Gebaude gibt, muss es Vorschriften zur
Verhitung von Korruption sowie Kontroll- bzw. Bekdmpfungseinrichtungen ge-
ben.

o Der Boden fiur die erfolgreiche Umsetzung von Anti-Korruptions-Strategien ist
noch nicht ausreichend bereitet. Alle staatlichen Stellen missen deutlich ma-
chen, dass es ihnen mit der Korruptionsbekdmpfung ernst ist.

e Die dringend nétige Akzeptanz von Gegenmal3inahmen stellt sich erst mit der
breiten Achtung dieser Kriminalitatsform ein.

e Korruptionspravention verlangt den gemeinsamen Schulterschluss von Gesell-
schaft, Politik, Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung.

e Korruptionspravention bedeutet grundsétzlich nicht Misstrauen gegeniiber dem
Einzelnen, sondern entspricht rechtlichen und ethischen Vorgaben: dem Gebot
der politischen Hygiene, der Reinhaltung der 6ffentlichen Verwaltung und der
Seriositat im Geschéftsleben.

e Sensibilisierung ist in Form der personlichen Ansprache am wirksamsten.

%in Anlehnung an BKA-Forschungsreihe, Bd. 33



Nicht alle MaZnahmen zur Verhiitung von Korruption sind universell anwend-
bar. Behdrdenspezifische Besonderheiten missen bericksichtigt werden.

Die informelle Beilegung von Korruptionsféllen oder das Vertuschen von Ver-
dachtsmomenten ist kontraproduktiv.

Die friihzeitige Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden ist Voraussetzung
fur eine wirksame repressive Bekampfung der Korruption.

Es ist erforderlich, in Fallen von Korruption konsequent gegeniiber Amtstragern
und Vorteilsgebern zu reagieren; dazu gehdren eine zeitnahe Aufklarung und
Ahndung von Korruptionsstraftaten. Korruption darf sich nicht lohnen.

Die Bereitschaft zum Handeln darf nicht von der Frage abhéngig gemacht wer-
den, ob sich Korruption bereits offen gezeigt hat. Es ist keine Zeit zu verlieren!



D. Préavention

1. Verstarkte Sensibilisierung und Fortbildung

Die Lander und der Bund sehen die Sensibilisierung gegentber Korruptionsgefahren
und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tber Moéglichkeiten von Praven-
tion und Erkennen von Korruptionsgefahren als einen Schwerpunkt bei der Korrupti-
onspravention, denn im Mittelpunkt aller Bemihungen um das Verhindern von Kor-
ruption stehen die Menschen mit ihren Uberzeugungen und Wertvorstellungen, von
denen ihr Handeln in der Verwaltung bestimmt wird.

Die MalRBhahmen zur Sensibilisierung und Fortbildung haben vorrangig das Ziel,
Kenntnisse tber Korruptionsgefahrdungen zu erweitern und entsprechende Gegen-
strategien zu vermitteln. Fehlgeleitete Einstellungen kénnen so frithzeitig verhindert
oder korrigiert werden.

Eine ausfuhrliche Belehrung bei der Vereidigung oder Verpflichtung neuer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter tGber den Unrechtsgehalt der Korruption sehen die Verwal-
tungsvorschriften der Lander Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thuringen vor. Entsprechend wird in
dem Bereich der Polizei in Hessen verfahren und ist fur die Beschaftigten in der
Verwaltung in Vorbereitung. Die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekamp-
fung der Korruption in Sachsen-Anhalt und die Korruptionsrichtlinie in Schleswig-
Holstein sieht dartber hinaus eine regelmallige Wiederholung von Belehrungen -
ber den Unrechtsgehalt der Korruption und ihre dienst- und strafrechtlichen Folgen
vor.

In den meisten Landern werden Mitarbeitergesprache und Dienstbesprechungen zur
Sensibilisierung fur das Thema ,Korruptionspravention“ genutzt.

Das Thema ,Korruption* wird im Bund wie in den Landern flachendeckend in der
Verwaltungsausbildung und bei Fortbildungsveranstaltungen behandelt. Eine Aufzah-
lung der EinzelmaRnahmen, die im Rahmen der Aus- und Fortbildung angeboten
werden, wirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen; auf sie wird daher verzich-
tet.

In der neu gefassten Verwaltungsvorschrift zur Korruptionsverhitung und -be-
kdmpfung in Baden-Wurttemberg wurde das praventive Vorgehen in korruptionsge-
fahrdeten Bereichen néher prazisiert. AuRerdem wurde in der Vorschrift der Katalog
der Indikatoren fur Anzeichen von Korruption im Sinne einer vollstandigen Informati-
on erweitert. Es wird nunmehr konsequent zwischen sozialneutralen Indikatoren, die
ohne Wertung fur sich genommen noch kein deutliches Anzeichen fir Korruption er-
geben und sogenannten Alarmindikatoren unterschieden.

AulRerdem wird jeweils ein Merkblatt fiir Vorgesetzte und fiir die Beschéftigten he-

rausgegeben. Ziel ist es, Beschaftigte der offentlichen Verwaltung auf allen Ebenen
auf Fragen der Korruptionsbekdmpfung aufmerksam zu machen und geeignete
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Schritte und MalRnahmen aufzuzeigen. Die Merkblatter wurden an alle Behdrden der
Landesverwaltung verteilt.

Bayern hat in der Korruptionsbekampfungsrichtlinie die Bedeutung von Aufklarung
und Sensibilisierung der Beschéftigten besonders betont und vorgesehen, dass die
Beschaftigten in korruptionsgefahrdeten Bereichen lber allgemeine Information und
anlassbezogene Aufklarung (z.B. bei Wechsel eines Dienstpostens) hinaus mit ei-
nem ,Verhaltenskodex gegen Korruption“ vertraut gemacht werden. Dazu hat das
Staatsministerium des Innern ein Muster erarbeitet, das den staatlichen und kommu-
nalen Behorden zur Verfigung gestellt wurde. Diese MalRnahmen werden durch ei-
nen Leitfaden fur Fuhrungskrafte erganzt.

Fur den Bereich der Aus- und Fortbildung ist vorgesehen, die Thematik Korruption
maoglichst in geeigneten fachlichen Zusammenhéngen zu behandeln. Besondere Be-
deutung wird der Fortbildung von Beschéftigten beigemessen, die in besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Bereichen (z.B. Vergabewesen) tatig oder mit Kontrollaufgaben
befasst sind sowie der Fortbildung von Fuhrungskraften in Fragen der Korruptions-
pravention. Um den Beschaftigten bei spater auftretenden Problemen oder Fragen
die Kontaktaufnahme zu erleichtern, sollen in die Fortbildung Referenten aus den
eigenen Verwaltungen eingebunden werden, die dann als kompetenter Ansprech-
partner bekannt sind.

In Berlin nimmt die bei der Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht eingerichtete
Zentralstelle ,Korruptionsbekampfung” unter anderem auch Aufgaben der Beratung
und Auskunft fur alle Dienststellen des Landes Berlin im Zusammenhang mit der
Aufklarung und Vorbeugung von Korruptionstaten sowie fur Burgerinnen und Burger
innerhalb und aufRerhalb von Verwaltungsinstitutionen wahr, dartiber hinaus Fortbil-
dung und Schulung von Verwaltungsmitarbeitern unter besonderer Berucksichtigung
der Erkennung korruptiver Strukturen und Verhaltensweisen, sowie die Berichterstat-
tung Uber die Verfolgung von Korruptionstaten und Offentlichkeitsarbeit auf dem Ge-
biet der Korruptionsbekampfung.

In der Landesverwaltung Brandenburg wird zur Sensibilisierung der Beschaftigten
der Landesverwaltung gegen Korruptionsgefahren u. a. der Verhaltenskodex, der
ressortspezifische Leitfaden und die Verwaltungsvorschrift tber die Annahme von
Belohnungen und Geschenken durch Beschéftigte des Landes Brandenburg regel-
mafig in Mitarbeitergesprachen thematisiert. Hierzu gehort die Belehrung der Be-
schaftigten Gber den Unrechtsgehalt und die dienst- und strafrechtlichen Folgen der
Korruption ebenso wie die Belehrung Uber die korruptionspraventiven Regelungen
des Landes. Zudem sind in der Landesregierung Brandenburg in der Regel Antikor-
ruptionsbeauftragte bestellt worden, die nicht nur Ansprechpartner fir Beschéftigte,
sondern dartber hinaus auch fur Burger sind.

Im Land Bremen ist eine Zentrale Antikorruptionsstelle beim Senator flr Finanzen
eingerichtet, zu deren Aufgaben neben der Zusammenarbeit mit den bei den senato-
rischen Dienststellen ernannten Antikorruptionsbeauftragten auch die Funktion einer
zentralen Anlaufstelle fur Hinweise auf korruptes Verhalten gehort.

Die Zentrale Antikorruptionsstelle informiert mit einem umfangreichen Internetange-
bot Uber Strategie, Malinahmen und Vorschriften sowie Handlungshilfen zur Korrup-
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tionsbekampfung. Von der Zentralen Antikorruptionsstelle werden auch Fortbil-
dungsmalfinahmen zur Korruptionsbekdmpfung durchgefuhrt.

Aufgaben der Antikorruptionsbeauftragten sind insbesondere Beratung und Unter-
stitzung der Dienststellenleitung und der Innenrevisionen, Beratung und Aufklarung
der Bediensteten.

Das Thema Korruptionspravention und -bekampfung ist allgemein in die Ausbildung
der Beschaftigten des bremischen 6ffentlichen Dienstes aufgenommen. Bei Einstel-
lung in den bremischen o6ffentlichen Dienst wird ein Merkblatt Gber die Pflichten so-
wie die ,Verwaltungsvorschrift Gber die Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken* gegen Empfangsbekenntnis ausgehandigt. Fur die Beschéftigten ist ein Verhal-
tenskodex gegen Korruption als Leitfaden fur die Praxis von der Zentralen Antikor-
ruptionsstelle ausgearbeitet worden.

Fur die Ausibung der Dienst- und Fachaufsicht stehen den Vorgesetzten als Hand-
lungshilfe die von der Zentralen Antikorruptionsstelle erarbeiteten ,Empfehlungen fur
Vorgesetze und Behordenleiter zur Korruptionspravention® zur Verfigung.

Im Rahmen einer geplanten Neuorganisation der Korruptionsbekdmpfung in Bremen
ist beabsichtigt, die Korruptionsbekampfungs-Arbeitsbereiche Pravention und Straf-
verfolgung enger miteinander zu verkntpfen und die Zustandigkeit dem Senator fur
Inneres zu Ubertragen.

In Hamburg wurde beim Dezernat Interne Ermittlungen, das direkt dem Staatsrat der
Innenbehdrde unterstellt ist, und das Uber eine eigene, verdeckte operative Einheit
verfligt, eine zentrale Beratungsstelle eingerichtet. Aufgaben dieser Beratungsstelle
sind Durchfuihrung von ressort- und behdrdenibergreifender Praventionsveranstal-
tungen, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptionspravention sowie Be-
ratung in Fragen der Korruptionsbekampfung von Behérdenbediensteten.

Dartber hinaus ist diese Beratungsstelle Ansprechpartner fir die Birgerinnen und
Bilrger der Stadt Hamburg in Korruptionsfragen. Zusatzlich wurde eine entsprechen-
de Schwerpunktstaatsanwaltschaft eingerichtet. Ferner wurden in den einzelnen
Fachbehorden des Landes Hamburg eigene zentrale Beratungsstellen fur die Mitar-
beiter der jeweiligen Fachbehdrden geschaffen. Die Mitarbeiter dieser Beratungsstel-
len sind Ansprechpartner fir Hinweisgeber aus dem Mitarbeiterkreis der jeweiligen
Behorde. Die jeweiligen Beratungsstellen sollen eine noch breitere Akzeptanz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behdrden fir die Korruptionsproblematik schaf-
fen und diese in Korruptionsfragen beraten und betreuen.

Daruber hinaus wurde die Korruptionsbek&mpfung in Aus- und Fortbildungsprogram-
me insbesondere bei der Polizei tbernommen. Daneben werden durch das Dezernat
Interne Ermittlungen speziell fur Fuhrungs- und Leitungsfunktionen der allgemeinen
Verwaltung umfangreiche FortbildungsmafRnahmen durchgefihrt.

Der Entwurf einer hessischen Dienstanweisung fur die Innenrevision im Hessischen
Ministerium des Innern und fir Sport dient auch der Korruptionsbekampfung und —
pravention. Die in Hessen 1996 im Erlasswege flr die gesamte Landesverwaltung
einheitlichen eingefiihrten Regelungen zur Annahme von Belohnungen und Ge-
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schenke in Form eines ,Merkblattes fur die Beschéftigten des Landes Uber die An-
nahme von Belohnungen und Geschenke* werden derzeit neu gefasst. Bei Neuein-
stellung sind diese Regelungen allen Beschaftigten gegen Empfangsbestatigung
auszuhandigen; die Empfangsbestatigung ist zu den Personalakten zu nehmen. Bei
Tatigkeiten in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten soll eine vertiefte
arbeitsplatzbezogene und bedarfsorientierte Belehrung der Beschaftigten erfolgen.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 23. August 2005 die Verwaltungsvorschrift
~.Bekampfung von Korruption in der Landsverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (VV-
Kor)“ (Amtsblatt M-V 2005, Seite 1031 ff) erlassen, tUber deren Inhalt die Mitarbeiter
jahrlich aktenkundig zu belehren sind.

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fur alle Behorden, Dienststellen, Einrichtungen und
sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Sie gilt sinngemaf auch fur juristische Personen des privaten Rechts,
an denen das Land mehrheitlich beteiligt ist. Den kreisfreien Stadten, Landkreisen,
Amtern, amtsfreien Gemeinden und Zweckverbanden mit eigener Verwaltung wird
eine entsprechende Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift empfohlen.

Auch in Niedersachsen wurden in der am 01.08.2001 in Kraft getretenen Verwal-
tungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung verschiede-
ne Malinahmen zur Sensibilisierung der Beschaftigten geregelt. In die Verwaltungs-
vorschrift, die allen Beschaftigten bekannt zu geben ist, wurde ein Verhaltenskodex
aufgenommen. Des weiteren sind Fragen der Korruption regelméiig oder aufgrund
konkreter Vorkommnisse in Dienstbesprechungen zu erdrtern und bei der Aus- und
Fortbildung angemessen zu thematisieren. Zur Erleichterung der Umsetzung des
Praventions- und Bekampfungskonzeptes Korruption hat das Niedersachsische Mi-
nisterium fur Inneres und Sport Ende 2004 fur die Landesverwaltung ein Faltblatt
.Korruption -Pravention und Bekampfung“ herausgegeben.

In Nordrhein-Westfalen findet die Sensibilisierung gegen Korruptionsgefahren auf
der Grundlage des gemeinsamen Runderlasses aller Ressorts zur Verhitung und
Bekdampfung von Korruption in der offentlichen Verwaltung des Landes NRW vom
26.04.2005 statt. Vorgesehen ist u.a. die regelméidige Unterrichtung der Beschaftig-
ten Uber die einschlagigen Regelungen, wie z.B. das grundsatzliche Verbot der An-
nahme von Geschenken und Belohnungen, die Genehmigungspflicht von Nebenta-
tigkeiten und die zu erwartenden Sanktionen bei Verstof3en. Hinzu kommen die Be-
handlung des Themas Korruption in Mitarbeitergesprachen, interne Offentlichkeitsar-
beit und FortbildungsmalRinahmen, u.a. auch durch Schulungen, die von den Mitar-
beitern der Innenrevision im Rahmen von Revisionen in den Behdrden angeboten
werden. Das Innenministerium stellt ein umfangreiches Internetangebot zur Verfi-
gung, das ein breites Spektrum an Informationen Utber die MalRnahmen zur Korrupti-
onspravention enthalt.

Bei allen obersten Landesbehérden sowie zum Teil in den nachgeordneten Ge-
schaftsbereichen sind Korruptionsansprechpartner bestimmt worden, die sowohl fr
Beschaftigte als auch fur Burger zur Verfigung stehen.

In Rheinland-Pfalz ist dem Ministerium der Finanzen die Leitfunktion in der Bekamp-
fung von Korruption im Bereich der Landesregierung federfihrend Ubertragen. In der
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Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Rheinland-Pfalz vom 07.11.2000 zur
.Bekdmpfung der Korruption in der oOffentlichen Verwaltung“ in der Fassung vom
29.04.2003 sind umfangreiche Mal3Bhahmen mit praventivem Charakter zur Bekamp-
fung der Korruption angefuhrt.

Im Saarland wurden unter Federfihrung des Ministeriums fur Inneres, Familie, Frau-
en und Sport die ,Richtlinien der Landesregierung zur Verhitung und Bekampfung
von Korruption in der Landesverwaltung“ erlassen. Diese traten mit Wirkung vom
31.03.2001 in Kraft. Sie dienen den Bediensteten als Handlungsanleitung fur eine
wirksame Korruptionspravention und —bekampfung. Alle Landesbediensteten wurden
auf den Inhalt dieser Richtlinien hingewiesen. Zugleich wurde ihnen ein Abdruck ge-
gen Empfangsbestéatigung ausgehandigt. Die Empfangsbestatigungen wurden an-
schlielBend zu den Personalakten genommen. Entsprechend wird bei Neueinstellun-
gen von Bediensteten verfahren.

In Sachsen konnen die Ansprechpartner fur Antikorruption durch umfassende Schu-
lungsmal3nahmen gezielt auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. Auch fir Mitarbeiter
und Vorgesetzte in korruptionsgefahrdeten Bereichen werden Lehrgange und
Workshops zum Thema Anti-Korruption angeboten. Dartber hinaus wurde ein Ver-
haltenskodex gegen Korruption veréffentlicht, der — in Ergénzung zur Verwaltungs-
vorschrift Korruptionsvorbeugung — die Mitarbeiter fur die Thematik sensibilisieren
soll.

Ansprechstelle fur alle Dienststellen der Landesverwaltung des Landes Sachsen-
Anhalt zu Grundsatzfragen der Korruptionsbekdmpfung und -vorbeugung ist das
Ministerium des Innern.

Zur Erleichterung der Umsetzung des Praventions- und Bekampfungskonzeptes Kor-
ruption hat das Ministerium des Innern in Sachsen-Anhalt in Anlehnung an die
Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention fir die Landesverwaltung
Sachsen-Anhalt eine Broschure ,Informationen und Hinweise zur Bekdmpfung der
Korruption* herausgegeben, die Hintergrundinformationen, Anregungen (u.a. Verhal-
tenskodex) und Hinweise (Vorschriften) zur Verhinderung der Korruption enthalt.

In der Korruptionsrichtlinie des Landes Schleswig-Holstein werden verschiedene
Maflinahmen zur Korruptionspravention genannt, die in MaRnahmenplanen der Res-
sorts konkretisiert werden. In der Anlage zur Korruptionsrichtlinie wurde ein Verhal-
tenskodex aufgenommen. Zur Erleichterung der Umsetzung wurde ein Leitfaden fir
Fuhrungskrafte sowie ein Faltblatt fiir die Beschéftigten erarbeitet, diese werden
durch Workshops erganzt. Zudem sind in den Ressorts Ansprechstellen fur Korrupti-
on eingerichtet worden. Beim Generalstaatsanwalt wurde eine ,Zentrale Stelle Kor-
ruption“ eingerichtet. Sie ist Ansprechstelle fur alle Verwaltungsbehdrden, die mit der
Verfolgung oder Aufdeckung von Korruption befasst sind. Dartber hinaus obliegen
ihr unter anderem Beratungen und Auskinfte sowie Fortbildung und Schulung unter
Bertcksichtigung der Erkennung korruptiver Strukturen und Verhaltensweisen .

Am 30.07.2004 ist die Neufassung der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onspravention in der Bundesverwaltung in Kraft getreten. Bereits durch die Fas-
sung vom 17.06.1998 waren alle Ressorts gehalten, die eingeleiteten MalRnahmen
zu prufen und in eigener Verantwortung alle Dienststellen ihres Zustandigkeitsbe-
reichs zu verpflichten, etwa noch erforderliche, den Einzelumstanden entsprechende
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PraventivmalBnahmen zu ergreifen, wie sie auch im Konzept der IMK genannt sind.
Zur Erleichterung der Umsetzung wurden von den Ressorts gemeinsam "Empfehlun-
gen" erarbeitet, die u.a. einen "Verhaltenskodex gegen Korruption" sowie einen "Leit-
faden fur Vorgesetzte" enthielten. Weiterhin wurden Ausfiihrungen zur Sensibilisie-
rung und Belehrung der Beschaftigten gemacht und Regelungen fur den Aus- und
Fortbildungsbereich getroffen. Die neu gefasste Version aktualisiert und optimiert das
Regelwerk auf der Basis der gemachten Erfahrungen. Verhaltenskodex und Leitfa-
den sind nunmehr Bestandteil der Richtlinie. Das Bundesministerium des Innern be-
richtet jahrlich (erstmalig 2005 fur das Jahr 2004) dem Rechnungsprifungsaus-
schuss des Deutschen Bundestages (RPA) zur Entwicklung und zu den Ergebnissen
der Korruptionspravention in der Bundesverwaltung. Der Bericht fur das Jahr 2005
wurde dem RPA Ende Mai 2006 zugeleitet und in der Sitzung vom 23. Juni 2006 oh-
ne Aussprache zur Kenntnis genommen.
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2. Optimierung der Ablauforganisation

Bei ihren Bemiihungen um eine optimierte Ablauforganisation haben sich die meisten
Lander zunachst auf den Vergabebereich konzentriert. Dabei wurde der Vergabe von
Bauauftragen besondere Beachtung geschenkt.

Eine Trennung von Planung (Bedarfsermittiung und Bedarfsbeschreibung), Vergabe
und Abrechnung o6ffentlicher Auftrége ist in den meisten Landern vorgesehen. In ein-
zelnen Fallen wird die Umsetzung durch knappe Ressourcen - insbesondere durch
fehlendes Fachpersonal - erschwert. Ebenso wird das ,Vier-Augen-Prinzip“ bei der
Entscheidung tber die Auftragsvergabe in allen LAndern umgesetzt.

In Baden-Wirttemberg sieht die VwV Korruptionsverhtung und - bek&dmpfung e-
benfalls grundsatzlich eine organisatorische Trennung der verschiedenen Vergabe-
schritte bzw. zumindest die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips vor. Transparenz ist
zu gewabhrleisten, indem Vergabeentscheidungen nachvollziehbar und aktenkundig
begrindet werden.

Die VwV verpflichtet Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, ihre Vorgesetzten unverzuglich
zu unterrichten, wenn sie Anzeichen fur einen Hinweis auf Korruption beobachten.
Die weitere Bewertung dieser Anzeichen obliegt dann den Vorgesetzten.

Fur Transparenz bei Vergaben in wichtigen Bereichen der Beschaffung sorgt als
zentrale Beschaffungsstelle des Landes das "Logistikzentrum Baden-Wirttemberg",
das neben Beschaffungen flir Polizei und Justiz u.a. die gemeinsame Beschaffung
von Gegenstanden gemal3 der Beschaffungsanordnung tatigt.

In Bayern ergeben sich allgemeine Regelungen zur Ablauforganisation, die auch
korruptionspraventiv wirkende Standards enthalten, aus der Allgemeinen Geschafts-
ordnung fur die Behorden des Freistaates Bayern (AGO). Die Grundsétze der trans-
parenten Aktenfihrung und der allgemeinen Vorgangskontrolle fanden zusatzlichen
Niederschlag in der Korruptionsbekampfungsrichtlinie. Dort ist fir Bereiche mit sys-
tematischer Korruptionsgefahr auch die Verpflichtung zur Beachtung des Mehrau-
genprinzips verankert sowie die grundsatzliche Verpflichtung zu einer durchgehen-
den Trennung von Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen.

Im Zusammenhang mit der 2006 vorgesehenen Einfiihrung eines elektronischen Be-
schaffungs- und Vergabemanangementsystems fiur die bayerische Staatsverwaltung
beabsichtigt der Freistaat Bayern die Anzahl der Vergabestellen zu reduzieren und
die Vergabe auf wenige Stellen zu konzentrieren.

So ist z.B. im Bereich des Bayerischen Staatsministeriums des Innern (ohne Polizei
und Bauverwaltung) vorgesehen, alle Vergaben ab einem Auftragswert von 2.500 €
auf eine einzige Vergabestelle zu konzentrieren (ausgenommen Bauvergaben). Im
Bereich der Bayerischen Polizei sind bereits zentrale Beschaffungsstellen einge-
richtet, die bei allen finanziell bedeutenderen Anschaffungen und insbesondere dann
zwingend zu beteiligen sind, wenn Ausschreibungen durchzufihren sind.
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Die fir alle staatlichen bayerischen Behoérden geltenden Regelungen zur Verhitung
von Manipulationen im Verdingungswesen bei Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
wurden in die Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie aufgenommen. Sie werden erganzt
durch Hinweise zur Verhinderung von Manipulationen im Verdingungswesen bei
Bauleistungen sowie bei Liefer- und Dienstleistungen.

Weitere Regelungen zu Vergaben ergeben sich aus ressortspezifischen Verwal-
tungsvorschriften und Dienstanweisungen.

Berlin hat durch die Richtlinien zur Korruptionspravention alle Senatsverwaltungen
aufgefordert, Prifgruppen fur Korruptionsbekampfung einzurichten; den Bezirken
wurde empfohlen, entsprechend zu verfahren. Die Prufgruppen Korruptionsbekamp-
fung haben spezielle Prifkompetenzen und sollen als Grundlage flr ihre Arbeit einen
Gefahrdungsatlas (GFA) zur behérdeninternen Einschatzung und Festlegung von
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen erstellen. Neben der Erstellung
des GFA sind die Prufgruppen angewiesen, Sicherheitsmangel aufzuspiren und ent-
sprechende interne Kontrollsysteme zu entwickeln bzw. zu verbessern. In Teilberei-
chen sind die beschaffenden Stellen angewiesen, bei Uberschreiten des EG-
Schwellenwertes die zustandige Prufgruppe Korruptionsbekampfung bereits vor Be-
kanntmachung der Vergabe zu informieren und in den weiteren Verlauf der Vergabe
eng einzubeziehen.

Brandenburg hat unter anderem die strikte Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
durch Mitzeichnungsregelungen, die Trennung von Planung, Vergabe und Abrech-
nung bzw. von Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungsfindung eingefihrt.
Begunstigende Strukturen werden fallweise beseitigt. Das Land Brandenburg wird
trotz der Anforderungen der Verwaltungsmodernisierung (Stellenreduzierung) die
Ablauforganisation auch weiterhin optimieren, um korruptionserschwerende Arbeits-
ablaufe zu schaffen. Auch der derzeit mit Hochdruck betriebene Burokratieabbau
darf Korruption nicht erleichtern. Wirksame Kontrollimechanismen gegen Korruption
werden auch weiterhin gestarkt. Dazu gehdrt auch Transparenz in der Korruptions-
bek&ampfung zu schaffen.

Das Land Bremen hat in seiner Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekamp-
fung der Korruption besondere Bestimmungen fur das offentliche Auftragswesen er-
lassen.

Mit der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption sind
besondere Bestimmungen fir das offentliche Auftragswesen erlassen worden. Au-
Rerdem wurden beim Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr die Datenbankanwen-
dungen ConVerA eingefuhrt, mit der unter anderem mdoglich ist, statistische Erhe-
bungen Uber Vergabevorgdnge vorzunehmen. Mit dem elektronischen Vergabesys-
tem Vergabe@Work / Vergabe@ Governikus (http://vergabe.bremen.de) wird das
Mehraugenprinzip durch die entsprechende Ausgestaltung der rechtssicheren Ar-
beitsablaufe gewéhrleistet. Zudem sind die Aufgaben von Planung, Ausschreibung
und Abrechnung in der Regel in den bauenden Dienststellen, Betrieben und Gesell-
schaften auf verschiedene Personen delegiert. Mittelfristig soll die Funktionalitat der
Datenbank ConVerA durch das elektronische Vergabesystem abgeldst werden und
dadurch allen Anwendern statistische Auswertungsmaoglichkeiten des Vergabesys-
tems zur Verfugung stehen. Zur Zeit werden die Zustandigkeiten und die Organisati-
on der zentralen Beschaffung von Investitions- und Verbrauchsgtitern durch Zusam-
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menfihrung und weitere Professionalisierung neu geordnet. Dadurch soll fir diesen
Bereich die Mdglichkeit der Pravention weiter verbessert werden.

Die hamburgische Anti-Korruptionskonferenz hat den Behdrden die Durchfiihrung
einer systematischen Bewertung samtlicher Aufgabenbereiche hinsichtlich einer
sachgerechten Identifizierung der korruptionsgefahrdeten Bereiche empfohlen. Diese
Bewertung ist zwischenzeitlich abgeschlossen. Daneben bestehen in allen Hambur-
ger Behorden und Faché&mtern Innenrevisionen. Diese sind grundsatzlich beim je-
weils zustandigen Staatsrat, in Ausnahmeféllen bei der jeweiligen Amtsleitung ange-
bunden.

In dem fiur staatlichen Hochbau in Hessen zustdndigen Landesbetrieb ,Hessisches
Baumanagement - hbm*" bildet der gesamte Bereich Vergabe einen Schwerpunkt fir
korruptionspraventive Malinahmen.

Im Rahmen der Errichtung des Landesbetriebes ,Hessisches Baumanagement —
hbm*“ wurden die Vergabeaufgaben weiter zentralisiert. Eingerichtet wurden zwei
Competence-Center Vergabe (CC Vergabe) in Fulda und Friedberg, die alle Verga-
ben des hbm abwickeln. Hierdurch wird die Konzentration von Vergabe know-how
erreicht. Durch die Abwicklung von Vergaben mit Hilfe von DV-Vergabemodulen ist
ein stringentes Verfahren und durchgangige Transparenz gewabhrleistet. Gleich-zeitig
wurde eine umfassende Auftrags- und Auftragnehmerdatei geschaffen. Durch die
Fuhrung der Vergaben in den CC Vergabe ist eine Trennung zwischen Be-werbern
und Bietern und eingeschalteten freiberuflich Tatigen bzw. den mit der Bautberwa-
chung beauftragten Bediensteten gewahrleistet und so weitere Manipu-
lationsmaoglichkeiten eingeschréankt. Das Vier-Augen-Prinzip wird durchgéngig ge-
wabhrleistet. Die Nachrechnung und Formalprifung der eingehenden Angebote wird
soweit moglich durch wechselndes Personal durchgefiihrt. Uber die EinzelmaR-
nahmen hinaus wird ein ressortiibergreifender Erfahrungsaustausch im Bereich Kor-
ruptionspravention und —bekampfung zwischen den hessischen Landesressorts
durchgefuhrt.

Mit dem Ziel einer bestmdglichen Ausrichtung der zentralen Beschaffungsorga-
nisation und der Bedarfsstellen als strategische oder operative Einkaufer wird derzeit
das Beschaffungsmanagement im Zusammenhang mit Lieferungen und Leistungen
(ausgenommen Bauleistungen) in der hessischen Landesverwaltung neu organisiert.
Erganzend zum bereits genutzten SAP-System werden dabei die Mdglichkeiten des
E-Procurements und der E-Vergabe optimal genutzt. Die Bedarfs- und nutzergerech-
te Versorgung der Dienststellen des Landes Hessen mit den bendtigten Lieferungen
und Leistungen, effiziente, Kosten sparende Beschaffungsablaufe sowie eine grof3t-
maogliche Korruptionssicherheit sind auf diese Weise gewabhrleistet.

Im Rahmen der Neuorganisation werden die Kompetenzen der Oberfinanzdirektion
Frankfurt a.M. — Referat Zentrale Beschaffung — (grundséatzliche und umfassende
Zustandigkeit hinsichtlich der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Land
Hessen), der Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung (Beschaffung von Lie-
ferungen und Leistungen der Kommunikationstechnologie) und des Prasidiums fir
Technik, Logistik und Verwaltung (Beschaffung des polizeispezifischen Bedarfs) ein-
deutig voneinander abgegrenzt und die Beschaffungsstellen zentralisiert. Dies be-
deutet neben einer klaren, serviceorientierten Ausrichtung der gesamten Beschaf-
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fungsorganisation, der verstarkten Nutzung der Informationstechnologien eine Stér-
kung der Kompetenz der Beschaffungsstellen und Transparenz der Beschaf-
fungsvorgéange.

Darlber hinaus wird im Rahmen der DV-gestitzten Vergabe den im Erlassweg for-
mulierten Anforderungen fur eine umfassende Dokumentation der Vergaben Uber
den Vergabevermerk hinaus (Bieter-, Auftrags- und Bearbeiterverzeichnis) entspro-
chen.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat zu Beginn des Jahres 2005
mit Blick auf die Reform der Landesverwaltung beschlossen, die zentralen Beschaf-
fungen fur die Polizei und die bislang dezentralen Beschaffungsaufgaben in den ub-
rigen Landesbehérden im Landesamt fur innere Verwaltung (LAiV) zu bindeln und
diese seit dem 1. Januar 2006 existierende Organisationseinheit zu einer zentralen
Beschaffungsbehdrde fir die Landesverwaltung zu entwickeln. Im Zuge des weiteren
Aufbaus der zentralen Vergabestelle im LAIV ist beabsichtigt, zentrale Beschaffun-
gen auch auf Einrichtungen des Landes, landeseigene Betriebe oder Anstalten des
offentlichen Rechts, Universitaten und Hochschulen auszudehnen. Bei der Beschaf-
fung von Dienstkraftfahrzeugen hat das LAIV bereits heute eine zentrale Funktion.

Bauleistungen werden in Mecklenburg-Vorpommern Uber den Betrieb fir Bau und
Liegenschaften M-V ausgeschrieben. Die gesamte Bautétigkeit des Landes ist in
dem Betrieb, der als Sondervermdgen organisatorisch dem Finanzministerium ange-
gliedert ist, konzentriert und nach neuen Verfahren und Ablaufen ausgerichtet.
IT-Beschaffungen (insbesondere Hard- und Software) werden grundséatzlich tber die
Datenverarbeitungszentrum GmbH (DVZ GmbH) durchgefihrt. Dartber hinaus wer-
den IT-Fachanwendungen, z.B. im Bereich Polizei oder Vermessungswesen auch im
Wege der zentralen Beschaffung durch das LAIV abgedeckt.

Unter der Federfihrung des LAIV wird innerhalb des Projektes ,eVergabe“ die elekt-
ronische Unterstlitzung der Beschaffungsprozesse mit dem Ziel vorangetrieben, in-
ternetbasierte Ausschreibungen durchzufihren. Zudem wird den Landesbehdrden
bereits jetzt ein elektronisches Warenhaus (eShop) zur Verfigung gestellt, in dem
die Behorden auf der Basis geschlossener Rahmen- und Bezugsvertrage Produkte
und Leistungen vornehmlich des allgemein wiederkehrenden Bedarfs unmittelbar
vom Auftragnehmer beziehen kdnnen.

In Nordrhein-Westfalen bestehen Zentrale Beschaffungsstellen z. B. im Innenminis-
terium, bei den Oberlandesgerichten, dem Landesjustizvollzugsamt, den Bezirksre-
gierungen, den Oberfinanzdirektionen, beim Landesamt fir Datenverarbeitung und
Statistik, beim Landesvermessungsamt, den Gebietsrechenzentren Hagen und Koin,
sowie bei den Zentralen Polizeitechnischen Diensten. Die Ablauforganisation im Be-
reich der Beschaffung wird einheitlich fir die gesamte Landesverwaltung im Verga-
behandbuch geregelt.

Durch das am 1. Marz 2005 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Korrup-
tionsbekampfung und zur Errichtung und FlUhrung eines Vergaberegisters in Nord-
rhein-Westfalen (Korruptionsbekampfungsgesetz NRW) vom 16.12.2004 wurde im
Vergabewesen die gesetzliche Pflicht zur Anwendung des Vieraugenprinzips und
einer systematischen Rotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen begrindet. Wei-
terhin wurden gesetzliche Meldepflichten zu dem (bereits zuvor auf Grundlage des
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Gemeinsamen Runderlasses vom 12.04.1999 eingerichteten) Zentralen Vergabere-
gister fur den o6ffentlichen Bereich, das durch die beim Finanzministerium angesiedel-
te Informationsstelle gefiihrt wird, sowie die Pflicht zur Anfrage bei der Informations-
stelle vor Vergabe von Auftragen Uber einem bestimmten Mindestwert eingefihrt.

Anzeigepflichten bestehen gegenuber dem Landeskriminalamt bei Vorliegen von An-
haltspunkten fur durch Auftragnehmer begangene strafbare Verfehlungen sowie ge-
genuber der zustandigen Prifeinrichtung bei Vergabe von Auftragen oder Vermo-
gensveraul3erungen tber einem Wert von 200.000 €.

In Niedersachsen sind alle Dienststellen des Landes verpflichtet, die gesteigert kor-
ruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze zu ermitteln und den im Rahmen einer Risikoana-
lyse erkannten Sicherungsliicken durch unverzigliche Mallnhahmen zu begegnen
(Gefahrdungsatlas). Fur die Vergabe offentlicher Auftrage sind am 01.10.2000 ,Er-
ganzende Regelungen und Hinweise fir das 6ffentliche Auftragswesen zur Vermei-
dung und Bekdmpfung von Korruption® in Kraft getreten. Bereits 1997 wurde im Poli-
zeibereich das Polizeiamt fur Technik und Beschaffung Niedersachsen als Zentral-
stelle fur das Beschaffungswesen der Polizei, dem die Planung den einzelnen Fach-
abteilungen und die Beschaffung einer zentralen Stelle obliegt, eingerichtet. Mit
Grindung des Landesbetriebes "Logistikzentrum Niedersachsen" -LZN- wurde auch
fur den Bereich Bekleidungsbewirtschaftung ein ahnlicher Weg beschritten.

Rheinland-Pfalz hat jede Dienststelle verpflichtet, ein Organisationskonzept zur
Starkung des Vier-bzw. Mehr-Augen-Prinzips zu entwickeln sowie diejenigen Dienst-
posten zu erfassen, die einer besonderen Korruptionsgefahr unterliegen. Bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge sollen die handelnden Bediensteten nicht zugleich mit
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung betraut sein.

Nach der Verwaltungsvorschrift der Sachsischen Staatsregierung zur Korruptions-
vorbeugung in der staatlichen Verwaltung des Freistaates Sachsen (VwV Korrupti-
onsvorbeugung) ist bei korruptionsgefahrdeten Aufgaben grundsatzlich das Vier-
Augen-Prinzip anzuwenden, so dass die Vorgange regelmaRig von mehreren Mitar-
beitern bearbeitet oder vom Vorgesetzen kontrolliert werden. In mehreren Ressorts
wurden Planungs-, Vergabe-, Abnahme- und Abrechnungsaufgaben bereits organi-
satorisch getrennt. Dartber hinaus sind in korruptionsgeféahrdeten Aufgabengebiete
regelmaldige und stichprobenartige Vorgangskontrollen vorgesehen, um die Voll-
standigkeit der Akten, die Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Entscheidungs-
findung, insbesondere der Ermessensausiubung, zu kontrollieren.

In nahezu allen sadchsischen Ressorts wurden Innenrevisionen eingerichtet, die Vor-
gangskontrollen u.a. zur Aufdeckung und Verhinderung von Korruption durchfihren.

In Sachsen-Anhalt hat jede Dienststelle die Dienstposten zu erfassen, die einer be-
sonderen Korruptionsgefahr unterliegen. In allen Behdrden sind die Organisa-
tionsstrukturen durch die fur die Organisation zustandigen Stellen kritisch zu prufen.
Das Vier-Augen-Prinzip als Element des Kontrollsystems soll mdglichst umfassend
umgesetzt werden.

In korruptionsgefahrdeten Bereichen sollen die Behdrden grundsatzlich auf eine
Trennung von Planung, Vergabe, Abnahme und Abrechnung hinwirken.
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In Schleswig-Holstein sind nach der Korruptionsrichtlinie alle Dienststellen des
Landes verpflichtet, ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche im Rahmen einer verein-
fachten Risikoanalyse zu ermitteln und MalRnahmen zur Risikominimierung zu entwi-
ckeln.

Das Beschaffungswesen der Landesverwaltung wird seit dem 01.07.2000 durch die
zentrale Beschaffungsstelle bei der Gebadudemanagement Schleswig-Holstein, A6R
(GMSH) unterstitzt. Geregelt wird das Verfahren in einer Landesbeschaffungsord-
nung, die im Juni 2000 in Kraft getreten und ab dem 01.01.2005 neu gefasst worden
ist. Danach ist die GMSH grundsatzlich fir die Beschaffung samtlicher Bedarfe zu-
standig. Der IT-Bedarf wird tUber Dataport, gemeinsame Anstalt des offentlichen
Rechts der Lander Freie und Hansestadt Hamburg und Schleswig-Holstein beschafft.
Daneben gibt es Sonderbeschaffungsstellen sowie Ausnahmen von der zentralen
Beschaffung. Die Landesbeschaffungsordnung enthalt auch Regelungen zur Korrup-
tionspravention sowie Hinweise zu Revisionsprifungen. Die Regelungen zu den Re-
visionsprufungen und der Korruptionspravention wurden bereits vor in Kraft treten
der Landesbeschaffungsordnung in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein einge-
fuhrt.

Im Freistaat Thuringen besteht eine Leitstelle ,Innenrevision* der Landesregierung
beim Thiringer Innenministerium. Ziel ist es, die Korruption durch ein breit angeleg-
tes, ineinander greifendes Bindel von Malinahmen mit den Elementen Pravention,
Kontrolle und Repression verstarkt zu bek&dmpfen. Dieses soll sich nicht auf die Lan-
desverwaltung einschlie3lich ihrer Betriebe nach der Landeshaushaltsordnung be-
schranken, sondern wurde - in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden
- auch den Gebietskdrperschaften zur Anwendung empfohlen und soll auch auf die
Privatwirtschaft ausstrahlen.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung eine Regelung (Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter
Arbeitsgebiete, Risikoanalyse, Arbeitsablaufe) vorgegeben. Bei Beschaffungen sol-
len die Bedarfsbeschreibung einerseits und das Vergabeverfahren andererseits ge-
trennten Organisationseinheiten Ubertragen werden.
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3. Nutzen der Dienst- und Fachaufsicht

Bei den in diesem Abschnitt genannten Mal3nahmen geht es in erster Linie um das
tatsachliche Handeln derjenigen, die als Vorgesetzter oder in Aufsichtsbehdrden die
Dienst- und Fachaufsicht auszuiiben haben. Durch die zu den ibrigen Punkten des
-IMK-Konzepts" ergriffenen MalBhahmen wird die Dienst- und Fachaufsicht gestarkt
und unterstutzt.

In allen Landern und im Bund werden der Aufsicht und Kontrolle im Hinblick auf eine
effektive Begegnung der Korruption groRe Bedeutung beigemessen. Die Korrupti-
onsbekdmpfung wird als eine wesentliche Aufgabe der Dienst- und Fachaufsicht ge-
sehen.

Mittelbar wird die Dienst- und Fachaufsicht durch FortbildungsmaRRnahmen fir Fih-
rungskrafte, aber auch fir Mitarbeiter gestarkt. Vielfach werden Raster zum Erken-
nen von Korruption und die Erstellung eines Gefahrdungsatlasses eingesetzt, um die
Dienst- und Fachaufsicht zu unterstitzen.

Bayern hat in seiner Korruptionsbekampfungsrichtlinie niedergelegt, dass Fihrung
auch eine zielorientierte Kontrolle beinhaltet, die sich situationsbezogen u. a. auf die
Verringerung von Korruptionsgefahren erstreckt. Um dieser Verantwortung gerecht
werden zu kénnen wird angestrebt, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Flhrungs-
aufgaben und Leitungsfunktionen auch in Fragen der Erkennung und den Umgang
mit Korruptionsindikatoren fortzubilden und ihnen Verhaltenssicherheit zu vermitteln.
Zur Hilfestellung im Umgang mit Korruptionsgefahren wird Fihrungskréaften ein Leit-
faden an die Hand gegeben.

In Hamburg und Schleswig-Holstein werden insbesondere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Fihrungs- und Leitungsfunktionen, neben den allgemeinen Praventi-
onsansatzen, gezielt tber das Erkennen und den Umgang mit Korruptionsindikatoren
sowie Uber die Ursachen fur Korruption informiert und beschult.

In Nordrhein-Westfalen werden Beschatftigte, die mit Aufgaben der Dienst- und
Fachaufsicht betraut sind, gezielt Gber Methoden zur Korruptionspravention geschult.
Entsprechende Fortbildungsseminare werden von der Fortbildungsakademie des
Innenministeriums des Landes angeboten. Die dienst- und fachaufsichtfihrenden
Stellen werden im Rahmen anlassunabhéngiger Prufungen durch die Innenrevisio-
nen unterstitzt. Dabei werden auch die internen Kontrollsysteme auf Wirkung und
Angemessenheit Uberpruft.

In Rheinland-Pfalz wird fur stark korruptionsgeféahrdete Bereiche eine besonders
intensive Dienst- und Fachaufsicht durchgefuhrt. Ebenso wird auf eine kontinuierliche
aufmerksame Personalfiihrung hingewirkt.

In Sachsen ist nach der VwV Korruptionsvorbeugung bei der Austibung der Dienst-
und Fachaufsicht auf Indikatoren fir korruptes Verhalten Acht zu geben. Wirksam
werden hierbei auch die eingerichteten Innenrevisionen, die die jeweilige Amtsleitung
bei der Ausiibung ihrer Aufsicht unterstutzen.

22



In Sachsen-Anhalt werden die Festlegung eines behdrdenspezifischen Kontrollsys-
tems, die fortlaufende Uberprifung bestehender Kontrollmaf3nahmen und - funktio-
nen auf ihre Wirksamkeit und die Durchfihrung von Stichprobenkontrollen nach dem

Zufallsprinzip gefordert.
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4. Einbeziehung alter und Schaffung neuer Organisationsstrukturen

Ubersicht tiber die in den Landern bzw. im Bund bestehenden oder geplanten
Organisationseinheiten mit der Aufgabe ,Korruptionsbekampfung“ :

Bezeichnung

Baden-Wirttemberg

Koordinierungsgruppe Korrupti-
onsbekdmpfung beim LKA

Zentrale Anlaufstelle bei Mini-
sterien und Gbrigen Behdrden

Aufgabe

Intensivierung der Zusammenarbeit aller
mit der Verhitung und Bekampfung von
Korruption befassten Stellen

Koordinierung aller

MaRnahmen zur

Verhitung und Bekdmpfung der Korrup-
tion bei einem Ressort bzw. einer Be-

horde

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern

Bayern

Innenrevisionen in den Ressorts

(Einrichtung liegt in der Zustan-
digkeit und Verantwortung der
Ressorts)

Ansprechpartner fur Korrupti-
onsvorsorge, ggf. auch gemein-
sam fur mehrere Dienststellen
(Bestellung liegt im Ermessen
der Dienststellen)

Stichprobenartige ~ Uberpriifung
laufender und abgeschlossener
Vorgange in besonders korrupti-
onsgeféahrdeten Bereichen

Verdachtsbezogene Prifungen

Vorschlagsrecht fur MaRnahmen
zur Verbesserung der Korrupti-
onspravention

Beratung Betroffener in Fallen
von versuchter Manipulation und
Einflussnahme oder bei auf-
kommenden Verdachtsmomen-
ten,

Analyse von Schwachstellen in

Umsetzung ein-

geleitet

Umsetzung ein-

geleitet
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Bezeichnung

Aufgabe

der dienstbetrieblichen Organisa-
tion, sowie

e Vorschlag geeigneter Praventi-
onsmafinahmen sowie laufende
Uberprifung und Anpassung be-
stehender MalRnahmen

e Sensibilisierung der Beschaftig-
ten fur die Korruptionsproblema-
tik

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Berlin

Zentralstelle Korruptionsbe-
kampfung bei der General-
staatsanwaltschaft Berlin

Ressortibergreifende  Anti-Kor-
ruptions-Arbeitsgruppe

Anti-Korruptions-Arbeitsgruppe
fir die Baudienststellen des
Landes Berlin

Prifgruppen Korruptionsbe-
kampfung bzw. Innenrevisionen
bei allen Senatsverwaltungen
und in den Bezirken

Verbesserung der Zusammenarbeit bei
der Aufklarung und Vorbeugung, Zentra-
ler Ansprechpartner, zentrale Meldestel-
le

Behdrdentbergreifender Erfahrungsaus-
tausch und Koordinierung der MalR3nah-
men zur Korruptionspravention

Generalzustandigkeit fur alle Baudienst-
stellen des Landes Berlin. Wird tétig auf
Anforderung der Staatsanwaltschaft,
bzw. der Zentralstelle Korruptionsbe-
kampfung sowie bei Vorliegen entspre-
chender Verdachtsmomente auch auf
Anforderung der jeweiligen Behérdenlei-
tungen einer Baudienststelle

Korruptionspravention / Innenrevision

nahezu vollstan-
dig eingerichtet
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Bezeichnung

Brandenburg

Schwerpunktstaatsanwaltschaft
zur Bekampfung der Korrupti-
onskriminaltat, Neuruppin

Gemeinsame Ermittlungsgrup-
pe zur Bekdmpfung von Korrup-
tionskriminalitat, Eberswalde

Ansprechpartner fur Korrupti-
onsfragen in den Ressorts

Innenrevisionen

Stabsstelle Korruptionspraventi-
on im Geschaftsbereich des
Ministeriums des Innern, Ml

zentrale Beratungsstelle bei der
Vergabe von offentlichen Auf-
tragen, Ml

Zentrale Beschaffungsstelle,
Zentraldienst der Polizei

Aufgabe

Zustandig fur die Bearbeitung der im
Land Brandenburg anfallenden Ermitt-
lungs-, Straf-, u. Vollstreckungsverfah-
ren wegen Korruptionsstraftaten

Pravention und gemeinsame Ermittlun-
gen in Verdachtsféllen

Information und Beratung fir Behor-
denmitarbeiter

Innenrevision

Intensivierung der Korruptionspréavention
und -bekampfung, zentrale Ansprech-
stelle fur Beschaftigte und Birger, Pra-
vention, Ausbau und Vernetzung der
Antikorruptionsstrukturen, Verfolgung
korruptiver Handlungen im Geschéftsbe-
reich des MI, Verstarkung der Offent-
lichkeitsarbeit; enge Zusammenarbeit
mit der gemeinsamen Ermittlungsgruppe

Beratungs- und Unterstltzungsleistung
in allen Phasen der Auftragsvergabe,
d.h. in Rechts- und Grundsatzangele-
genheiten sowie bei der Vertragsgestal-
tung

Beschaffung

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

In einigen Hau-
sern, insbeson-
dere Forderres-
sorts, eingerich-
tet

wird umgesetzt
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Bezeichnung

Bremen

Zentrale
(AKS)

Antikorruptionsstelle

Antikorruptionsbeauftragte in al-
len senatorischen Dienststellen
und in einigen nachgeordneten
Dienststellen sowie beim Ma-
gistrat Bremerhaven

Innenrevisionen in den senatori-
schen Dienststellen und in eini-
gen nachgeordneten Dienststel-
len

Aufgabe

Praventive Korruptionsbekdmpfung, Un-
terstitzung und Beratung der Antikor-
ruptionsbeauftragten der Ressorts, ins-
besondere zu arbeits- und disziplinar-
rechtlichen Malihahmen, bei der Besei-
tigung korruptionsanfalliger Organisati-
ons- und Verwaltungsstrukturen, Koor-
dinierung ressortibergreifender Malf3-
nahmen und Aktionen, Zentrale Anlauf-
stelle flr Hinweise auf korruptes Verhal-
ten, Mobile Prifgruppe fir besondere
Prifaufgaben

Antikorruptionsarbeit in den jeweiligen
Ressorts, Beratung und Unterstitzung
der Dienststellenleitungen und innenre-
visionen, Beratung und Aufklarung der
Bediensteten

Innenrevision

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern

Hamburg

Innenrevisionen in allen Fach-
behoérden und im Senatsamt fir
Bezirksangelegenheiten fir die
Bezirksverwaltungen

Antikorruptionskonferenz

Innenrevision

Behdrdenubergreifender Erfahrungsaus-
tausch und Erarbeitung von Préventi-
onsmaflnahmen
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Bezeichnung

Dezernat "Interne Ermittlungen”
(D.LLE.) bei der Behorde fir In-
neres

Zentrale
D.I.E.

Beratungsstelle des

Burgertelefon

Schwerpunktstaatsanwaltschaft

Zentralstellen in allen Behor-

den/Ressorts

Gesprachskreis Korruption zwi-
schen Staatsanwaltschaft und
dem Dezernat Interne Ermittlun-
gen

Vertrauensstelle in Form eines
externen Rechtsanwaltes
(getragen durch Wirtschaftsver-
bande)

Anonyme Hinweise im Internet

Aufgabe

Arbeitsschwerpunkt: Korruptionsbe-
kampfung; polizeiliche Strafverfolgung
von Korruptionsdelikten und Korrupti-
onspravention; Durchfihrung von Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen

Ansprechpartner fur Private und Behor-
denangehdérige, Hinweisaufnahme; Vor-
trags- und Beratungsveranstaltungen

Erganzung zur
Zentralen Beratungsstelle

Strafverfolgung von Korruptionsdelikten

Ansprechpartner fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter; Beratung und Betreu-
ung

Strategische Koordination in Fragen der
strafrechtlichen Korruptionsbekdmpfung

Ansprechpartner  fir  Hinweisgeber;
Schutz und Betreuung der Hinweisgeber

Maoglichkeit fur Hinweisgeber, im Dialog
mit dem Dezernat Interne Ermittlungen
unerkannt Hinweise auf Korruptionsde-
likte zu geben

Angaben

zum

Stand der Um-

setzung,

sofern

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

In Umsetzung
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Bezeichnung

Hessen

Revisionsreferate in den Res-
sorts bei der Behérdenleitung
oder in vergabeunabhangigen
Bereichen.

Mobile Prifgruppen fir eine flie-
gende Aufsicht bei den Auf-
sichtsbehdrden

Revisionsgruppe

AUSt-Kommission (Kommission
zur Aufbereitung von Unregel-
mafigkeiten in der Staatsbau-
verwaltung)

ModiAn (AG zur Modifizierung
von dienstlichen Anweisungen)

MIS (Melde- und Informations-
stelle)

Aufgabe

Revisionsaufgaben

Regelmafige Stichprobenprifungen bei
den zu beaufsichtigenden Behdrden

Aufklarung maoglicher korruptiver Sach-
verhalte und Aufbereitung fur die Staats-
anwaltschaft

Gremium mit hoher Entscheidungskom-
petenz in allen Korruptionsverfahren, zur
Vermeidung langwieriger Berichtspflich-
ten

Auswertung von Korruptionsverfahren

Die zentrale Meldestelle fihrt neben der
Beantwortung von Einzelabfragen von
Vergabestellen der Landes- und Kom-
munalverwaltungen sowie der Zuwen-
dungsempfanger die Sperrverfahren
nach dem gemeinsamen Runderlass
zum Ausschluss von Bewerbern und
Bietern in der Fassung von 1997 flr das

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

bei der Oberfi-
nanzdirektion
Frankfurt a.M.,
im Ubrigen Emp-
fehlung

bei der Oberfi-
nanzdirektion

Frankfurt a.M.,
direkt der Fach-
aufsicht der In-
nenrevision des
HMdF unterstellt

Federfuhrung
beim HMdF und
fur dessen ge-
samten Ge-
schéftsbereich
zustandig

Federfihrung
beim HMdF und
fir dessen ge-
samten Ge-
schéftsbereich
zustandig

bei der Oberfi-
nanzdirektion
Frankfurt a.M.
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Bezeichnung

Innenrevision im  Ministerium
des Innern und fur Sport und
allen 17 nachgeordneten
Dienststellen

Aufgabe

hessische Baumanagement durch.

Revisionsaufgaben

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern

Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fur Arbeit und Bau
Innenrevision

Referat "Finanzkontrolle fir den
Européaischen Sozialfonds (ESF)

allgem. Revisionsaufgaben

Prifung der ESF-kofinanzierten Opera-
tionen, die Wirksamkeit der Verwal-
tungs- u. Kontrollsysteme, die ordnungs-
gemalRe Fachaufsicht tber nachgeord-
nete Stellen und Entbegunstigten.

Niedersachen

Ansprechpartner fur Korrupti-
onsbekdmpfung in allen Dienst-
stellen

Ansprechpartner fur Korrupti-
onsbekadmpfung in den Polizei-
behorden, -dienststellen und —
einrichtungen

Dezernat 37 "Zentralstelle Kor-
ruption/Interne Ermittlungen (ZS
/ KIE) beim Landeskriminalamt
Niedersachsen

Direkter Ansprechpartner fir Beschaftig-
te, Burger und die Dienststellenleitung in
allen Fragen der Korruptionspravention
und -bekampfung

Direkte Gesprachspartner fir Beschaf-
tigte und Blrger, Beratung und Aufkla-
rung der Beschéftigten, Informations-
austausch und Zusammenarbeit mit
Aufsichts- und Strafverfolgungsbehor-
den

Korruptionsbekdmpfung - polizeiliche
Strafverfolgung von Korruptionsdelikten,
Informationsaustausch und Zusammen-
arbeit mit Aufsichts- und Strafverfol-
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Bezeichnung

Zentrale  Kriminalinspektionen
(ZKI) in den sechs Polizeidirek-
tionen

Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten

Zentrale Stelle fir Organisierte
Kriminalitdt und Korruption bei
der GStA Celle

Interne Revision in der nieder-
sachsischen Landesbehorde flr
StraRenbau und Verkehr

Arbeitsgruppe Vergabe- und Ab-
rechnungswesen bei der Oberfi-
nanzdirektion

Weitere Innenrevisionen mit
Aufgabenschwerpunkt Korrupti-
onsbekdmpfung in speziellen
Bereichen

Interministerieller  Arbeitskreis

Aufgabe

gungsbehdrden;
Korruptionspravention - direkte Ge-
sprachspartner fiir Beschéftigte und

Burger, Beratung und Aufklarung der
Beschaftigten

Direkte Gesprachspartner fir Beschaf-
tigte und Blrger; Beratung und Aufkla-
rung der Beschaftigten, Informations-
austausch und Zusammenarbeit mit
Aufsichts- und Strafverfolgungsbehor-
den auf regionaler und ortlicher Ebene

Hannover

Braunschweig

weitere Dienstellen

Beratende Funktion und Ansprechstelle
fur alle mit der Verfolgung von OK und
korruptiven Verhaltensweisen befassten
Stellen

Innenrevision

Prifung in der Staatshochbauverwal-

tung, ob Verfahrensvorschriften im Ver-
gabewesen eingehalten wurden

Innenrevision

Zentrale Ansprechstelle fur Beschéftigte,

Angaben

Stand der Um-
sofern
noch in Planung
oder im Aufbau

setzung,

befindlich

De facto einge-

richtet

in Planung

zum
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Bezeichnung

Korruptionsbekampfung

Aufgabe

Blrgerinnen und Blrger, insbesondere
bei Korruptionsverdacht (tiber Anschrift
des Ml), regt bei Vorliegen von Ver-
dachtsmomenten Prifungen in den be-
troffenen Bereichen an, Beratung der
Dienststellen in Fragen der Korruptions-
bekampfung

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern

Nordrhein-Westfalen

Stabsstelle Innenrevision im

Innenministerium (IM)

Innenrevision im Landesamt fir

Datenverarbeitung und Statistik

Innenrevisionen bei allen Be-

zirksregierungen (BR)

Innenrevision im Finanzministe-

rium (FM)

Innenrevisionen bei den OFDen

Innenrevisionen im Geschafts-
bereich des Justizministeriums

a. Innenrevision im JM

b. Innenrevisionen bei oberen
Landesgerichten,Generalstaats-

Innenrevision im IM und den unmittelbar
nachgeordneten Landesoberbehdérden
und -einrichtungen ohne eigene IR,
Fachaufsicht, Koordinierungsfunktion

Durchfihrung von Revisionen in der
eigenen Dienststelle

Innenrevision in der BR und den nach-
geordneten Behérden und Einrichtungen

Durchfihrung von Revisionen im FM,
dem Rechenzentrum der Finanzverwal-
tung und den nachgeordneten Bildungs-
einrichtungen

Innenrevision

Durchfihrung von Revisionen im JM,
Fachaufsicht Uber die im Geschaftsbe-
reich eingerichteten Innenrevisionen

Durchflihrung von Revisionen - auch bei
nachgeordneten Behodrden und Einrich-
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Bezeichnung

anwaltschaften und dem Lan-
desjustizvollzugsamt

Stabsstellen Innenrevision bzw.
Prifstelle bei den Landesober-
behérden im Geschéaftsbereich
des Ministeriums fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Innenrevision im Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb

Innenrevision beim Landesbe-
trieb StraRenbau

Ansprechstellen in allen Res-
sorts

Fachdezernat Korruption und
Umweltkriminalitit beim Lan-
deskriminalamt NRW

Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten Korruption in Bochum, Biele-
feld, KéIn und Wuppertal

Aufgabe

tungen ohne eigene Innenrevisionen

Innenrevision zur vorbeugenden Korrup-
tionsbekampfung

Durchfiihrung von Revisionen

Durchfiihrung von Revisionen

Hinweise von Beschaftigten des Landes
bei konkretem Korruptionsverdacht

Ermittlungsfihrung in komplexen und
herausragenden Verfahren auf Grundla-
ge eines interdisziplindren Ansatzes

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Rheinland-Pfalz

Zentrale Ansprechstelle bei je-
der obersten Landesbehdrde

Standige Arbeitsgruppe ,Be-
k&dmpfung der Korruption in der
Verwaltung”

Innenrevisionen in einigen Res-

Ansprechpartner flir Behdrdenangehori-
ge bei Auftreten eines Korruptionsver-
dachts

Ressortlibergreifende
und Erfahrungsaustausch

Koordinierung

Innenrevision zur vorbeugenden Korrup-
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Bezeichnung

sorts (FM, ISM, MWWEFK) sowie
teilweise in den nachgeord-
neten Dienststellen der 0.g. Mi-
nisterien. In den ubrigen Res-
sorts besteht zwar keine Innen-
revision im engeren Sinne, je-
doch existieren die notwendigen
und vielfachen Sicherungen zur

Aufgabe

tionsbekampfung

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern

Anti-Korruptionsbeauftragter im
Ministerium fur Inneres, Familie,
Frauen und Sport

Korruptionsbek&dmpfung, insbe-

sondere in Form des "Vier-

Augen-Prinzips" im Beschaf-

fungswesen.

Vertrauensanwalt Externer Ansprechpartner fur alle Ver-
waltungsangehdrige der Landesverwal-
tung und Geschéftspartner, der der an-
waltlichen Verschwiegenheitspflicht un-
terliegt.

Saarland

Vertrauensanwalt Externer Ansprechpartner fir Blrger

und Birgerinnen sowie fur alle Verwal-
tungsangehorigen der Landesverwal-
tung, der der anwaltlichen Verschwie-
genheitspflicht  unterliegt, eingesetzt
zunachst fur einen befristeten Zeitraum
von zwei Jahren

Korruptionspravention im Ressort und
Ansprechpartner fir den Vertrauensan-
walt

ruptions-Arbeitsgruppe

Anti-Korruptionsbeauftragte  in | Korruptionspravention im  jeweiligen
den Ressorts Ressort

Sachsen

Ressortlbergreifende  Antikor- | Behdrdenibergreifender Erfahrungsaus-

tausch
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Bezeichnung

Organisationseinheit zur "Ermitt-
lung in Sonderfallen zur Be-
kampfung von Korruption und
anderen Straftaten im Amt" im
Staatsministerium der Finanzen

Stabsstelle  Innenrevision im
Staatsministerium des Innern

Innenrevision beim Staats-
ministerium fur Wirtschaft und
Arbeit

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fur Kultus

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fur Umwelt und Landwirt-
schaft

Innenrevision beim Staatsminis-
terium fur Soziales

Innenrevisionen in  diversen
nachgeordneten Behdrden

Ansprechpartner far Anti-
Korruption in allen Dienststellen

Integrierte Ermittlungseinheit
Sachsen (INES)

Aufgabe

Entspricht der Bezeichnung

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Innenrevision

Beratung von Mitarbeitern und Behor-
denleitung in Fragen der Korruptions-
vorbeugung und -bekampfung

zentralisierte polizeiliche und staatsan-
waltliche Ermittlungstatigkeit

Angaben

Stand der Um-

setzung,

noch in Planung
oder im Aufbau

befindlich

zum

sofern
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Bezeichnung

Sachsen-Anhalt

Alle Ressorts und die nachge-
ordneten Bereiche haben An-
sprechpartner "Anti-Korruption”
benannt

Innenrevision im  Ministerium

des Innern

Stabsstelle Revision beim Minis-
terium der Finanzen

Referate "Controlling, Projekt-
management,  Aufgabenkritik”
sowie "Haushalt, Interne Revisi-
onen" beim Ministerium fir Ge-
sundheit und Soziales

Einrichtung eines Vergabegre-
miums im Ministerium far Wirt-
schaft und Arbeit

Aufgabe

Beratungs- und Aufklarungsfunktion fir
Verwaltungsangehdrige

Beratung, ressortibergreifende Angele-
genheiten der Korruptionspravention
und —bekdmpfung, Entwicklung und
Fortentwicklung eines geeigneten ,In-
strumentariums* gegen Korruption

Innenrevision sowie Korruptionspraven-

tion / -bekampfung

Innenrevision / Controlling

Kontrollsystem zur Gewéhrleistung der
Transparenz

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

Schleswig-Holstein
Zentrale Stelle fur Korruption bei

der/dem GStA

Landeskriminalamt
Holstein, Dezernat 22

Schleswig-

Ansprechstelle fir alle Verwaltungsbe-
hdérden, Beratung, Auskunft, Fortbildung,
Schulung, Berichterstattung Uber die
Verfolgung von Korruption

Bekampfung struktureller Korruption mit
landesweiter Zustandigkeit

36




Bezeichnung Aufgabe Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

. ___________________________________________________________________|

Innenrevisionen in den Ressorts | Durchfiihrung von Revisionen, Beratung

Ansprechpartner/-innen Korrup- | Korruptionspravention im Ressort,

tionspravention und Korrupti- | Information und Beratung fir die Be-

onsbekampfung in den Ressorts | schaftigten

Einrichtung einer Kontaktstelle | Externe/-r Ansprechpartner/in fir Be-|Umsetzungs-

schaftigte der Landesverwaltung, fir|konzept wird
Birgerinnen und Birger sowie fur Un- | erarbeitet
ternehmer/-innen

Thiringen

Zentrale Leitstelle ,Innenrevisi- |- Richtlinienkompetenz und Leitstelle

on“ der Landesregierung zur| der Korruptionspravention / -bek&mp-

Korruptionsbekdmpfung in der| fung,

offentlichen  Verwaltung des

Freistaates Thuringen, im Thi-|- Zentrale Melde- und Informations-

ringer Innenministerium stelle der Behorden im Freistaat Th-

ringen fur die Korruptionsbekampfung,

- Ansprechstelle fir Behoérdenmitar-
beiter sowie auch fir Birgerinnen und
Burger bei Korruptionshinweisen

- proft Hinweise auf Stichhaltigkeit und
leitet sie an den Antikorruptionsbeauf-
tragten (AKB) in dem jeweiligen Ge-
schéftsbereich weiter

- nimmt Aufgaben der Aus- und Fort-
bildung von Mitarbeitern zur Korrupti-
onspravention, insbesondere der AKB
wahr

Bei allen obersten Landesbe-|Korruptionspravention/ -bek&dmpfung im Aufbau

horden ist zur Korruptionsbe-

kampfung ein Antikorruptions-

beauftragter (AKB) zu bestellen.
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Bezeichnung

Bei allen anderen Behdrden
kbnnen nach deren Zuschnitt
und nach dem Umfang der Auf-
gabenbereiche als dezentrale
Kontrollinstanzen ein AKB be-
stellt bzw. eine Innenrevision zur
Korruptionsbek&dmpfung einge-
richtet werden.

Innenrevision im Finanzministe-
rium

Controllingreferat und Vergabe-
prufstelle im Ministerium fir So-
ziales und Gesundheit

Controllingreferat im Ministerium
fur Wirtschaft und Infrastruktur

Kontrollbereich im Landesamt

fur StralRenbau

Aufgabe

Korruptionspravention/ -bekampfung

Innenrevision

Controlling, Vergabeprifungen

Controlling

Angaben  zum
Stand der Um-
setzung, sofern
noch in Planung
oder im Aufbau
befindlich

im Aufbau

im Aufbau

Bund

Innenrevisionen im BMI und sei-
nem Geschaftsbereich

Innenrevisionen in den anderen
Ressorts

Ansprechpersonen fir Korrupti-
onspravention in allen Dienst-
stellen

Innenrevision

Innenrevision

Beratung und Aufklarung; Ansprechstel-
le fur Verwaltungsangehdorige und Bur-
ger

z.T. eingerichtet/
z.T. in Planung
bzw. Prifung
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In Baden-Wuirttemberg ist die Mdglichkeit vorgesehen, dass seitens des Landes fir
bestimmte Verwaltungszweige ein Vertrauensanwalt eingesetzt werden kann, der
Korruptionshinweise von Beschaftigten und Geschaftspartnern der Landesverwal-
tung entgegennehmen kann und bei einem Anfangsverdacht die ihm vom Land be-
nannte Stelle unterrichtet. Kernpunkt seiner Funktion ist die anwaltliche Verschwie-
genheit, die ihn zu absoluter Diskretion und zum Schutz des Namens eines Infor-
manten verpflichtet. Fir den Bereich des Innenministeriums und seinen nachgeord-
neten Bereich soll in absehbarer Zeit zumindest fur eine Testphase ein Vertrauens-
anwalt eingesetzt und dessen Person, Kontaktadresse und Aufgabenbereich ent-
sprechend bekannt gemacht werden.

Auch in Hamburg ist eine externe Stelle zur Bekampfung der Korruption eingerichtet
worden. Diese Anlaufstelle (Vertrauensstelle) wird durch eine Rechtsanwaltskanzlei
gefuhrt und durch die Spitzenorganisationen der Hamburger Wirtschaft getragen. Die
Vertrauensstelle dient den Mitarbeitern von Wirtschaftsunternehmen, Verwaltungs-
angehorigen und Firmeninhabern, die Anhaltspunkte tUber mdgliche Korruptionsvor-
gange haben, als Anlaufstelle. Ihre wichtigste Aufgabe ist es, Informationen von Hin-
weisgebern zu sammeln und zu bewerten, um ein strafrechtliches Ermittlungsverfah-
ren zu ermdglichen und den Hinweisgeber im Einzelfall vor ungerechtfertigter Be-
nachteiligung durch Kollegen, Vorgesetzte oder Konkurrenten zu schitzen.

In Rheinland-Pfalz ist ebenfalls ein Vertrauensanwalt eingesetzt, der als externer
Ansprechpartner fur alle Verwaltungsangehorige der Landesverwaltung und Ge-
schéaftspartner, der anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegt.

In Niedersachsen wurde bei der Zentralstelle Korruption/Interne Ermittlungen (ZS
KIE) des LKA, um die Anzeige- und Hinweisbereitschaft zu erhéhen und potenziellen
Hinweisgebern die Angst vor mdglichen Repressionen zu nehmen, die Mdglichkeit
eroffnet, Hinweise Uber ein webbasiertes Informationssystem anonym mitteilen zu
konnen. Das Besondere an dem System ist die Mdglichkeit des anonymen Dialogs
zwischen Hinweisgeber und Bearbeiter. Die mentigesteuerte Hinweisabgabe findet
ebenso wie die systematische Hinweisbearbeitung tber das Internet online statt und
ist somit orts- und zeitunabhangig. Das System garantiert die umfassende Anonymi-
tat des Hinweisgebers und erflllt die hochsten Standards der Datensicherheit. Zu-
gang zu der Meldung hat nur der Hinweisgeber selber und die Organisation, die an-
geschrieben wird.
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5. Rotation

Die Rotation wurde urspriunglich als Personalentwicklungsmafl3nahme eingesetzt. Die
meisten Lander und der Bund nutzen dieses Instrument inzwischen auch zur Korrup-
tionspravention.

Fast alle Lander (Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen und Sachsen-Anhalt) sowie der Bund haben in ihren Richtlinien
bzw. Verwaltungsvorschriften vorgegeben, dass in besonders korruptionsgeféhrde-
ten Bereichen grundsatzlich Personal unter Festlegung maximaler Verwendungszei-
ten eingesetzt wird.

Es hat sich allerdings erwiesen, dass der konsequente Einsatz von Rotation zur Kor-
ruptionspravention nicht selten auf erhebliche praktische Schwierigkeiten stoft.
Grinde, die einer Rotation oft entgegenstehen, sind besondere Fachkenntnisse, auf
die nicht verzichtet werden kann und die nicht ohne weiteres ersetzbar sind, zuneh-
mend auch Personalmangel und teilweise auch andere personalwirtschaftliche Grin-
de, wenn z. B. mit einer Rotation ein Ortswechsel fur die Mitarbeiter verbunden ware.

Die entsprechenden Vorschriften in Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt sehen fir diese Falle vor, dass die Griinde
aktenkundig zu machen sind, wenn es sachlich geboten ist, im Einzelfall die festge-
legte Verwendungszeit zu Uberschreiten. In Brandenburg ist zudem der Antikorrup-
tionsbeauftragte zu informieren. In Nordrhein-Westfalen ist die Verpflichtung zur
Personalrotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie zur Dokumentation bei
sachlich gebotenem Absehen von Rotation im vorgegebenen Zeitraum durch das
Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung vom 16.12.2004 begrtindet.

In Schleswig-Holstein ist bei der Personalauswahl in korruptionsgefahrdeten Berei-
chen besondere Sorgfalt anzuwenden. In der Korruptionsrichtlinie wird empfohlen,
Grinde, die einem Arbeitsplatzwechsel entgegenstehen, aktenkundig zu machen.

Als Alternative zur ,echten Rotation” wird in derartigen Fallen bei grél3eren Arbeits-
einheiten zum Teil der Wechsel in der drtlichen Zustandigkeit praktiziert. Steht einer
behoérdeninternen Rotation entgegen, dass die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter tber
hohe fachliche Qualifikationen oder Uber Spezialkenntnisse verfligt, die nicht ohne
weiteres ersetzbar sind, werden zum Teil auch behdrdentbergreifende Lésungen
angestrebt.

Dort wo eine Rotation praktisch nicht durchfihrbar ist, missen andere MalRnahmen

des Konzepts eingesetzt werden, wie z. B. eine Intensivierung der Dienst- und Fach-
aufsicht.
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6 a. Vereinheitlichung der Regeln tber die Annahme von Geschenken und
sonstigen Vorteilen

Der Bund-Lander Arbeitskreis flir Beamtenrechtsfragen hat einheitliche Musterver-
waltungsvorschriften zu den landesgesetzlichen Regelungen tber die Annahme von
Geschenken und sonstigen Vorteilen erarbeitet, die sich an den Musterhinweisen
des ,IMK-Konzepts“ orientieren. Damit sollen den Bediensteten klare Verhaltensre-
geln gegeben werden und eine moglichst scharfe Grenzziehung zwischen noch er-
laubtem und bedenklichem Verhalten erfolgen.

Die Lander sind gehalten, bei der auf die jeweilige Landesgesetzgebung abgestimm-
ten Umsetzung inhaltlich nicht hinter den Musterverwaltungsvorschriften zurtick zu
bleiben.

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thu-
ringen haben entsprechende landesrechtliche Regelungen getroffen. In Berlin be-
durfte es einer Anpassung nicht, da dort bereits seit 1990 strengere Regelungen be-
standen.

In Hessen ist derzeit eine Neufassung der Verwaltungsvorschriften fir Beschéftigte
des Landes Uber die Annahme von Belohnungen und Geschenken in der Abstim-
mung. Dabei wurden u. a. die Hinweise uberarbeitet bzw. neu aufgenom-
men hinsichtlich des Begriffs der Annahme (auch mittelbarer Zufluss Uber Dritte),
eines zunachst ohne Kenntnis erlangten Vorteils und bezuglich der Teilnahme von
Beschaftigten an Informations- oder Préasentationsveranstaltungen/-reisen oder Fort-
bildungsveranstaltungen von Firmen oder anderen Institutionen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat im Rahmen einer Anderung des Beamtengesetzes
den § 70 BG LSA restriktiver gefasst (GVBI. LSA Nr. 15/2001, S. 141).

Eine Anpassung des Runderlasses des MI - LSA uber die Annahme von Belohnun-
gen und Geschenken ist z.Zt. in der Ressortabstimmung. Dabei soll an die Tendenz
des neuen 8§ 70 BG LSA angeknupft werden, die Annahme von Belohnungen und
Geschenken bei restriktivem Erlaubnisvorbehalt grundsétzlich zu verbieten.

Das Land Schleswig-Holstein hat Regelungen zum Anspruch des Dienstherrn zur
Herausgabe von widerrechtlich erlangten Vorteilen getroffen (8 86 Abs. 2 LBG SH)
und damit die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts im Urteil vom
31.01.2002 ( BVerwGE 115, 389 ) umgesetzt.

Fur die Bundesverwaltung wurden mit dem Rundschreiben zum Verbot der Annah-
me von Belohnungen oder Geschenken vom 8. November 2004 (GMBI 2004 S.
1074) detaillierte Vorgaben u.a. zum Begriff der verbotenen Zuwendung, zur Hand-
habung der ausdricklichen Zustimmung zur Annahme und zu den Grenzen einer
stillschweigenden Zustimmung gemacht. Fir die Annahme geringfiigiger Aufmerk-
samkeiten wurde insbesondere aus Grinden der Pravention und der Sensibilisierung
eine generelle Anzeigepflicht festgeschrieben.
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Das Bundeskabinett hat am 17. Mai 2006 einen Gesetzentwurf u.a. zur Erweiterung
des § 70 BBG beschlossen. Er sieht vor, die Regelung an § 331 StGB anzupassen
und klarzustellen, dass Beamtinnen und Beamte auch nicht fur einen Dritten Beloh-
nungen, Geschenke oder sonstige Vorteile in Bezug auf das Amt fordern, sich ver-
sprechen lassen oder annehmen dirfen. Die Moglichkeit von Ausnahmen von die-
sem Verbot ist weiterhin vorgesehen. Allerdings kann nur das Sichversprechenlas-
sen und die Annahme nicht geforderter Vorteile genehmigt werden (siehe auch § 331
Abs. 3 StGB), da das Fordern von Vorteilen gegen die Pflicht zur uneigenntitzigen
Amtsfuhrung (8 54 Satz 2 BBG) verstof3t und dem Ansehen des Beamtentums so
sehr abtraglich ist, dass eine Zustimmung in diesen Fallen nicht in Betracht kommit.
Durch einen neuen 8 70 Absatz 2 BBG soll klargestellt werden, dass entgegen dem
Verbot aus § 70 Abs. 1 BBG pflichtwidrig Erlangtes herauszugeben ist, soweit im
Strafverfahren nicht der Verfall des Erlangten angeordnet worden ist (88 73 ff. StGB).
Dies entspricht der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE 115,
389).

Diese Anderungen sollen noch in diesem Jahr in Kraft treten.
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6 b. Regelungen zur Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring

Die Innenministerkonferenz hat am 18./19.11.2004 die Rahmenrichtlinie tber
,Grundsatze fur Sponsoring, Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen
zur Finanzierung offentlicher Aufgaben” beschlossen, in der dringender Regelungs-
bedarf fir den Einsatz und fur die Grenzen von Sponsoring und Werbung zur Finan-
zierung Offentlicher Aufgaben gesehen wird. Den Landern wird empfohlen, die
Grundsatze in eigener Verantwortung fur alle Ressorts gleichermalRen umzusetzen.

In Baden-Wirttemberg ist beabsichtigt, im Jahre 2006 fur diese Thematik eine ei-
genstandige Regelung auf Grundlage der von der IMK beschlossenen Rahmenemp-
fehlung zu erlassen. Fir den Bereich des Sponsorings auf kommunaler Ebene wurde
in der Gemeindeordnung eine gesetzliche Regelung geschaffen.

Allgemeine Regeln Uber die Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring in der bayeri-
schen Staatsverwaltung finden sich in der Allgemeinen Geschéaftsordnung fur die
Behorden des Freistaats Bayern (AGO). Die hierzu getroffenen Regelungen geben
vor, dass die Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung zu wahren ist, das Ansehen und
die Interessen der Verwaltung nicht beeintrachtigt werden durfen, die sachgerechte
und unparteiische Aufgabenerfillung gewahrleistet sein muss, der Wettbewerb nicht
eingeschrankt werden darf und bei der Gestaltung von Werbung und bei Sponso-
ringmalRnahmen Transparenz zu wahren ist. Erganzend sind ressortspezifische Re-
gelungen zu beachten, die sich an der IMK-Richtlinie orientieren.

Die Senatsverwaltungen fur Inneres und Justiz in Berlin haben fiur ihren Geschafts-
bereich eine Verwaltungsvorschrift zum Umgang mit Sponsoring erlassen.

Nach der am 18.05.2006 in Kraft getretenen Richtlinie der Landesregierung Bran-
denburg zur Korruptionspravention in der Landesverwaltung ist fur das Thema
"Sponsoring”, solange hierfur in Brandenburg keine landeseigene Regelung besteht,
die Bundesregelung "Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Forderung von Tatigkei-
ten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige
Schenkungen)" vom 07.07.2003 - mit Ausnahme der Benennung eines Sponsoring-
beauftragten - entsprechend anzuwenden.

Auf der Grundlage der IMK-Richtlinie ist vom Senator fir Finanzen ein Entwurf einer
Verwaltungsvorschrift flr die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde)
Uber die Annahme und Verwendung von Betrdgen aus Sponsoring, Werbung, Spen-
den und Schenkungen zur Finanzierung offentlicher Aufgaben in die interne Abstim-
mung gegeben worden.

In Hessen befindet sich der Entwurf eines Gemeinsamen Runderlasses mit
Grundsétzen fiur Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische Schenkungen
zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben in der Abstimmung.

Innerhalb der von Mecklenburg-Vorpommern am 23. August 2005 erlassenen Ver-
waltungsvorschrift ,Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklen-
burg-Vorpommern (VV-Kor)* (Amtsblatt M-V 2005, Seite 1031 ff) sind auch Regelun-
gen zur Zulassigkeit von Werbung und Sponsoring getroffen worden.
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Niedersachsen hat mit Wirkung vom 01.08.2001 fur die gesamte Landesverwaltung
geltende Bestimmungen zum Sponsoring getroffen (Anlage 3 der Verwaltungsvor-
schrift zur Bek&mpfung von Korruption der Landesverwaltung). Zur Schaffung voll-
standiger Transparenz Uber die Art und den Umfang von Sponsoring und Uber die
Sponsoren werden alle Sponsoringleistungen mit einem Wert von mehr als 1000
EUR jahrlich in einer Pressemitteilung und im Internet verdffentlicht. Regelungen zur
Werbung wurden noch nicht getroffen. Momentan werden die Sponsoringregelungen
analog angewandt.

In Nordrhein-Westfalen sind mit dem gemeinsamen Runderlass des Innenministeri-
ums und aller weiteren Ressorts ,Verhitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung” vom 26.04.2005 Leitlinien zum Sponsoring und dessen Ver-
tretbarkeit formuliert. Grundintention dieser Regelung ist es, eine vollstdndige Trans-
parenz von Sponsoring in der offentlichen Verwaltung zu gewahrleisten, um den An-
schein der Befangenheit der Dienststellen oder ihrer Beschéftigten zu vermeiden.

Rheinland-Pfalz hat fir den Bereich der Landespolizei durch Rundschreiben den
von der Innenministerkonferenz am 15. Dezember 1998 beschlossenen Bericht tGber
"Zulassigkeit materieller und finanzieller Unterstiitzung der Polizeiarbeit durch Dritte"
umgesetzt. Uber die Annahme einer Zuwendung zugunsten der Polizei kann nur das
Ministerium des Innern und fiir Sport entscheiden.

Ferner ist in Rheinland-Pfalz beabsichtigt, im Doppelhaushalt 2007/2008 des Landes
erstmals Festtitel in jedem Einzelplan fir die Vereinnahmung von Sponsoringgeldern
einzurichten.

In Sachsen wurde unter Federfiihrung des Finanzministeriums eine Verwaltungsvor-
schrift der Staatsregierung zum Sponsoring erarbeitet, die sich zurzeit (2006) in der
Ressortabstimmung befindet.

In Schleswig-Holstein wurde verabredet, die Rahmenrichtlinie zunachst fir zwei
Jahre anzuwenden. Danach soll geprtft werden, ob es einer weitergehenden landes-
rechtlichen Regelung bedarf.

In Thiringen wird erwogen, die Richtlinie zur Korruptionsbekampfung um einen Ab-
schnitt "Sponsoring" zu erganzen.

Im Bund gilt seit Juli 2003 die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Férderung von
Tatigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonsti-
ge Schenkungen)“ Aus Transparenzgrinden, zur Vermeidung der Parteilichkeit und
als Beitrag wirksamer Korruptionspravention werden all diese Leistungen in einem
zweijahrlichen Bericht offen gelegt. Die Verwaltungsvorschrift und den ersten Zwei-
jahresbericht Uber den Zeitraum vom 01.08.2003 bis 31.12.2004 finden sich unter
www.bmi.bund.de.
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7. Einschrankung von Nebentétigkeiten

Nebentatigkeiten wurden wiederholt (zuletzt durch das Zweite Nebentatigkeitsbe-
grenzungsgesetz des Bundes vom 09.09.1997) eingeschrankt. Durch das Gesetz
wurden entsprechende Einschrankungen von Nebentatigkeiten durch Landesrecht
ermaglicht.

Bei genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten sollen von der Beamtin oder dem Be-
amten bereits beim Antrag auf Erteilung der Genehmigung Nachweise tber die Hohe
der Entgelte und geldwerten Vorteile erbracht werden. Anderungen sollen unverziig-
lich angezeigt werden.

Hinsichtlich bestimmter genehmigungsfreier Nebentatigkeiten ist den L&ndern die
Maoglichkeit gegeben, durch Gesetz vorzusehen, dass die Beamtin oder der Beamte
diese Nebentatigkeit anzuzeigen hat, wenn hierfur ein Entgelt oder geldwerter Vortell
gewahrt wird. Im Zuge der Foderalismusreform ist beabsichtigt, den Landern weitere
Freiraume bei der Ausgestaltung des Nebentatigkeitsrechts zu eréffnen.

Die Lander Baden-Wurttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben
entsprechende landesrechtliche Regelungen erlassen.

Berlin und Rheinland-Pfalz sehen auf der Grundlage des o.a. Zweiten Nebentatig-
keitsbegrenzungsgesetzes des Bundes eine generelle Befristung von Nebentétig-
keitsgenehmigungen auf maximal zwei bzw. ein Jahr vor. Daneben ist die ,Ausiibung
eines Zweitberufes* als zusatzlicher Versagungsgrund in die landesgesetzliche Re-
gelung aufgenommen worden. Neuregelungen wurden auch fur die von den Beam-
ten im Zusammenhang mit Nebentatigkeiten zu fihrenden Unterlagen getroffen, so-
wie die Anzeigepflicht fur einzelne nicht genehmigungspflichtige Nebentatigkeiten
und fir die erhaltenen Entgelte oder geldwerten Vorteile eingefiihrt.

Im Land Brandenburg hat das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur
zur Verordnung Uber die Nebentétigkeit des wissenschaftlichen und kinstlerischen
Personals an den Hochschulen des Landes Brandenburg Verwaltungsvorschriften
mit Datum vom 14. Mai 2005 erlassen. Hiermit wird der Zweck verfolgt, eingerdumtes
Ermessen in starkerem Malie zu lenken, die Auslegung insbesondere von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen zu erleichtern und damit den rechtmafigen Vollzug der
Hochschulnebentatigkeitsverordnung zu férdern.

Sachsen sieht das bestehende rechtliche Instrumentarium zur Vermeidung von
Pflichtenkollisionen zwischen Hauptamt und Nebenbeschaftigung bzw. zur Sanktio-
nierung von Verstdl3en als ausreichend an. Das Staatsministerium des Innern prift
derzeit, das Nebentatigkeitsrecht, insbesondere in Bezug auf die Anzeige- und Aus-
kunftspflichten, zu Gberarbeiten.

In Sachsen-Anhalt wurden im Rahmen der Anderung des Beamtengesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (GVBI. LSA Nr. 15/2001) wurden die Grundsatze fur Neben-
tatigkeiten neu gefasst und die gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen, dass die
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Vorgesetzten ihre Aufsichts- und Kontrollfunktion auch unter dem Aspekt der Verhin-
derung korruptiver Strukturansétze besser wahrnehmen kénnen. So haben die Be-
amten gemal 8§ 65 BG LSA bei der Beantragung einer Nebentatigkeit die erforderli-
chen Nachweise Uber Art und Umfang der Nebentatigkeit sowie die Entgelte und
geldwerten Vorteile schriftlich vorzulegen. Auch sind die Versagungsgrinde gesetz-
lich normiert worden.
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8. Beschleunigung des Disziplinarverfahrens und arbeitsrechtliche Maf3nah-
men

Der Beschleunigungsgrundsatz ist in den disziplinarrechtlichen Vorschriften von Ba-
den-Wurttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland enthal-
ten.

In Baden-Wiurttemberg wird das Disziplinarrecht derzeit (2006) tUberarbeitet. Es soll
von der Bindung an das Strafprozessrecht gelst und stattdessen eng an das Ver-
waltungsverfahrensrecht und das Verwaltungsprozessrecht angelehnt werden. Die
Unterscheidung zwischen nichtférmlichem und férmlichem Disziplinarverfahren soll
ebenso entfallen wie die Institute der Einleitungsbehdrde und des Untersuchungsfih-
rers. Eine Reihe von Einzelregelungen soll eine zigigere Durchfiihrung von Diszipli-
narverfahren ermdéglichen.

In Bayern wurde mit dem am 1. Januar 2006 in Kraft getretenen Gesetz zur Neu-
ordnung des Bayerischen Disziplinargesetzes (BayDG) das Disziplinarverfahren mit
dem Ziel der Vereinfachung und Beschleunigung umfassend neu geregelt. Das form-
liche Disziplinarverfahren und die Institution des Untersuchungsfiihrers wurden zu-
gunsten eines einheitlichen behordlichen Ermittlungsverfahrens aufgegeben, die Dis-
ziplinarbefugnisse der Dienstvorgesetzten ausgeweitet, die Verfahrensdurchfiihrung
auf wenige Disziplinarbehorden, die zum Teil ressortibergreifend tatig sind, konzent-
riert, die Rechtsbehelfsmdglichkeiten gestrafft und die Bindung an das Strafprozess-
recht durch die subsididre Geltung des Verwaltungsverfahrensgesetzes und der
Verwaltungsgerichtsordnung ersetzt.

Das Landesdisziplinargesetz (LDG) Brandenburg lehnt sich an das Verwaltungsver-
fahrens- und das Verwaltungsprozessrecht an. Es kann sowohl eine Disziplinarver-
fligung als auch die Erhebung einer Disziplinarklage vor dem Verwaltungsgericht er-
lassen werden. Nunmehr wird zwischen dem behordlichen und dem gerichtlichen
Disziplinarverfahren im Gesetz eine klare Trennung vollzogen. Eine weitere Verande-
rung ist im Ubrigen dadurch eingetreten, dass kinftig die Kirzung der Dienstbeziige
nicht mehr einer Entscheidung des Disziplinargerichts vorbehalten bleibt, sondern im
Wege der Disziplinarverfugung verhangt werden kann (8 34 Abs. 3 LDG). Die Diszip-
linarverfigung wird wie ein Verwaltungsakt mittels Widerspruch angegriffen (8 42
LDG), der hinsichtlich Form und Frist nach § 70 VwGO zu behandeln ist.

Bremen hat mit dem Bremischen Disziplinargesetz (BremDG) vom 19. November
2002 das Disziplinarrecht neu geordnet. Das Gesetz lehnt sich an das Gesetz zur
Neuordnung des Bundesdisziplinarrechts, das am 01.01.2002 in Kraft getreten ist,
an. Mit dem Bremischen Disziplinargesetz ist eine effektive und den Erfordernissen
einer modernen Verwaltung und Rechtspflege gerecht werdende Gestaltung der Dis-
ziplinarverfahren (Beschleunigungsgrundsatz) erreicht. Eingefiuihrt worden ist mit 8 79
BremDG eine ,kleine Kronzeugenregelung“. Im Falle der Entfernung aus dem Beam-
tenverhaltnis oder der Aberkennung des Ruhegehaltes kann die zuletzt zustandige
oberste Dienstbehérde den ehemaligen Beamten oder ehemaligen Ruhestandsbe-
amte, der gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken ver-
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stolRen hat, die Gewahrung einer monatlichen Unterhaltsleistung zusagen, wenn er
sein Wissen uber Tatsachen offenbart hat, deren Kenntnis dazu beitragen, Strafta-
ten, insbesondere nach den 88 331 bis 335 des Strafgesetzbuches zu verhindern
oder Uber seinen eigenen Tatbeitrag hinaus aufzuklaren.

In Hessen ist das Gesetz zur Neuordnung des Disziplinarrechts (Hessisches Diszip-
linargesetz) am 14. Juli 2006 durch den Landtag verabschiedet worden und I8st die
bislang geltende Disziplinarordnung ab. Mit dem Gesetz wird eine effektive und den
Erfordernissen einer modernen Verwaltung und Rechtspflege gerecht werdende
Neugestaltung der Disziplinarverfahren angestrebt.

Verfahrensrechtlich wird das Disziplinarrecht eng an das Verwaltungsverfahrensrecht
und das Verwaltungsprozessrecht angelehnt. Hierdurch kann der Verwaltung und
den Gerichten eine Abwicklung der Disziplinarverfahren im Rahmen der fir ihren Be-
reich bewahrten Verfahrensordnungen ermaoglicht und dadurch eine erhebliche Effi-
zienzsteigerung herbeigefuhrt werden.

Die Unterscheidung zwischen einem nicht formlichen und einem formlichen Verfah-
ren wird aufgehoben, statt dessen wird ein einheitliches Verwaltungsverfahren einge-
fuhrt. Hierdurch wird der bislang tbliche doppelte Ermittlungsaufwand von Vorermitt-
lung und Untersuchung vermieden.

Die Disziplinarbefugnisse der Dienstvorgesetzten werden um die Disziplinarmal3-
nahmen der Kirzung der Dienstbeziige und des Ruhegehalts erweitert, wodurch die
Zahl der Disziplinarklagen deutlich verringert werden kann.

Durch die Einfuhrung verfahrensbeschleunigender Fristen soll das Disziplinarverfah-
ren - auch im Interesse der Beamtin und des Beamten — zusatzlich beschleunigt
werden.

Die Neufassung orientiert sich inhaltlich stark am Bundesdisziplinargesetz und ge-
wabhrleistet damit eine einheitliche Rechtsentwicklung in Bund und Landern.

Mit Wirkung vom 4. Juli 2005 ist das Disziplinargesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Landesdisziplinargesetz - LDG M-V) in Kraft getreten (GVOBI. M-V
2005, S. 274)." Obgleich sich die Landesdisziplinarordnung zur Durchfliihrung von
Disziplinarverfahren im Wesentlichen als funktionsfahig erwiesen hatte, ist im Zuge
der allgemeinen Verwaltungsmodernisierung gepruft worden, ob das Disziplinarrecht
weiterentwickelt und vor allem vereinfacht werden kénne. Diese Prifung hat zusam-
men mit den praktischen Erfahrungen im Umgang mit der Landesdisziplinarordnung
einen Novellierungsbedarf ergeben.

So hatte sich beispielsweise in der Vergangenheit gezeigt, dass die Disziplinarver-
fahren oftmals zu zeit- und personalaufwendig waren. Insbesondere die Aufeinander-
folge von Vorermittlungs- und Untersuchungsverfahren sowie der damit einherge-
hende doppelte Ermittlungsaufwand behinderten den Fortgang der Verfahren erheb-
lich. Des Weiteren verhinderte u.a. die bisherige Beschrankung der Malinahmekom-
petenz des Dienstvorgesetzten auf die Verhangung von Verweisen und Geldbul3en
eine schnelle Reaktion auf mittelschwere Dienstvergehen. Die Folge waren teilweise
uber Jahre bei Gericht anhangige Disziplinarverfahren. Infolge der Neuregelung des
Landesdisziplinarrechts wurde gleichzeitig die Anpassung einzelner Bestimmungen
angrenzender Gesetze erforderlich. Die gesetzliche Neuregelung tragt diesen Aspek-
ten Rechnung.
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In Niedersachsen ist seit dem 1. Januar 2006 das Niedersachsische Disziplinarge-
setz (NDiszG) in Kraft. Eine Beschleunigung der Verfahren wird durch Fristenrege-
lungen erreicht. Ein Widerspruchsverfahren gegen Verfligungen ist nicht mehr vor-
gesehen. Eine Revisionsinstanz ist nicht eingerichtet.

Das in 2005 in Kraft getretene Disziplinargesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
tragt ebenfalls dem Beschleunigungsgrundsatz Rechnung. So ist die Durchfiihrung
der Disziplinarverfahren vereinfacht worden, was zu einem schnelleren Abschluss
der Verfahren fihrt.

Die Disziplinarordnung des Landes Nordrhein-Westfalen schafft die Mdglichkeit,
Vorermittlungsfihrer fur die Dauer ihrer Tatigkeit von ihrem Hauptamt so weitgehend
zu entlasten, dass der Abschluss der Vorermittlungen oder der Untersuchung durch
ihre hauptamtliche Téatigkeit nicht verzdgert wird.

In Sachsen werden formliche Disziplinarverfahren teilweise durch hauptamtliche Un-
tersuchungsfihrer durchgefihrt, um immer wiederkehrende Phasen der Einarbeitung
in die Verfahrensablaufe zu vermeiden und somit eine beschleunigte Bearbeitung zu
gewahrleisten. Zur Zeit wird das Disziplinarrecht mit dem Ziel Gberarbeitet, zusatzli-
che beschleunigende Elemente aufzunehmen.

In Sachsen-Anhalt ist zum 1. Juli 2006 das Gesetz zur Neuordnung des Landesdis-
ziplinarrechts in Kraft getreten, dessen wesentlicher Bestandteil das Disziplinarge-
setz Sachsen-Anhalt ist.

Das neue Disziplinarverfahrensrecht folgt nicht mehr der Strafprozessordnung, son-
dern wird im Wesentlichen vom Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungsprozess-
recht bestimmt werden. Durch die Vereinfachung des Verfahrensrechts werden zu-
kinftig Disziplinarverfahren schneller als nach der alten Rechtslage zum Abschluss
gebracht werden kdnnen. Eine wesentliche Neuerung ist die Aufgabe der bisherigen
Unterscheidung zwischen einem nichtformlichen und einem formlichen Disziplinar-
verfahren. Kinftig gibt es nur noch ein einheitliches Disziplinarverfahren, wodurch
eine doppelte Ermittlungstatigkeit vermieden wird. Des weiteren wird die Institution
des Untersuchungsfiihrers abgeschafft und es wird bei einzelnen Disziplinarmalf3-
nahmen die Erhebung der sogenannte Disziplinarklage durch den Dienstherrn einge-
fuhrt.

In Schleswig-Holstein ist das Landesdisziplinargesetz, bei dem die Beschleunigung
der Disziplinarverfahren einer der zentralen Aspekte der Novellierung war, am
28.03.2003 in Kraft getreten. In dem Gesetz wurde das Beschleunigungsgebot aus-
dricklich festgelegt. Durch die Schaffung eines einheitlichen Verwaltungsverfahren
wird doppelter Ermittlungsaufwand vermieden, untergeordnete Handlungen kénnen
aus dem Verfahren ausgeklammert werden. Darlber hinaus wurde eine zentrale Dis-
ziplinarbehdrde eingerichtet, die auf die einheitliche Ausiibung der Disziplinarbefug-
nis bei schweren Dienstvergehen hinwirkt und die als unabhangige Servicestelle alle
Dienstvorgesetzten und obersten Dienstbehérden bei der Durchfiihrung von Diszipli-
narverfahren berét. Ein Widerspruchsverfahren ist nicht vorgesehen.

Das Bundesdisziplinarrecht wurde grundlegend novelliert. Am 01.01.2002 ist das
neue Bundesdisziplinargesetz (BDG) in Kraft getreten. Es enthélt in § 4 das aus-
drickliche Gebot, Disziplinarverfahren beschleunigt durchzufiihren. Damit wird der
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Beschleunigungsgrundsatz als das gesamte Disziplinarverfahren beherrschender
Grundsatz deutlich herausgestellt. 8 4 BDG ist - neben den zahlreichen, der Be-
schleunigung dienenden Einzelnormen - in jeder Phase des Verfahrens als objekti-

ves Disziplinarrecht zu beachten (vgl. BT-Drs. 14/4659).
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9. Durchsetzung von Schadensersatzansprichen

Schadensersatzanspriche werden von den Landern bei Verdacht von Korruptions-
delikten sowohl gegeniliber Bediensteten als auch gegentber Dritten konsequent ver-
folgt; bei eingeleiteten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren wegen Korruptionsver-
dachtes wird die Moglichkeit der Gewinn- und Vermdgensabschdpfung generell ge-
pruft.

In Bayern wurde den Behorden die Empfehlung gegeben, generell bei Vergaben fir
den Fall unzulassiger Wettbewerbsbeschrankungen eine Vereinbarung Uber einen
pauschalierten Schadenersatz zu treffen.

In Bremen ist im Rahmen der Neuorganisation der Korruptionsbekampfung vorge-
sehen, in diese Prifungen die beim dortigen LKA eingerichtete zentrale Vermdgens-
abschopfung der Kriminalabteilung Wirtschafts- und Vermdgensdelikte einzubinden.

In Hessen konnte allein die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main seit 1990 im Zu-
sammenhang mit BaumalRnahmen des Landes und des Bundes Schadenersatzan-
spruche in Héhe von Uber 6,4 Mio € durchsetzen.

In Hamburg wird generell bei strafrechtlichen Ermittlungsverfahren wegen des Ver-
dachtes der Korruption die Mdglichkeit von Gewinn- und Vermdgensabschdpfung
geprift. Fur die Prifung wurden entsprechende Ressourcen im LKA geschaffen.

In Niedersachsen arbeiten zum Zweck der verstarkten Bekampfung der Geldwa-
sche, der Organisierten Kriminalitat und anderer Straftaten der mittleren und schwe-
ren Kriminalitat und zur Intensivierung des Einzugs von Verbrechensgewinnen
Staatsanwaltschaften, Polizei, Zoll- und Steuerfahndung unter Einbeziehung der
Bundespolizei in strukturierter Vernetzung zusammen. Flachendeckend werden tber
50 speziell aus- und fortgebildete Polizeibeamte und -beamtinnen ausschlief3lich zur
Vermoégensermittlung eingesetzt. Dartber hinaus ist im LKA Niedersachsen eine
Zentralstelle fir Vermdgenseinziehung eingerichtet. Eine personelle Verstarkung ist
im Rahmen der Schwerpunktsetzung vorgesehen. In einem an die Landespolizei ge-
richteten Erlass vom 03.06.2002 ist geregelt, dass in allen Fallen der strukturierten
Korruption MalRnahmen der Vermégenseinziehung (und insoweit auch Rickgewin-
nungshilfen fir Geschadigte) gepruft werden mussen.

Seit dem 1. Januar 2006 besteht nach dem Landesbeamtengesetz die Moglichkeit
fur Dienstvorgesetzte, den Verfall zu Unrecht angenommener Belohnungen und Ge-
schenke anzuordnen.

In Nordrhein-Westfalen prift in allen strafrechtlichen Ermittlungsverfahren wegen
des Verdachts der Korruption speziell fortgebildetes Personal fir Finanzermittlungen,
ob und ggf. welche MalRnahmen zur Vermdgensabschdpfung getroffen werden kon-
nen. Die Finanzermittlungsrichtlinien sehen vor, dass dabei auch sichernde Mal3-
nahmen zu Gunsten etwaiger Opfer-Anspriiche gepruft werden.
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10. Mitteilungsverpflichtung der Steuerbehérden, Rechnungshdfe und anderer
Behorden

Nach 8§ 4 Abs. 5 Nr. 10 EstG sind die Finanzbehérden verpflichtet, den Strafverfol-
gungsbehdrden Tatsachen mitzuteilen, die den Verdacht einer Straftat begriinden.
Den Gerichten, Staatsanwaltschaften und Verwaltungsbehérden obliegt eine ent-
sprechende Verpflichtung gegentber den Finanzbehdrden.

In Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein exis-
tieren Verwaltungsvorschriften, die eine Verpflichtung der Landesbehérden beinhal-
ten, die Staatsanwaltschaft bei Auftreten eines Korruptionsverdachts einzuschalten
und in ihrer Ermittlungsarbeit zu unterstitzen. In Nordrhein-Westfalen ist im Korrup-
tionsbekdmpfungsgesetz die Anzeigeverpflichtung fur die Leiter staatlicher Behdrden
und die Hauptverwaltungsbeamten der Kommunen verbindlich geregelt. In Schles-
wig-Holstein wird zudem die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs- und
Strafverfolgungsbehérden sowie die Zusammenarbeit zwischen Finanz- und den
Strafverfolgungsbehorden durch Erlasse geregelt.

In Bayern sind fir das Verdingungswesen ergdnzende Regelungen vorgesehen, die
bestimmen, dass die ortlich zustandigen Staatsanwaltschaften einzuschalten sind,
wenn Anhaltspunkte fur wettbewerbsbeschrédnkende Absprachen bei Ausschreibun-
gen vorliegen. Bei einem Verdacht auf Absprachen aul3erhalb von Ausschreibungen
ist die Landeskartellbehtérde im Staatsministerium far Wirtschaft, Infrastruktur, Ver-
kehr und Technologie zu unterrichten.

Vom Senat der Freien Hansestadt Bremen ist zur Anzeigepflicht bei Straftaten zum
Nachteil des Staatsvermédgens beschlossen worden, dass jeder Senator in eigener
Verantwortung daruber entscheidet, ob Anzeige zu erstatten ist. Jeder Senator ist
dabei aber nach Rechnungshofgesetz verpflichtet, sofort Anzeige zu erstatten, wenn
der Verdacht erkennbar strafwirdiger Handlungen zum Nachteil des Staatsvermo-
gens (namentlich Veruntreuungen) entsteht.

Neben der Mdglichkeit der direkten Anzeige bei der Staatsanwaltschaft existiert in
Hessen eine Verwaltungsvorschrift, die die unmittelbare Weitergabe eines Korrupti-
onsverdachtes — unter Umgehung des sonst einzuhaltenden Dienstweges — an die
Innenrevision vorsieht.

In Nordrhein-Westfalen unterrichten sich die Landeskartellbehdrde und die Staats-
anwaltschaften wechselseitig Uber Anzeigen wegen wettbewerbsbeschrankender Ab-
sprachen bei Ausschreibungen und koordinieren ggf. erforderliche Ermittlungen. Mit
den Finanzermittlungsrichtlinien wurde eine durch Besprechungen und feste An-
sprechpartner institutionalisierte Zusammenarbeit der Strafverfolgungs- und der Fi-
nanzbehorden festgeschrieben.

Der Bund hat in der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung bestimmt, dass bei einem durch Tatsachen begriindeten Verdacht
einer Korruptionsstraftat (insbesondere 88 331 bis 338 StGB) die Dienststellenleitung
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unverziglich die Staatsanwaltschaft und die oberste Dienstbehdrde zu unterrichten
hat.

Den in den Landern bestehenden Revisionseinheiten (vgl. Abschnitt D 4 dieses Be-
richtes) ist vielfach eine zentrale Funktion bei Auftreten eines Korruptionsverdachts
zugewiesen. Die jeweilige Innenrevision hat die verwaltungsinternen Ermittlungen zu
koordinieren und Verbindungen zu den Staatsanwaltschaften und der Landeskartell-
behorde zu halten.
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11. Verbindliche 6ffentliche Ausschreibungen in allen Vergabeverfahren

Die grundsatzliche Pflicht zur o6ffentlichen Ausschreibung von Vertragen tber Liefe-
rungen und Leistungen ist im Haushaltsrecht aller L&nder und des Bundes verankert.
Abweichungen sind nur zulassig, sofern die Natur des Geschéaftes oder besondere
Umstande eine Ausnahme von diesem Grundsatz rechtfertigen.

Die Voraussetzungen fir eine Ausnahme vom Grundsatz der 6ffentlichen Ausschrei-
bung sind in den Verdingungsordnungen VOL und VOB formuliert.

Mit Punkt 11 des IMK-Konzeptes wird im Interesse der Korruptionspravention das
Ziel verfolgt, bei einem Abweichen vom Grundsatz der o6ffentlichen Ausschreibung
durch geeignete MalRBhahmen absolute Transparenz - sowohl hinsichtlich der Griinde
fur das Abweichen vom Verfahren der 6ffentlichen Ausschreibung, als auch hinsicht-
lich des anschlie3enden Verfahrens selbst - zu gewahrleisten.

In den Landern und dem Bund wird weitest gehende Transparenz der Vergabever-
fahren dadurch sichergestellt, dass nach den Verdingungsordnungen verfahren wird.

In der Mehrzahl der Lander und beim Bund wurden zusétzliche Regelungen getrof-
fen, so sind z.B. 6ffentliche Ausschreibungen auch in den nach den Verdingungsord-
nungen nicht vorgesehenen Fallen vorgeschrieben.

Beschrankte Ausschreibungen und freihdndige Vergaben werden auf unzuléssige
Einflussnahmen kontrolliert. Dazu sind beim Abweichen vom Grundsatz der Offentli-
chen Ausschreibung die Grunde hierfur sowie die Beteiligung einer zweiten Stelle
aktenkundig zu machen, bzw. unterliegt das Abweichen vom Grundsatz der Offentli-
chen Ausschreibung im Einzelfall der Entscheidung der Amtsleitung.
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12. Bundesweite Einfihrung von Korruptionsregistern

Mit Beschluss vom 18./19. November 2004 hat die IMK die Absicht des Bundes, die
rechtlichen Grundlagen zur Errichtung eines Vergaberegisters mit der Neuregelung
des Vergaberechts zu schaffen, unterstitzt.

Die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiringen haben vor dem Hintergrund der gemeinsamen
Forderung der IMK nach einem bundesweit und bundeseinheitlich geltenden Verga-
beregister bislang von der Schaffung landesrechtlicher Regelungen abgesehen.
Nach ihrer Auffassung wére nur eine bundeseinheitliche Lésung dem angestrebten
Zweck dienlich, wahrend landesseitige ,Insellésungen’ die gewtinschten Informatio-
nen Uber entsprechend begangene Delikte nur au3erst unvollstandig zur Verfiigung
stellen wirden.

Andere Lander haben - ungeachtet der weiterhin bestehenden Forderung nach einer
Regelung des Bundes Uber ein bundesweit geltendes Vergaberegister - landerspezi-
fische Melde- (und z.T. Ausschluss-)verfahren realisiert:

In Bayern ist fur den Bereich der bayerischen Staatsbauverwaltung bei der Obersten
Baubehorde eine Informationsstelle fir Vergabeausschlisse eingerichtet. Dort wird
eine Ausschlussliste geflhrt, in der Bieter erfasst werden, die nachweislich schwere
Verfehlungen begangen haben, die ihre Zuverlassigkeit in Frage stellen. In der Liste
werden auch Unternehmen erfasst, die bei anderen 6ffentlichen Auftraggebern (z.B.
Kommunen) Verfehlungen begehen. Die nachgeordneten Behdrden sowie die sons-
tigen mit Bauaufgaben befassten Ressorts werden von Ausschlussverfiigungen un-
terrichtet. Die Einrichtung eines bundesweiten Anti-Korruptionsregisters wird unter-
stutzt.

In Berlin trat am 01.06. 2006 das Gesetz zur Einrichtung und Fuhrung eines Regis-
ters Uber korruptionsauffallige Unternehmen in Berlin in Kraft, das den Eintrag von
Firmen vorsieht, die u.a. in einem Strafverfahren wegen Korruption rechtskraftig ver-
urteilt worden sind oder gegen die ein hinreichend begrindeter Tatverdacht besteht.
Die eingetragenen Unternehmen sind entsprechend der Schwere der Tat fur eine
bestimmte Zeit von offentlichen Auftragen ausgeschlossen.

In Bremen ist beim Senator flr Finanzen eine Melde- und Informationsstelle fur Ver-
gabesperren eingerichtet. Die Einrichtung und das Verfahren fir Vergabesperren
sind mit der Verwaltungsvorschrift Korruptionsbekdmpfung geregelt. Mit dem Verga-
begesetz fur das Land Bremen vom 17. Dezember 2002 soll Wettbewerbsverzerrun-
gen entgegengewirkt werden, die auf dem Gebiet des Bauwesens und des o6ffentli-
chen Personennahverkehrs durch den Einsatz von Niedriglohnkraften entstehen und
soll damit Belastungen fir die sozialen Sicherungssysteme mildern. Nach 8§ 9 kdnnen
die offentlichen Auftraggeber Unternehmen, die nachweislich mindestens grob fahr-
lassig oder mehrfach gegen Verpflichtungen dieses Gesetzes verstol3en, jeweils fir
ihren Zustandigkeitsbereich von der 6ffentlichen Auftragsvergaben fir die Dauer von
bis zu einem Jahr ausschlieen. Das Register Uber den Ausschluss von Unterneh-
men nach dem Vergabegesetz wird gemald Verordnung zur Durchfihrung des Ver-
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gabegesetzes fur das Land Bremen vom 21.9.2004 beim Senator fir Bau, Umwelt
und Verkehr gefihrt.

Hamburg hat eine Richtlinie zum Wettbewerbsausschluss von Bewerbern und Bie-
tern von der Vergabe offentlicher Auftrage wegen schwerer Verfehlungen erlassen.
Das Verzeichnis, in das vom Wettbewerb ausgeschlossene Unternehmen eingestellt
werden, wird bei der Finanzbehdérde gefihrt.

In Hessen ist es dffentlichen Auftraggebern und Zuwendungsempfangern - ab einer
bestimmten Auftragssumme — aufgegeben, vor der Vergabe bei der bei der Oberfi-
nanzdirektion Frankfurt am Main eingerichteten Melde- und Informationsstelle (MIS)
anzufragen, ob ein Ausschluss des Bewerbers wegen fehlender Zuverlassigkeit be-
steht. Die Vergabestelle hat dann in eigener Zustandigkeit zu prifen, ob sie den
Ausschluss fur die eigene Vergabe Ubernimmt.

In Niedersachsen ist ein Unzuverlassigkeitsregister durch Erlass eingerichtet wor-
den.

In Nordrhein-Westfalen ist im Finanzministerium eine Informationsstelle eingerichet,
die ein Vergaberegister fuhrt. Rechtsgrundlage sind die 88 3 ff. des Korruptionsbe-
kampfungsgesetzes NRW. Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet, der Informati-
onsstelle Vergabeausschlisse und Verfehlungen von Unternehmen mit korruptivem
Hintergrund zu melden. Mit der Meldung eines Unternehmens zum Vergaberegister
ist nicht bereits ein automatischer Ausschluss verbunden; die 6ffentlichen Auftragge-
ber sind verpflichtet, vor Vergabe von Auftragen eventuelle Registereintrage abzu-
fragen und in die von ihnen zu treffende Vergabeentscheidung einzubeziehen.

In Rheinland-Pfalz ist beim Finanzministerium eine Meldestelle fir unzuverlassige
Bewerber bei der Vergabe offentlicher Auftrage eingerichtet. Mit der Meldung ist nicht
unmittelbar eine Sperre des Bewerbers verbunden, sondern jede Dienststelle, die
eine Vergabe durchfuhrt, entscheidet Uber den Ausschluss im konkreten Verfahren.
Lasst sie die Beteiligung des Bewerbers trotz bei der Meldestelle vorliegender Infor-
mationen zu, hat sie die Grinde daftr aktenkundig zu machen.

Das Saarland, vertreten durch das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit, bereitet ei-
ne Bundesratsinitiative vor, die die Einrichtung eines bundeseinheitlichen Korrupti-
onsregisters vorsieht. Sollte die Initiative scheitern, ist hilfsweise eine landesgesetzli-
che Regelung vorgesehen.

Der Gesetzesentwurf zum Register flr unzuverlassige Unternehmen ist im Juli 2002
vom Bundesrat an den Vermittlungsausschuss verwiesen worden. Die vom Vermitt-
lungsausschuss vorgelegte Beschlussempfehlung wurde vom Bundestag am
12.09.02 angenommen, der zugrundeliegende Gesetzentwurf war vom Bundesrat in
seiner Plenarsitzung am 27.09.2002 jedoch abgelehnt worden. Aufgrund der abge-
laufenen (14.) Wahlperiode unterlag der Gesetzentwurf der Diskontinuitét.

In der 15. Wahlperiode war die Errichtung eines Korruptionsregisters auf der Grund-

lage eines Bundesgesetzes im Rahmen der geplanten Vergaberechtsreform vorge-
sehen. Ein entsprechender Entwurf war Bestandteil des Entwurfs eines Artikelgeset-
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zes, das wegen des vorzeitigen Endes der Wahlperiode nicht mehr vom Kabinett be-
schlossen wurde.

Nunmehr ist zunachst die Reform des materiellen Vergaberechts voranzutreiben (vgl.
Beschlisse des Bundeskabinetts vom 29. Juni 2006). Gleichwohl prift die Bundes-
regierung auch die Errichtung eines bundesweiten Korruptionsregisters. Gleichwohl
ist die Bundesregierung nach wie vor bestrebt, ein solches Register einzurichten. Ob
und inwieweit die schon weit fortgeschrittenen Arbeiten zu einem Korruptionsregis-
tergesetz in diesem Rahmen fortgesetzt werden, ist noch nicht abschlielend ent-
schieden.
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E. Repression

1. Anderung im Straf- und Strafprozessrecht

Mit dem Gesetz zur Bekéampfung der Korruption vom 13.08.1997, das am
20.08.1997 in Kraft getreten ist, wurden im Bereich der Mdglichkeiten zur strafrechtli-
chen Bekampfung der Korruption erhebliche Verbesserungen erzielt.

Abgesehen von den unter B. genannten, bisher nicht realisierten Punkten wurden mit
diesem Gesetz die materiellen Grundlagen fur eine der Bedeutung dieser Delikte an-
gemessene Strafverfolgung geschaffen. Zu den Einzelheiten des Gesetzes zur Be-

kampfung der Korruption vergleiche die Darstellung im vorangegangenen Bericht.

Im Berichtszeitraum sind keine weiteren Anderungen eingetreten.
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2. Erstellung eines Lagebildes Korruption

Die Darstellung der Entwicklung der Korruptionsstraftaten in den vom Bundeskrimi-
nalamt und Strafverfolgungsbehdrden der Lander regelmalig erstellten Lagebildern
ist eine wesentliche Voraussetzung fir die zutreffende Analyse der jeweils gegebe-
nen Bedrohung sowie fur die Bewertung der auf diesem Kriminalitatsgebiet erzielten
Fortschritte.

Beginnend mit dem Berichtsjahr 2000 wird das jahrliche Bundeslagebild Korruption
vom BKA erstellt und im Internet tber die Homepage des BKA zur Verfligung ge-
stellt.

Landeslagebilder werden in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Thiringen erstellt.

In Brandenburg wurde das Jahreslagebild Korruption 2005 erstmals gemeinsam mit
der Schwerpunktstaatsanwaltschaft Neuruppin zur Bekampfung der Korruptionskri-
minalitat erstellt.

In Nordrhein-Westfalen wird das vom Landeskriminalamt erstellte Lagebild Korrup-
tion durch das Innenministerium jahrlich dem Landtag vorgelegt. Das LKA stellt das
Lagebild im Internet der Offentlichkeit unbeschrankt zur Verfiigung.

Die Generalstaatsanwalt des Landes Schleswig-Holstein erstattet jahrlich einen

Lagebericht Korruption, der die Entwicklung der Eingangs- und Erledigungszahlen
und eine Lagebeurteilung enthalt.
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Das 1996 von der IMK beschlossene Konzept zur Bekampfung der Korruption sah
zur Verbesserung der Strafverfolgung die Spezialisierung und Zentralisierung der
Ermittlung, die Bindelung personeller Ressourcen, die Qualifizierung und Speziali-
sierung der Ermittlungskrafte sowie die Einbindung wirtschaftswissenschatftlichen
und technischen Sachverstandes in die Ermittlungsarbeit der Strafverfolgungsbehdor-
den vor.

Diese Forderungen sind in den bisherigen Berichten zur Umsetzung des Konzeptes
in den Abschnitten E 3 bis 6 getrennt abgehandelt worden. Um eine homogenere
und besser im Zusammenhang lesbare Darstellung zu gewahrleisten, wurden die
Informationen zu diesen Abschnitten unter der neuen Uberschrift "MaRnahmen zur
Verbesserung der Organisation und Leistungsfahigkeit der Strafverfolgungsbehor-
den" zusammengefasst.

3. Mallnahmen zur Verbesserung der Organisation und Leistungsfahigkeit der
Strafverfolgungsbehdérden

Die Forderung nach spezialisierter und zentralisierter, ggf. landeszentraler Ermitt-
lungsfiihrung bei Korruptionsverfahren ist in den Landern durchgangig realisiert. Die
polizeilichen Ermittlungen werden Uberwiegend in speziellen Fachdienststellen der
Polizeibehdrden gefihrt, entsprechend den Verfahrensschwerpunkten regelmaRig in
den fur Wirtschaftskriminalitat oder organisierte Kriminalitat zustandigen Dienststel-
len.

Dem Erfordernis der Bindelung personeller Ressourcen ist durchgangig durch vor-
handene Fachdienststellen, in denen die Bearbeitung von Verfahren konzentriert
wird, sowie die Einrichtung weiterer Organisationseinheiten oder deren Ausbau
Rechnung getragen.

In nahezu allen Landern wird das Thema Korruption in Fortbildungsveranstaltungen
fur spezielle Ermittlungsbereiche, z. B. zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat
und der organisierten Kriminalitat, behandelt; zielgruppenorientiert werden dartber
hinaus, weiterhin unter Beteiligung der Justiz, die Kenntnisse tUber Korruption und
ihre Bekdmpfung in zusatzlichen Arbeitstagungen und Veranstaltungen vermittelt.
Dabei werden vielfach Angehdrige von Revisionsinstanzen, Arbeitsgruppen und Er-
mittlungsorganisationseinheiten zur Korruptionsbekampfung einbezogen.

In einigen Landern sind in Landeskriminalamtern ausschlie3lich fur die Bearbeitung
von Korruptionsverfahren zustandige Organisationseinheiten geschaffen (Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland,
Schleswig-Holstein, Thiringen). In Baden-Wirttemberg ist dies momentan in der
Planung.

In den meisten Landern sind Fachdienststellen der Landeskriminalamter generell

oder nach Einzelzuweisung fir die Bearbeitung herausragender Korruptionsverfah-
ren zustandig.
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Darliber hinaus werden Bedienstete mit speziellen Vorkenntnissen in diesen Berei-
chen eingesetzt, z.B. Okonomen und Buchhalter u.a. bei Landeskriminalamtern.

Wirtschaftswissenschatftliche, technische oder sonstige Fachkrafte werden nach Be-
darf verfahrens- oder anlassbezogen, teilweise auch kontinuierlich, in die Verfah-
rensbearbeitung der Strafverfolgungsbehodrden einbezogen. Dabei handelt es sich
weitgehend um externe Gutachter.

Darlber hinaus wird vielfach auf die Unterstitzung bestehender Revisions- und Kon-
trollinstanzen von Geschadigten oder der Finanzverwaltung, der Kartellbehdrde,
Wirtschaftsprifstellen und Rechnungsprifungsamter oder der Innenrevision zurick-
gegriffen.

In Baden-Wirttemberg erfolgt die Bearbeitung von Korruptionsdelikten grundsatz-
lich auf Ebene der ortlich zustandigen Polizeiprasidien/Polizeidirektionen durch spe-
zialisierte Ermittlungsbeamte. In herausragenden Fallen (Komplexitat, Offentlich-
keitswirksamkeit, Uberortlichkeit) werden die Ermittlungen durch eine Landespolizei-
direktion oder das Landeskriminalamt gefuhrt. Bei diesen Dienststellen werden Ex-
perten zur Korruptionsbekdmpfung vorgehalten. Teilweise sind Buchprufer und wirt-
schaftswissenschaftliche Fachkréafte, die im Rahmen einer Sonderlaufbahn zu Wirt-
schaftskriminalisten ausgebildet wurden, eingesetzt. Deren Sachverstand wird auch
bei der Bekdmpfung der Korruption herangezogen.

Eine Dienststelle, die ausschlief3lich fir die Bearbeitung von Korruptionsdelikten zu-
standig ist, existiert in Baden-Wirttemberg beim Polizeiprasidium Stuttgart.

Bei allen Staatsanwaltschaften des Landes Baden-Wiurttemberg sind Ansprechpart-
ner fur Korruptionsdelikte bestimmt. Die Bearbeitung entsprechender Falle erfolgt —
je nach der ortlichen Organisation und den Schwerpunkten des Falles — in einer all-
gemeinen Abteilung, in der Abteilung fiir organisierte Kriminalitdt oder in der Abtei-
lung fur Wirtschaftskriminalitat. Unter den Voraussetzungen des 8 74 ¢ Abs. 1 Nr. 6
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) ist die Schwerpunktstaatsanwaltschaft fir Wirt-
schaftskriminalitat in Mannheim oder Stuttgart zustandig.

Die Bayerische Polizei hat einzelne Spezialdienststellen eingerichtet, bei denen sich
besonders ausgebildete Beamtinnen und Beamte ausschliel3lich mit der Korruptions-
kriminalitat befassen. Beim Polizeiprasidium Midnchen ist mit dem Kommissariat 244
eine Organisationseinheit eingerichtet, die ausschliel3lich fir die Bearbeitung von
Korruptionsverfahren zustandig ist. Um eine weitere Professionalisierung zu errei-
chen, werden Spezialisierung und Zentralisierung der Ermittlungen in diesem Delikts-
feld vorangetrieben. Beim Landeskriminalamt kann auf die Serviceleistungen der
Prufgruppe fur Wirtschaftsdelikte zuriickgegriffen werden. Die dort tatigen Wirt-
schaftsfachkréafte haben Sachverstandigenstatus und Gbernehmen die Erstellung von
Gutachten, Stellungnahmen und Beratungen zu betriebswirtschaftlichen und wirt-
schaftsrechtlichen Fragestellungen in Ermittlungsverfahren, auch in Korruptionsver-
fahren. Die Prafgruppe fur Wirtschaftsdelikte wird ausschlief3lich per Auftrag tatig.

Neben der Wirtschaftsprifgruppe im BLKA gibt es mittlerweile bei nahezu allen mit
Korruptionsermittlungen befassten Fachdienststellen betriebswirtschaftlich ausgebil-
dete Fachkrafte (Angestellte bzw. Verwaltungsbeamte), die nicht gutachterlich, son-
dern als Teil des Ermittlungsteams einbezogen werden kdnnen. Aktuell werden im
Rahmen eines Pilotprojekts zehn sog. Wirtschaftskriminalisten (u. a. Betriebswirte
FH) polizeifachlich ausgebildet. Ihr Einsatz ist ab November 2006 bei den Fach-
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dienststellen als Polizeivollzugsbeamte im Kriminaldienst vorgesehen (8 17a Verord-
nung uber die Laufbahnen der bayerischen Polizeivollzugsbeamten — LbVPol).

Bei der Staatsanwaltschaft Munchen | befasst sich seit 1994 eine Spezialabteilung
nahezu ausschlie3lich mit der Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsdelikten. Bei
vielen Staatsanwaltschaften stehen dariiber hinaus Ansprechpartner fur Straftaten
der Korruption zur Verfiigung.

Zur weiteren Optimierung der Bekdmpfung der Korruptionskriminalitat im Land Bran-
denburg haben das Landeskriminalamt Brandenburg und die Schwerpunktstaats-
anwaltschaft Neuruppin ein gemeinsames Konzept fir einen ressortiibergreifenden
Bekampfungsansatz in diesem Deliktsbereich erarbeitet. Im Ergebnis erfolgte am 3.
Méarz 2005 die Grindung der Gemeinsamen Ermittlungsgruppe (GEG) Korruption. lhr
gehdren gegenwartig sechs Dezernenten und ein Wirtschaftsreferent der Schwer-
punktstaatsanwaltschaft Neuruppin sowie zwolf Ermittler des Landeskriminalamtes
an. Die im Jahre 2002 beim Landeskriminalamt gebildete Ermittlungskommission
~Strukturelle Korruption* wurde in die GEG Korruption Uberfihrt. Einzelfallbezogen
stehen der GEG Korruption dartiber hinaus zwei Ingenieure des Landesbetriebes fur
Stral3enwesen zur Verfigung. Die GEG Korruption nutzt anlassbezogen den beim
Landeskriminalamt angesiedelten Wirtschaftsprifdienst, zu dessen Aufgaben auch
die Prufung wirtschaftlicher und vergaberechtlicher Vorgange bei Korruptionsdelikten
gehdrt. Mit der nunmehr in Kraft getretenen Landesrichtlinie zur Korruptionspraventi-
on haben die Behorden, Einrichtungen und Landesbetriebe die o. g. Staatsanwalt-
schaft auf deren Ersuchen hin und unter Berucksichtigung der Belange ihrer Dienst-
stellen mit fachkundigem und geeignetem Personal zu unterstitzen.

Der GEG Korruption werden ausschlie3lich Ermittlungsverfahren auf dem Gebiet der
strukturellen Korruption zur Bearbeitung zugewiesen. Auf diese Weise wird eine ziel-
gerichtete und zeitnahe Bekampfung dieser schwerwiegenden und besonders 6ffent-
lichkeitswirksamen Delikte gewahrleistet.

Darlber hinaus nimmt die GEG Korruption folgende Aufgaben wabhr:

- Informationssammlung, -auswertung und —steuerung,

- Hinweisaufnahme, Bewertung und Steuerung,

- Erstellung eines gemeinsamen Jahresberichtes Korruption,

- Beratung und Unterstitzung der Polizeiprasidien und Schutzbereiche,

- Beratung und Unterstitzung anderer Behdrden und Einrichtungen,

- Zusammenarbeit mit der Stabsstelle flr Korruptionspravention beim Innenministe-
rium,

- Fortentwicklung polizeilicher Bekampfungsstrategien.

Die Bearbeitung von Fallen situativer Korruption erfolgt grundsatzlich bei der Krimi-

nalpolizei in den ortlich zustandigen Polizeidienststellen.

Mit der Griindung der GEG Korruption wurde die weitere Bindelung personeller Res-
sourcen und die ressortiibergreifende Konzentration der Verfahrensbearbeitung in
einer Fachdienststelle vollzogen. Dort sind vorrangig Kriminalbeamte eingesetzt, die
Uber spezielle Vorkenntnisse auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitat und der
Buchhaltung verfigen. In regelmafRigen Fortbildungsveranstaltungen und Arbeitsta-
gungen unter Beteiligung der Justiz werden diese Kenntnisse weiter vertieft. Ziel-
gruppenorientiert werden Ansprechpartner fir Korruptionspravention der Polizeibe-
horden bzw. -einrichtungen einbezogen. Darlber hinaus werden fachspezifische
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Fortbildungsangebote der Landesakademie flur offentliche Verwaltung des Landes
Brandenburg, des Bundes und anderer Bundeslander regelmafiig genutzt. Die Fach-
hochschule der Polizei Brandenburgs plant ab 2007 eine zielgruppenorientierte Fort-
bildung zur Pravention und Bekampfung von Korruption in einer Modulausbildung.

In Berlin wurden bei der Staatsanwaltschaft spezielle Dezernate eingerichtet.

Im Bereich der Staatsanwaltschaft Bremen ist die Bearbeitung von Korruptionsver-
fahren in speziellen Sonderdezernaten unter einem Abteilungsleiter konzentriert, der
auch Ansprechpartner ist. In der Wirtschaftsabteilung K 5 der Polizei Bremen — Poli-
zeidirektion - ist das Sachgebiet K 56 speziell fir die Ermittlungsarbeiten bei Korrup-
tion zustandig.

Hamburg hat bereits im Jahre 1995 eine zwischenzeitlich personalstarke zentrale
Korruptionsbekampfungseinheit (Dezernat Interne Ermittlungen) eingerichtet, die di-
rekt dem Staatsrat der Innenbehérde unterstellt ist. Das Dezernat Interne Ermittlun-
gen verfugt Uber eine eigene, verdeckte operative Einheit. Das Dezernat Interne Er-
mittlungen ist nicht nur zustandig fur die repressive Korruptionsbekdmpfung sondern
auch fur die Koordinierung der Pravention sowie fur Schulung und Sensibilisierung
insbesondere von Behordenmitarbeitern. Sukzessive werden alle Mitarbeiter im Be-
reich der Korruptionsbekdmpfung Uber standige Fortbildungsmalinahmen hinaus
durch wirtschaftskriminalistische Lehrgange fortgebildet.

Ferner wurde bei der Staatsanwaltschaft Hamburg eine Schwerpunktstaatsanwalt-
schaft eingerichtet, die eng mit dem Dezernat Interne Ermittlungen zusammenarbei-
tet.

In Hamburg werden insbesondere in Fallen der Korruptionskriminalitat der Wirt-
schaftsprufdienst der Staatsanwaltschaft sowie externe Sachverstandige in die Er-
mittlungen einbezogen. Daruber hinaus werden generell Moglichkeiten der Gewinn-
und Vermogensabschdpfung gepruft.

Zusatzlich wird anlassbezogen der spezielle Sachverstand der jeweils zustandigen
Innenrevisionen genutzt.

In Hessen verfugt die Staatsanwaltschaft Frankfurt a.M Uber eine Sonderabteilung
Organisierte Kriminalitat/Korruption; ferner sind beim Landgericht Frankfurt spezielle
Strafkammern fir Korruptionsdelikte geschaffen. Im Rahmen der Organisationsre-
form Polizei Hessen 2001 wurde Uber die bereits beim PP Frankfurt a. M., Kl 60, be-
stehende Organisationseinheit hinaus, die Bekdmpfung der Korruption in den neuen
Polizeiprésidien, bei den zentralen Kriminalinspektionen, ZK 20 - Deliktorientierte
Ermittlungen - ausgewiesen.

Beim Landeskriminalamt wurde eine ,Wirtschaftskriminalistische Prifstelle* einge-
richtet, die auch bei der Bearbeitung von Korruptionsdelikten eingesetzt wird. Glei-
ches gilt fur die beim PP Frankfurt a. M., KI 60, vorhandenen Wirtschaftsprufer.

Bei den Staatsanwaltschaften des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind Son-
derdezernate fur Korruptionsdelikte eingerichtet worden. Wirtschaftsstraftaten wer-
den in den Schwerpunktabteilungen der Staatsanwaltschaften Rostock und Schwerin
bearbeitet. Seit dem Jahr 2000 besteht im Landeskriminalamt ein Wirtschaftspruf-
dienst, der sich aus zwei Wirtschaftsreferenten zusammensetzt, von denen einer
zugleich Wirtschaftsprifer ist. Auf Anforderung werden diese Mitarbeiter in den Kri-
minalpolizeiinspektionen des Landes auch in Korruptionsverfahren tatig.

63



In Niedersachsen wurde mit der zum 01.12.2004 vollzogenen Umorganisation der
Polizei des Landes Niedersachsen die Polizeiorganisation optimiert. So wurden zu-
nachst Zentrale Kriminalinspektionen (ZKI) in den sechs Polizeidirektionen eingerich-
tet, die sich neben den Fachkommissariaten 3 auf Polizeiinspektionsebene (6rtliche
Ebene — grundséatzliche Zustandigkeit fur Falle situativer Korruption) der intensivier-
ten Bekampfung von Korruption auf regionaler Ebene annehmen und grundsatzlich
fur Falle struktureller Korruption zustandig sind.

DarlUber hinaus wurde mit der zum 01.01.2006 in Kraft getretenen Umorganisation
des Landeskriminalamtes Niedersachsen (LKA NI) das Dezernat 37 ,Zentralstelle
Korruption/Interne Ermittlungen (ZS KIE)* eingerichtet, das landesweit flr schwierige
oder besonders gelagerte Falle von (struktureller) Korruption und Interne Ermittlun-
gen (Verdachtsfalle/Straftaten gegen/von Polizeibeschaftigten im Zusammenhang
mit struktureller Korruption, der Verstrickung in das Milieu bzw. sofern verdeckte
Maflnahmen erforderlich sind) zustandig ist. Damit wird der Zielsetzung Rechnung
getragen, dass flachendeckend gut ausgebildete und originar im Bereich der Be-
kdmpfung von Korruption eingesetzte Ermittlungskrafte mit entsprechenden Erfah-
rungen Korruptionsstraftaten bearbeiten.

Das LKA NI hat zum 01.10.2005 die ,Richtlinie zur Intensivierung der Verfolgung der
Korruptionsdelinquenz® in Kraft gesetzt, die u. a. einen Clearingprozess zwischen
dem LKA NI und den zustandigen Dienststellen im Zusammenhang mit bekannt wer-
denden Korruptionsdelikten vorsieht, um u. a. Tatzusammenhange, Schwerpunkte
und auch die Deliktsqualitat (situativ / strukturell) friihzeitig erkennen zu kénnen.

Bereits zum 01.10.2001 wurde bei der Staatsanwaltschaft Hannover eine Zentralstel-
le Korruptionsbekampfung geschaffen, die aus einem Abteilungsleiter, drei Staats-
anwalten sowie weiterem Personal besteht und deren Zustandigkeit sich auf die Be-
zirke Hannover, Bickeburg und Hildesheim erstreckt. Bei den tbrigen acht Staats-
anwaltschaften wurden Spezialdezernate eingerichtet, so dass jede Staatsanwalt-
schaft Uber einen Ansprechpartner Korruption verfigt. Im Hinblick auf die positiven
Erfahrungen mit einer Zentralisierung bei der Staatsanwaltschaft Hannover, wo der-
zeit fast % aller niedersachsischen Korruptionsverfahren gefuhrt und teilweise spek-
takulare Ermittlungserfolge erreicht werden, wird nunmehr die zunéchst zuriickge-
stellte Einrichtung weiterer Zentralstellen bei den Staatsanwaltschaften in Angriff ge-
nommen werden.

So wird die Generalstaatsanwaltschaft Celle noch in 2006 bei der Staatsanwaltschaft
Verden eine weitere Schwerpunktstaatsanwaltschaft zur Korruptionsbekampfung ein-
richten, so dass im Bezirk der Generalstaatsanwaltschaft Celle die Zentralisierung
flachendeckend umgesetzt sein wird. Ferner wurde entschieden, auch in Braun-
schweig eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft einzurichten. Erganzend ist vorgese-
hen, im Bezirk der Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg eine und im Celler Bezirk
neben Hannover eine zweite Zentralstelle Korruptionsbekampfung zu schaffen.

Fur Ubergeordnete Fragen der Korruptionsverfolgung und die bezirkstbergreifende
Koordination ist bei der Generalstaatsanwaltschaft Celle bereits vor Jahren die lan-
desweit zustandige Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitat und Korruption eingerich-
tet worden.
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Durch die niedersachsische Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflege —FB
Polizei- und das Bildungsinstitut der Polizei Niedersachsen erfolgt eine Intensivierung
der Aus- und Fortbildung im Bereich der Korruptionsverfolgung. In enger Kooperati-
on mit der Justiz werden hierbei Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte als Referen-
ten und Teilnehmer bei Fortbildungsveranstaltungen einbezogen.

Die landesweit zustandige Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitat und Korruption bei
der Generalstaatsanwaltschaft Celle fiihrt seit diesem Jahr besondere Veranstaltun-
gen fur mit der Bearbeitung von Korruptionsdelikten befasste Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte durch, die der Fortbildung und dem Erfahrungsaustausch dienen.
Hierzu werden insbesondere auch Vertreter der Polizei, der Landeskartellbehorde,
der Steuerfahndung, des Landesrechnungshofs und der Kommunen eingeladen.

Insgesamt wird ein ressortiibergreifendes Konzept zur repressiven Korruptionsbe-
kampfung umgesetzt, das eine enge Vernetzung der mit der Verfolgung von Korrup-
tionsdelikten befassten Beamtinnen und Beamten untereinander und eine intensive
Kooperation mit externem Sachverstand aus der Zoll- und Steuerfahndung, der Lan-
deskartellbehtdrde, den Verwaltungsbehdrden und den Rechnungspriufungsamtern
vorsieht. Einen besonderen Schwerpunkt bildet die Gewinnabschdpfung in Korrupti-
onsverfahren. Wirtschaftsprifer und mit buchhalterischen Fragen vertraute Krafte
sind bei den niedersachsischen Staatsanwaltschaften, im Landeskriminalamt und bei
den polizeilichen Fachdienststellen vorhanden. Technischer Sachverstand wird im
Bedarfsfall hinzugezogen. Besondere Kenntnisse etwa des Vergaberechts werden in
Fortbildungslehrgangen vermittelt.

Im Polizeibereich lasst Nordrhein-Westfalen Strafverfahren aus dem Bereich der
Korruption, die starke Bezlige zur Wirtschaftskriminalitat aufweisen, nur noch in den
speziellen Kommissariaten ,Wirtschaftskriminalitat” bei den 16 zu Kriminalhauptstel-
len bestimmten Polizeiprasidien bearbeiten. Polizeibehdérden mit einer besonders
hohen Belastung durch Korruptionsverfahren haben eigenstandige Kommissariate
.Korruption“ eingerichtet. Darlber hinaus wurde zum 01.04.2004 ein Fachdezernat
Korruption und Umweltkriminalitdt beim LKA mit der Aufgabe eingerichtet, Ermitt-
lungsverfahren gegen komplexe und umfangreiche Netzwerke der Korruption und
Umweltkriminalitdt auf der Grundlage eines interdisziplinaren Ansatzes durch ein
Netzwerk der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden zu erarbeiten. Dort sind auch
zwei Stellen fur wirtschaftswissenschaftliche Fachkrafte geschaffen. Der interdiszipli-
nare Ansatz wird zudem durch ein Netzwerk der Zusammenarbeit mit anderen Be-
horden gewahrleistet, wobei im Bedarfsfall die Ermittler durch Spezialisten aus ande-
ren Behdrden, Betrieben und Einrichtungen des Landes untersttitzt werden.

Als Kontaktangebot und zentrale polizeiliche Ansprechstelle fir Beratung und Hin-
weisaufnahme in Fragen der Korruptionsbekédmpfung wurde eine kostenlose Hotline
geschaltet.

Bei den Staatsanwaltschaften wurden Schwerpunkte fur die Bearbeitung von Korrup-
tionsstrafsachen mit dem Ziel eingerichtet, eine zlgige Bearbeitung umfangreicher
Korruptionskomplexe durch besonders ausgebildete Staatsanwaltinnen und Staats-
anwalte sicher zu stellen (StA Bochum, StA Bielefeld, StA Kéln und StA Wuppertal).
Bei den Generalstaatsanwaltschaften und bei den Staatsanwaltschaften des Landes
Nordrhein-Westfalen sind Korruptionsansprechpartner bestimmt worden, die fir Ein-
zelfragen und die Koordinierung eines evtl. erforderlich werdenden abgestimmten
Verhaltens mehrerer beteiligter Behdrden zur Verfligung stehen.
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Die Bearbeitung von Korruptionsdelikten erfolgt in Rheinland-Pfalz entsprechend
der Schwere des Falls grundsétzlich bei den ortlich zustandigen Dienststellen fur
Vermdgensdelikte bzw. Wirtschaftskriminalitat. Die Polizeiprasidien haben bei den
Fachkommissariaten fur Wirtschaftskriminalitat Sachbereiche fur Korruptionsermitt-
lungen eingerichtet, die vornehmlich strukturelle Korruptionsdelikte im regionalen Be-
reich bearbeiten. Bei den Fachkommissariaten fur Vermdgensdelikte werden Delikte
situativer Korruption bearbeitet. Die im Rahmen von OK-Verfahren festgestellten Kor-
ruptionsdelikte werden einzelfallbezogen bei den originar zustandigen Fachkommis-
sariaten fir Organisierte Kriminalitat mit Ruckgriff auf die Unterstitzungsarbeit der
Zentralstelle beim LKA bzw. dem Fachkommissariat fur Wirtschaftskriminalitat bear-
beitet. Anlassbezogen werden Ermittlungsgruppen nach Bedarf mit Fachkraften be-
setzt.

Im Jahr 2004 wurde beim LKA ein Sachgebiet Korruption eingerichtet. Ab dem
01.08.2006 nimmt dieses Sachgebiet nach Erweiterung der Personal- und Aufga-
benzuschreibung die Aufgaben einer Zentralstellenfunktion fir Rheinland-Pfalz wahr,
ohne dass damit die Bearbeitung aller Korruptionsdelikte in Rheinland-Pfalz tber-
nommen wird. Das Sachgebiet ist zustandig fur Grundsatz-, Beratungs- und Unter-
stitzungsarbeit sowie fur Ermittlung struktureller tberregionaler Korruptionssachver-
halte. Zu den Aufgaben wird auch das Betreiben einer Telefonhotline zur Aufnahme
von Hinweisen auf Korruptionssachverhalte gehoren, sowie die jahrliche Lagebilder-
stellung.

Dienststellen bzw. Ermittler, die ausschliel3lich fir die Bearbeitung von Korruptions-
delikten zustandig sind, sind in Rheinland-Pfalz nicht vorhanden. Beim LKA wurde
auch ein Wirtschaftsprifdienst eingerichtet. Dieser kann auf Anforderung der Dienst-
stellen des Landes in die Bearbeitung von Teilkomplexen eines Korruptionsverfah-
rens eingebunden werden. DarlUber hinaus verfigen die Kriminaldirektionen bei den
Fachkommissariaten ,Wirtschaftskriminalitat® tber angestellte Mitarbeiter aus dem
Bereich der Buchhaltung oder des Bankwesens, die verfahrensunterstitzend tatig
werden.

Eine enge Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen fir Vermégensabschépfung
findet bereits mit Aufnahme der Ermittlungen statt. Zur Sicherung elektronischer Be-
weismittel in Datenverarbeitungsanlagen sind beim LKA und den Polizeiprasidien
Fachkrafte vorhanden.

Jahrlich wird ein dreitdgiges Fortbildungsseminar zum Thema ,Bekampfung der Kor-
ruption und Schutz des freien Wettbewerbs” (Phdnomenologie und strafrechtliche
Grundlagen) an der Landespolizeischule angeboten. Die Zielgruppe umfasst Fuh-
rungskrafte und Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Kommissariate fiir Be-
trugsdelikte, Wirtschaftskriminalitéat und Organisierte Kriminalitat. Darliber hinaus bie-
tet die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in Verbindung mit der Kommunal-
akademie jahrlich Seminare zu PraventionsmaflRnahmen zur Vermeidung und Be-
kdmpfung von Korruption in der Verwaltung fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landes- und der Kommunalverwaltung an.

Im Saarland ist beim Landeskriminalamt ein ausschlie3lich zur Bearbeitung von Kor-
ruptionsverfahren zustandiges Dezernat und bei der Staatsanwaltschaft beim Land-
gericht Saarbrticken, Abteilung 1V, ein Sonderdezernat "Wirtschaftsstrafsachen, Kor-
ruption und OK-Verfahren" eingerichtet worden.
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Im Freistaat Sachsen wurde im Jahr 2004 eine ,Integrierte Ermittlungseinheit Sach-
sen (INES) zur Bekampfung von schwerwiegenden Féllen der Korruption geschaffen.
Organisatorisch besteht INES aus einer neu geschaffenen Abteilung der Staatsan-
waltschaft Dresden und eines ebenso neu eingerichteten Dezernates des LKA Sach-
sen (Dezernat 75 Korruption/INES), in denen Staatsanwalte, Ermittler sowie Spezia-
listen fir Vergaberecht zur Bekampfung schwerwiegender Korruption eng zusam-
menarbeiten. Zur Zeit verflugt INES Uber folgende Personalstellen:

Staatsanwaltschaft Dresden:

8 Staatsanwalte, 2 Wirtschaftsreferenten, 2 Sachverstandige fir Hoch- und Tiefbau,
1 Sachverstandiger fur Vergabewesen, 1 Steuerfahnder, 2 Mitarbeiter Geschaftsstel-
le, 2 Schreibkrafte

Landeskriminalamt Sachsen, Dezernat 75:
1 Beamter hoéherer Polizeivollzugsdienst, 23 Beamte gehobener Polizeivollzugs-
dienst, 3 Angestellte (kaufmannische/technische Ausbildung)

INES ist zustandig fur Ermittlungen in Fallen struktureller sowie in besonderen Ein-
zelfallen situativer Korruption. Damit wurden ressortibergreifend personelle Res-
sourcen gebundelt. INES erhélt die Falle durch Zuweisung gemald § 145 GVG, so-
fern die Staatsanwaltschaft Dresden nicht ohnehin fir das Ermittlungsverfahren ort-
lich zustandig ist.

Darlber hinaus besteht bei den Polizeiprasidien Chemnitz und Dresden jeweils eine
.Gemeinsame Ermittlungsgruppe Korruption/Pravention“ (GEK), die sich aus zwei
Beamten der Polizeiprasidien und der Bundespolizei zusammensetzen. Ihre Aufga-
ben liegen in der Durchfiihrung von Praventionsveranstaltungen, der Lagebeurteilung
und der Erarbeitung einer Kasuistik sowie in der Veranlassung gemeinsamer Ermitt-
lungen. Darlber hinaus bestehen bei allen Staatsanwaltschaften Sonderdezernate
oder Sonderzustandigkeiten zur Beka&mpfung der Korruption. Teilweise wurden
Schwerpunktabteilungen fur Wirtschaftskriminalitat gebildet.

Bei den Staatsanwaltschaften des Landes Sachsen-Anhalt sind fur die Bearbeitung
von Korruptionsstrafsachen Sonderdezernenten bestellt worden.

Fur die Beurteilung und Prifung korruptionsrelevanter Sachverhalte kann im Lan-
deskriminalamt die ,Wirtschaftskriminalistische Prufstelle® in Anspruch genommen
werden. Die Fachkommissariate ,Wirtschaftskriminalitat® der Polizeidirektionen des
Landes Sachsen-Anhalt konnen in ihrer Ermittlungsarbeit auf den Sachverstand der
Buchprufer der ,Wirtschaftskriminalistischen Prufstelle® zuriickgreifen.

In Schleswig-Holstein wurde im Juli 2002 die seit 1999 bestehende ,EG9/99’ in eine
standige gemeinsame fachubergreifende Ermittlungseinheit zur Bekampfung der
Korruption mit landesweiter Zustandigkeit in der Verantwortung von Landeskriminal-
amt und Staatsanwaltschaft Kiel mit Sitz im Landeskriminalamt (Sachgebiet 221)
umgewandelt. Besonderheiten hierbei sind, dass einerseits die Staatsanwaltschaft
Kiel mit ihrer landesweiten Zusténdigkeit die Verfahren aus den Bezirken der ande-
ren Staatsanwaltschaften an sich ziehen kann und dass neben der engen Zusam-
menarbeit von Staatsanwalten und Polizeibeamten in institutionalisierter Form Per-
sonal mit externem Fachwissen ( Finanzbeamte, Rechnungsprifer, Bauingenieur
und Buchhaltungsfachkréfte ) dauerhaft in die Ermittlungseinheit eingebunden ist.
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Insgesamt setzen Staatsanwaltschaft und Polizei 9,5 Staatsanwalte, 21 Polizeivoll-
zugsbeamte ( davon 9 Wirtschaftskriminalisten ), 4 Fachkrafte externer Ressorts, 3
Buchhaltungsfachkréafte und einen Rechtspfleger im Rahmen des Konzepts ein.

Uber die standigen FortbildungsmalRnahmen hinaus besuchen einige Korruptions-
sachbearbeiter auf Grund des Konzeptes wirtschaftskriminalistische Lehrgéange.
Gemeinsam mit der bei der Generalstaatsanwaltschaft eingerichteten Zentralen Stel-
le Korruption wird vom Landeskriminalamt die Korruptionspravention im Rahmen der
im Jahr 2003 erlassenen Korruptionsrichtlinie vorangetrieben.

Das Konzept ist Ende 2005 / Anfang 2006 evaluiert worden und die wichtigsten Emp-
fehlungen, wie z.B. Gewinnung von Hinweisgebern, Intensivierung der Prévention,
Sachbearbeitung bei Beamtendelikten mit Korruptionsnahe und Ausweitung des An-
teils von Wirtschaftskriminalisten, werden in enger Zusammenarbeit zwischen Gene-
ralstaatsanwaltschaft und Landeskriminalamt umgesetzt.

In Thuringen erfolgt die zentrale Bearbeitung aller Korruptionsdelikte durch die
Staatsanwaltschaft Erfurt.

Das BKA hat eine Spezialdienststelle zur Korruptionsbek&dmpfung eingerichtet. Dort
werden auch Lehrgange und Seminare zur Korruptionsbhekampfung durchgefihrt.
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Fazit

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat mit ihrem
Beschluss vom 18. Mai 1995 den Ausgangspunkt fur eine kontinuierlich entwickelte
Reihe von Malinahmen zur Verbesserung der Instrumente zur Optimierung der pra-
ventiven wie repressiven Korruptionsbekéampfung gesetzt.

In den seither vergangenen Jahren wurden vor allem auch die Rechtsgrundlagen zur
Korruptionsbek&dmpfung entscheidend verbessert. Sowohl im Bund wie in den L&n-
dern wurden zahlreiche Initiativen ergriffen, durch die in Justiz- und in Verwal-
tungsbehorden die Organisation der fur Korruptionsbekampfung zustandigen Stellen
den jeweils gegebenen Anforderungen entsprechend fortentwickelt wurde.

Diese Entwicklung wurde durch die bisherigen Berichte zur Umsetzung des von der
IMK beschlossenen Konzeptes nachgezeichnet und im Einzelnen beschrieben.

Der vorliegende Umsetzungsbericht belegt erneut, dass die von Bund und Landern
gesetzten Schwerpunkte wie verstarkte Sensibilisierung und Fortbildung der Mitar-
beiter durch mindliche und schriftliche Information, verbindliche Verhaltenskodizes,
Leitfdden und Seminare, die standige Optimierung der Ablauforganisation durch ver-
starktes Einhalten des Vier-Augen-Prinzips, Zeichnungsvorbehalte, Berichtspflichten
und sonstige Mallnahmen der verstarkten Dienst- und Fachaufsicht, aber auch die
weitere Spezialisierung und Qualifizierung der zur Korruptionsbekdmpfung einge-
setzten Ermittlungskréafte und nicht zuletzt die Einbindung auch wirtschafts-
wissenschaftlichen und technischen Sachverstandes in die Ermittlungsarbeiten der
Strafverfolgungsbehdérden fortentwickelt und ergénzt werden.

Auch wenn sich wegen des besonderen Charakters der Korruptionsstraftaten nicht
im Einzelnen der Nachweis erbringen lasst, welche Wirksamkeit dieses Buindel von
Initiativen und EinzelmalRnahmen tatsachlich im Einzelnen hat, kann aufgrund des
durch die Umsetzung dieser Mal3nahmen allgemein gestiegenen Risikos der Aufdek-
kung doch von einer erheblichen Verbesserung der Lage seit dem Beschluss der
IMK zur Korruptionsbekéampfung aus dem Jahre 1996 ausgegangen werden.

Dennoch besteht im Bereich der Gesetzgebung noch Handlungsbedarf, was die Um-
setzung des internationalen Rechts in Bundesrecht angeht.

Anderungen des deutschen Korruptionsstrafrechtes sind durch die Umsetzungen des
Strafrechtsuibereinkommens des Europarates uber Korruption vom 27. Januar 1999
und des Zusatzprotokolls zu diesem Ubereinkommen vom 15. Mai 2003, des EU-
Rahmenbeschlusses zur Bek&dmpfung der Bestechung im privaten Sektor vom 22.
Juli 2003 sowie des VN-Ubereinkommens gegen Korruption vom 31. Oktober 2003 in
deutsches Recht zu erwarten. Ebenfalls abzuwarten ist die im zwischen den Regie-
rungsparteien im Bund geschlossenen Koalitionsvertrag formulierte Absicht, eine all-
gemeine Kronzeugenregelung, die sich auch auf Korruptionstatbestande erstrecken
konnte, einzufuhren.

Im Ubrigen aber wird es fir die Zukunft weniger als bisher darauf ankommen, umfas-
sende neue Initiativen zur Korruptionsvorbeugung und -bek&dmpfung zu ergreifen. Es
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wird vielmehr vorrangig darum gehen, die in der Vergangenheit eingefuhrten Verbes-
serungen im Verwaltungsalltag konsequent zu verwirklichen und das Gefahrenbe-
wusstsein der Mitarbeiter weiter zu heben.

Insofern handelt es sich um eine Daueraufgabe, die auch in Zeiten eines (voruber-

gehend) geringeren Offentlichkeitsinteresses groRe Aufmerksamkeit aller Beteiligten
in Politik, Verwaltung und den Organen der Rechtspflege verdient.
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Liste der Ansprechpartnerinnen und -partner Korruption
Bereiche Pravention (P ) und Repression (R)

Land Name/ Dienst- Dienstliche Telefonnummer
bezeichnung Anschrift Fax
E-mail
Baden- P Innenministerium 0711/ 231 - 3150
Wirttemberg MR Scheel Postf. 102443 - 5000
70020 Stuttgart poststelle@im.bwl.de
R dto. 0711/ 231 - 3950
KD Oschwald - 5000
poststelle@im.bwl.de
Bayern P Staatsministerium des | 089 /2192 - 2553
MRin Els Innern - 12553
80524 Miinchen maria.els@stmi.bayern.de
R dto. 089 /2192 - 2897
KD Gunther Gietl 12762
smi.polizeieinsatz@polizei.
bayern.de
Berlin P Zentralstelle  Korrupti- | 030 / 9015 - 2723

OStA Fatkinhauer

onsbekampfung
ElBholzstrafle 30 - 33
10781 Berlin

030/9015 - 2727
Hans.Juergen.Faetkinhaeuer@s
enjust.verwalt-berlin.de

P
SR Theis

ROI'in Hollemann

Senatsverwaltung  fur
Inneres

Arbeitsgruppe Korrupti-
onsbekampfung
Klosterstral3e 47

10179 Berlin

dto.

030/9027 - 1410
030/9027 - 1146
Michael.Theis@seninn.verwalt-

berlin.de

030/9027 - 2024
-1176
Daniela.Hollemann

@seninn.verwalt-berlin.de

p
Herr Mewes

Senatsverwaltung  fur
Stadtentwicklung
Arbeitsgruppe Korrupti-
onsbekampfung
Wirttembergische
Stral3e 6,

10702 Berlin

030/9012 - 4778
030/9012 - 3104
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Land Name/ Dienst- Dienstliche Telefonnummer
bezeichnung Anschrift Fax
E-mail
R Landeskriminalamt 312 | 030/ 699 - 35740
KOR Maalf} Columbiadamm 4 030/699 - 35777
10965 Berlin
Brandenburg P Ministerium des Innern | 0331/ 866 - 2910
MR’in Dr. RGRB Postfach 601165 0331/ 27548-3129
14411 Potsdam gise-
la.ruess@mi.brandenburg.de
oder
antikorrup-
tion@mi.brandenburg.de
R dto. 0331 /866 - 2480
LKD Hoéppner 0331/ 866 - 2860
roger.hoeppner@mi.branden-
burg.de
Bremen P Senator fur Finanzen 0421/ 361-10678
Frau Russ Schillerstr.1, -2024
28195 Bremen Iruss@finanzen.bremen.de
R Senator fur Inneres 0421 /361 -12332
PD Hoffmann Contrescarpe 20/24 496 - 12332
28203 Bremen uhoffmann@inneres.bremen.de
Hamburg R/P Behorde fir Inneres 040/ 4286-67300
KD Schwanke Dezernat Interne Ermitt- -67349
lungen DIE@polizei.hamburg.de
Johanniswall 4
20095 Hamburg
Hessen P Hessisches Ministerium | 0611 / 353 - 1571
MR Koch des Innern und fir - 1120
Sport t.koch@hmdi.hessen.de
Postfach 31 67
65021 Wiesbaden
R dto. 0611 /353 -2211
KOR Lahr - 2209

c.lahr@hmdi.hessen.de
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Land

Name/ Dienst-
bezeichnung

Dienstliche
Anschrift

Telefonnummer
Fax
E-malil

Mecklenburg- P Innenministerium Meck- | 0385/ 588 - 2150
Vorpommern MR Roes lenburg-Vorpommern - 2149
Alexandrinenstr. 1 ii150@im.mv-regierung.de
19055 Schwerin
R Landeskriminalamt 03866 / 64 - 4400
PR Muller Mecklenburg- - 8002
Vorpommern praevention@lka-mv.de
Retgendorfer Str. 9
19067 Rampe
Niedersachsen P Niederséachsisches 0511/120-4888
RDin Franz Ministerium fir Inneres -9948885
und Sport korruptionsbe-
Lavesallee 6 kaempfung.niedersachsen.de
30169 Hannover
P dto. 0511/120-6263
ROAR Scheunemann -996263
Uwe.Scheunemann@mi.nieder-
sachsen.de
R dto. 0511/120-6057
KOR Pejril -996057
Dirk.Pejril@mi.niedersachsen.de
Nordrhein-Westfalen P Innenministerium NRW [ 0211 /871 -2219
MR Ho6hn 40190 Dusseldorf 0211/871-162219
innenrevision@im.nrw.de
R 0211/871 - 3261
KD Winkelmann dto. - 3068
hans-werner.winkelmann
@im.nrw.de
Rheinland-Pfalz P Ministerium der Finan-
RD Weis zen 06131 /16 - 4306
Kaiser-Friedrich Str. 5| peter.weis@fm.rlp.de
55116 Mainz
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Land

Name/ Dienst-
bezeichnung

Dienstliche
Anschrift

Telefonnummer
Fax
E-malil

R
LMR Demaré

LMR Taffler
(Polizeibereich)

Ministerium des Innern
und fur Sport
Schillerplatz 3-5

06131/ 16 — 3366
rainer.demare@ism.rlp.de

06131/ 16 - 3306
dieter.taeffler@ism.rlp.de

Saarland P Ministerium flr Inneres, | 0681 / 501 - 2136
RDin Zolliner Familie, Frauen und - 3334
Sport Franz-Josef- | m.zoellner@innen.saarland.de
Roéder-Str. 21
66119 Saarbriicken
R Ministerium fur Inne- 0681 /962 - 1281
EKHK Stoéhr res, Familie, Frauen - 1005
und Sport r.stoehr@innen.saarland.de
Mainzer Str. 136
66121 Saarbriicken
Sachsen P Séachsisches Staatsmi- | 0351 / 564 - 3062
ROR Vergin nisterium des Innern - 3069
Stabsstelle Innenrevisi- | torsten.vergin@SMI.sachsen.de
on
01095 Dresden
R dto. 0351 /564 - 3335
RORIn Lauber Landespolizeiprasidi- - 3339
um, Ref. 33 ute.lauber@smi.sachsen.de

Sachsen-Anhalt

P
KOR Ritzmann

Ministerium des
Innern
Halberstadter Str. 2
39112 Magdeburg

0391 /567 - 5363
- 5290
poststelle@mi.lsa-net.de

R dto.

Schleswig-Holstein

P
Frau Dr. Saebetzki

Innenministerium
Dusternbrooker
Weg 92

24105 Kiel

0431/988 - 2711
- 2913
anke.saebetzki@im.landsh.de
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Land Name/ Dienst- Dienstliche Telefonnummer
bezeichnung Anschrift Fax
E-mail
R dto. 0431 /988 - 2741
MR Ful3 - 3153
Thiringen P Innenministerium 0361 /3793 - 3312
MR Schmidt-Rose Steigerstr.24 -388
99096 Erfurt Christoph.Schmidt-
Rose@TIM.thueringen.de
R dto. 0361/ 379 - 3633
KOK Lidecke - 3685
Lluedecke@TIM.thueringen.de
Bund P

MR’in Laitenberger

Bundesministerium des
Innern

Ref. 0 4

11014 Berlin

01888/ 681 - 2605

- 52605
Birgit.Laitenberger@bmi.bund.de

R
KOR Dr. Lippert

BKA —Ref. SO 31-
65173 Wiesbaden

0611 /55 - 18718
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