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I. Kernaussagen

1. Gesamtkriminalitat/Gewaltkriminalitat/* Spezielle Gewaltdelikte (ZfS 1)™:

Ruckgang der Gesamtkriminalitat von 1997 - 2006 um 4,3%.

Anstieg der Gewaltkriminalitat im gleichen Zeitraum um 15,6%, wesentlich dafur
ist die Zunahme der gefahrlichen und schweren Korperverletzung. Die Zahlen der
~Speziellen Gewaltdelikte* (ZfS 1) konnten nur von 2002-2006 erhoben werden.
In diesem Zeitraum betragt der Anstieg der ,normalen“ Gewaltkriminalitat
(Schlussel 8920) 9,1%, die ,Speziellen Gewaltdelikte* stiegen im gleichen Zeit-
raum aber um 17,5%.

Dafir ist ganz malRgeblich die ,, einfache Kérperverletzung® anzufuhren.

Abbildung 1

Uberblick tber die Entwicklung der Straftaten insgesamt, der Gewalt-
kriminalitat (Schlissel 8920) und des Zusammenfassungsschlissels 1

Straftaten im Uberblick (Jahr 2002) Straftaten im Uberblick (Jahr 2006)
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o Gezamthriminaltat g Zusammentassungss chiizzel 1 (2. 1)

! Der Zusammenfassungsschliissel 1 (Zfs 1) setzt sich aus der Summe der folgenden Delikten zusammen:

vorsatzlich leichte Korperverletzung (2240), Noétigung (2322), Bedrohung (2323), Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte (6210) und
Beleidigung auf sexueller Grundlage (6731) Es wird darauf hingewiesen, dass die Schliissel zu diesen Delikten teilweise erst ab 1999
bzw. 2000 eingefuhrt wurden bzw. einige Lander erst ab 2002 Daten zugeliefert haben.
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2. Tatverdachtige Gesamtkriminalitat:

Leichter Anstieg der Zahlen der Tatverdachtigen von 1997 — 2006 um 10.000 TV.
Bei den Kindern und Jugendlichen ist ein deutlicher Rickgang zu verzeichnen,
bei den Heranwachsenden ein Anstieg. Deutlicher Riickgang der Zahl der nicht-
deutschen Tatverdéachtigen um 130.000 TV.

Trotz Rluckgangs der nichtdeutschen Tatverdachtigen an der Gesamtkriminalit&t
bleiben sie gegenlber ihrem Bevdlkerungsanteil von 8,8% 2006 weiterhin deut-
lich Uberreprasentiert.

Tatverdachtige Gewaltkriminalitat:

Hoher Anteil der unter 21-jahrigen an der Gewaltkriminalitat von 43,4%; dies ent-
spricht nicht ihnrem Anteil an der Bevolkerung. Die Zahl der Tatverdachtigen stei-
gerte sich von 2002-2006 um 11,5% (von 185.394 auf 206.632), im 10-Jahres-
Vergleich (1997-2006) sogar um 25,8%, dies entspricht genau 42.348 Tatver-
dachtigen mehr. Realer Anstieg der nichtdeutschen TV, aber: Aufgrund des all-
gemeinen Anstiegs der Tatverdachtigenzahl ist von 2002-2006 ein Riickgang ih-
res Anteils von 26,1% auf 24,8% festzustellen.

Tatverdachtige , Spezielle Gewaltdelikte*:

Anstieg der Tatverdachtigen von 2002-2006 um 14,9% (von 424.600 auf
488.006). Auch hier realer Anstieg nichtdeutscher Tatverdachtiger (85.366 auf
99.087), Anteil an allen Tatverdachtigen aber relativ konstant um 20%.

Abbildung 2

Tatverdachtige im Alter von 14 <21 Jahren in den einzelnen
Deliktsbereichen im Jahr 1997
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Opfer: Die Gefahrdung, Opfer einer Straftat zu werden ist seit 1997 in erhebli-
chem Mal3e gestiegen. Besonders fir Jugendliche und Heranwachsende ist die
Gefahrdung, Opfer einer gefahrlichen oder schweren Kérperverletzung zu wer-
den, deutlich gestiegen.

Es sind derzeit keine gesicherten Aussagen zu den Fragen mdglich, ob die Ju-
gendgewaltkriminalitat in den letzten Jahren einen deutlichen Anstieg zeigt oder
nicht und wie sich dieser Phanomenbereich zukiinftig entwickeln wird. Die Hell-
felddaten der Polizeilichen Kriminalstatistik zeigen hier klar steigende Zahlen, so-
wohl bei den Fallzahlen wie bei den Tatverdéachtigenzahlen. Der sich hier abbil-
dende Anstieg der Kriminalitat wird durch die Uberwiegende Einschatzung aus der
polizeilichen Sachbearbeitungspraxis bestatigt, die tendenziell ebenfalls eher ei-
nen Anstieg erkennt. Es ist aber nicht sicher zu bewerten, ob die Einschatzung
der Sachbearbeiter hier nicht eher die steigenden Vorgangszahlen nachvollzieht.
Dem klaren Aussagegehalt der Polizeilichen Kriminalstatistik stehen die Erkennt-
nisse aus kriminologischen Forschungen, insbesondere Dunkelfeldforschungen
entgegen. Sie erkennen zwar die steigenden Fall- und Tatverdachtigenzahlen im
Hellfeld an. Aufgrund der Daten zu selbst berichteter Delinquenz und Opferwer-
dung kommen sie aber zu dem Schluss, es sei kein tatsachlicher Anstieg der Ge-
waltkriminalitat junger Menschen, sondern eine vorrangig aufgrund steigender
Anzeigebereitschaft zunehmende Aufhellung des Dunkelfeldes Ursache dieser
Zahlen.

Auch hinsichtlich der Schwere der Gewaltdelikte ist keine eindeutige Aussage
maoglich. Die PKS weist verschiedene Indikatoren fir eine zunehmende Intensitat
der Delikte auf, z.B. den Anstieg der gefahrlichen und schweren Korperverletzun-
gen. Auch aus der polizeilichen Sachbearbeiterpraxis wird eher der Eindruck be-
richtet, die Gewalttaten nahmen auch an Intensitat zu. Die kriminologische For-
schung hingegen sieht auch hier keine Belege fur eine zunehmende Brutalisie-
rung.

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass in vielen Bereichen Informationen tber
den Bereich der Jugendgewaltkriminalitat nur rudimentéar vorliegen. Die PKS gibt
derzeit lediglich einige Grundinformationen zu diesem Kriminalitatsfeld. Insbeson-
dere Angaben zu den Tatorten, den Tatzeiten, den Tatmitteln, den Opfer-
Tatverdachtigen-Beziehungen, zur Tatschwere, zu Intensivtatern, zu Tatverdach-
tigen mit Migrationshintergrund sind derzeit gar nicht oder nur aufgrund unter-
schiedlicher Erhebungen in einzelnen Landern bzw. einzelne regionale Auswer-
tungen vorhanden.

Um zukinftig verlassliche Aussagen Uber die Kriminalitdtsbelastung und -
entwicklung von Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund machen zu kénnen,
erscheint es erforderlich, eine bundesweit einheitliche Definition zu entwickeln.
AnschlielRend sollte zunachst in einer regional begrenzten Erprobung Uberpruft
werden, ob eine PKS-Erfassung auf praktische Probleme stof3t.

In den Landern wird eine Vielzahl von MalRhahmen im Zusammenhang mit der
Vorbeugung / Bek&dmpfung der Jugendkriminalitéat getroffen. Eine klare Abgren-
zung zwischen MalRnahmen im Zusammenhang mit allgemeiner Jugendkriminali-
tat und Jugendgewaltkriminalitat erscheint Gberwiegend nicht mdglich. Teilweise
gibt es dartiber hinaus Beziige zu weiteren Delikts- / Problemfeldern. Die MaR3-
nahmen erscheinen tUberwiegend auf Grundlage landerspezifischer Gegebenhei-
ten, zum Teil auch regional / lokaler Gegebenheiten entwickelt und ausgerichtet.
Zu den meisten Konzepten ist auch keine Evaluation bekannt / durchgeftihrt wor-
den, so dass auch keine abgesicherten Aussagen zur Geeignetheit der einzelnen
Konzepte getroffen werden kdnnen. Dies ware fir eine zielgerichtete und nach-
haltige Gewaltpravention jedoch eine wichtige Voraussetzung.
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I1. Ausgangssituation |

Die IMK fasste auf ihrer 183. Sitzung unter TOP 29 ,Steigende Zahlen unter 21jahriger Tat-
verdachtiger bei Gewaltdelikten und Bericht des Hamburger Innensenators zur Fachkonfe-
renz Handeln gegen Jugendgewalt vom 22.01.2007 bis 24.01.2007 in Hamburg“ den Be-
schluss, eine landeroffene Arbeitsgruppe unter Leitung von Berlin und Hamburg sowie Betei-
ligung des BMI, des BKA und des DFK einzurichten. Die IMK formulierte ihre Besorgnis tber
den kontinuierlichen Anstieg der Gewaltkriminalitat in den letzten zehn Jahren. Der Zuwachs
bei den vorrangig méannlichen jugendlichen und heranwachsenden Tatverdachtigen, beson-
ders nichtdeutschen Tatverdachtigen in stadtischen Ballungsrdumen, ist auffallig und bedarf
der genauen Analyse und der Entwicklung eines tragfahigen Konzeptes zur Verhinderung
maoglicher Fehlentwicklungen in diesem Phdnomenbereich.

Der Auftrag an die Arbeitsgruppe lautet, zunachst ein bundesweites Lagebild zu erheben und
hierauf aufbauend konzeptionelle Konsequenzen in repressiver und praventiver Hinsicht zu
unterbreiten sowie mdglichen Forschungsbedarf aufzuzeigen. Nach Maéglichkeit soll der Be-
richt eine prognostische Aussage zur Entwicklung dieses Phanomenbereichs enthalten.
Weiterhin wurde die Arbeitsgruppe gebeten, die Kriminalititsphdnomene, bei denen Tatver-
dachtige und Opfer mit Migrationshintergrund beteiligt sind, zu bearbeiten und weiter aufzu-
hellen.

Die Vorsitzlander der Arbeitsgruppe wurden um Vorlage eines Berichtes zur Herbstsitzung
2007 der IMK gebeten.

I11. Methodik |

An der landeroffenen Arbeitsgruppe beteiligten sich die Lander Baden-Wirttemberg, Bre-
men, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

Die Arbeitsgruppe hat sich entschieden, zur Lagebilderstellung sowohl die Daten der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) als auch weitere Erkenntnisse der Lander, die unter dem Beg-
riff ,Geschéftsstatistiken* zusammengefasst wurden, heranzuziehen sowie die Erkenntnisse
der einschlagigen Forschung. Dariber hinaus wurden Daten zur Bevdlkerungsentwicklung
erhoben und ein Vergleich mit anderen europaischen Landern angestellt.

Weiterhin wurden bestehende Konzepte zur Bekampfung der Jugendkriminalitét in den Lan-
dern ausgewertet.

Die in diesem Bericht formulierten Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen basie-
ren auf diesen Daten und sind noch nicht abschliel3end.

Im Rahmen der Datenerhebung, insbesondere bei der PKS und den Geschéftsstatistiken der
Lander, ist ein umfangreicher Datenpool entstanden, dessen Auswertung im Rahmen des
Arbeitsgruppenauftrags nur bedingt maglich ist.

Der Datenpool sollte jedoch fur weitergehende Auswertungen gerade der Ballungsraumda-
ten fur Wissenschaftler, Hochschulen, Fachhochschulen und DHPol zur Verfiigung gestellt
werden.

V. Lagebild |

Die 6ffentliche Diskussion zur Jugendgewaltkriminalitét orientiert sich wesentlich an den Da-
ten der Polizeilichen Kriminalstatistik. Aus Sicht der Arbeitsgruppe war es allerdings erforder-
lich, im Sinne des IMK-Auftrages die Datenlage zur Bewertung der Entwicklung und zur Situ-
ation der Jugendgewaltkriminalitat zu erweitern. Hierzu wurden

1. die fur eine Beurteilung standardmaRig herangezogenen PKS-Daten erweitert, spezi-
fisch abgefragt und in eine Beziehung zu Bevdlkerungszahlen gesetzt.
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So wurden neben den standardmaRig unter dem PKS-Schlissel ,8920 Gewaltkrimi-
nalitat* herangezogenen Daten die Daten fir vorsatzliche einfache Korperverletzung,
Notigung, Bedrohung, Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte und Beleidigung auf
sexueller Basis erhoben (im Folgenden ,Spezielle Gewaltdelikte” genannt), da diese
aus Sicht der Arbeitsgruppe einen deutlichen Gewaltbezug aufweisen. Die Auswer-
tung dieser Delikte ist aber bundesweit erst ab dem Jahr 2002 méglich.

2. Ergebnisse der kriminologischen Forschung einbezogen. Hier wurden insbesondere
Ergebnisse der Dunkelfeldforschung herangezogen.

3. Einschatzungen / Erkenntnisse aus der polizeilichen Praxis erbeten. Hierzu wurden
verschiedene Fragestellungen an die Landerinnenressorts tbersandt.

Die verschiedenen Erkenntnisquellen fiihren zu unterschiedlichen Einschatzungen:

1. Polizeiliche Kriminalstatistik( PKS):

Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik weisen fur den Bereich der Gewaltkriminalit&t
und der ,Speziellen Gewaltdelikte", auch und insbesondere der Jugendgewaltkriminalitat,
einen kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen allgemein wie auch der Zahl der Tatverdachti-
gen aus. Dieser Anstieg steht in einem Kontrast zum Ruckgang der Gesamtkriminalitat im
gleichen Zeitraum.

Wahrend die Zahl der Straftaten insgesamt von 6.586.165 in 1997 auf 6.304.223 in 2006
zuriickgegangen ist (rd. — 4,3 %), ist die Zahl der Gewaltdelikte von 186.447 in 1997 auf
215.471 in 2006 gestiegen (rd. +15,6%).

Deutlicher steigen noch die ,Speziellen Gewaltdelikte: Im Vergleichszeitraum 2002-2006
steigt die Gewaltkriminalitdt um 9,1%, die ,Speziellen Gewaltdelikte* steigen aber fast um
das Doppelte, namlich um 17,5% (von 481.371 auf 565.379). Wesentlich ist hier die Zunah-
me der einfachen Koérperverletzungen.

Der Riuckgang der registrierten Fallzahlen Gesamt ist trotz eines leichten Bevdlkerungsan-
stiegs von 1997 (82.057.379") — 2006 (82.314.906*, +0,3%) eingetreten. Damit ist auch die
Haufigkeitszahl (Zahl der Falle pro 100.000 Einwohner) von 8.031 auf 7.647Straftaten gefal-
len.

Da die Bevdlkerungszahl auf alle Deliktzahlen einwirkt, Iasst sich der Anstieg der Gewaltkri-
minalitat nicht durch die Bevolkerungsentwicklung erklaren.

1.1. Gesamtkriminalitat:

Mit dem Ruckgang der Gesamtkriminalitat stagniert auch weitestgehend die Zahl der Tat-
verdachtigen. Sie stieg in den zehn Jahren von 1997 — 2006 um rund 10.000 Tatverdachtige
an (2.283.127 in 2006). Einen deutlichen Riickgang zeigt dabei die Zahl der nichtdeutschen
Tatverdachtigen, die um rund 130.000 Personen zuriickging (503.037 in 2006). Damit sank
auch der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger an den Gesamttatverdachtigen deutlich ab
(von 27,9 % auf 22 %).

Die Zahl der tatverdachtigen Kinder an der Gesamtkriminalitat ist dabei im gleichen Zeitraum
deutlich (rd. 144.000 auf rd. 100.000), die Zahl der jugendlichen Tatverdachtigen leicht zu-
rickgegangen (rd. 292.000 auf rd. 278.000), wahrend die Zahl der heranwachsenden Tat-
verdachtigen leicht gestiegen ist (rd. 226.000 auf rd. 241.000). Der Anteil Tatverdachtiger
unter 21jahriger an allen Tatverdéachtigen ist mit einem Rickgang um 2 % im Wesentlichen
konstant geblieben (von 29,2 % auf 27.2%).

Die Bevolkerungsentwicklung bietet hier einen Erklarungsansatz. Der Riuckgang der Zahl der
tatverdachtigen Kinder kénnte mit starken Rickgangen der Zahl der bis 14jahrigen in der
Bevdlkerung zusammenhéangen, ebenso ist die Zahl der Jugendlichen leicht gesunken, &hn-
lich leicht geht die Zahl der jugendlichen Tatverdachtigen insgesamt zurick.

* zahl der in den Melderegistern erfassten Wohnbevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt
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Die Zahl der Heranwachsenden in der Bevélkerung ist gestiegen, hiermit kénnte auch die
Entwicklung der Zahl der heranwachsenden Tatverdachtigen zusammenhangen. Der Ruck-
gang bei der Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist moglicherweise mit der Bevdlke-
rungsentwicklung in Beziehung zu setzen. Die Zahl der Auslander in Deutschland nahm von
1997 von 7.419.001" (9,0% Anteil an der Bevdlkerung) auf 7.255.949* (8,8%) ab. Trotz der
Rickgange bleiben die nichtdeutschen Tatverdachtigen mit ihrem Anteil von 22% an
den Gesamttatverdachtigen (bei Herausrechnung von Touristen, Durchreisenden, Sta-
tionierungsstreitkraften usw., d.h. aller nicht dauerhaft in Deutschland lebenden
Nichtdeutschen sowie der auslanderspezifischen Delikte ergeben sich 17,4 %) gegen-
uber ihrem Bevolkerungsanteil von 8,8% 2006 weiterhin deutlich Gberreprésentiert.

Die PKS erfasst Tatverdéachtige nur nach Staatsangehorigkeit. Ein Migrationshintergrund
wird in der PKS nicht erfasst. Angaben zur Entwicklung der Tatverdachtigen mit Migrations-
hintergrund sind aus der PKS damit nicht moglich. Eine Beurteilung des Einflusses von Ein-
bldrgerungen oder des Zuzugs von Spataussiedlern auf die Entwicklung der Tatverdachti-
genzahlen, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung der Anteile deutscher und nichtdeut-
scher Tatverdachtiger, ist aus der PKS heraus daher nicht moglich.

1.2. Gewaltkriminalitat:

Die Entwicklung im Bereich der Gewaltkriminalitat und im Bereich der “Speziellen Gewaltde-
likte” ist insgesamt gegenlaufig zu der oben aufgezeigten Entwicklung des Riickganges der
Gesamtkriminalitat. Es ist nicht nur die Zahl der registrierten Falle gestiegen und die Haufig-
keitszahl erheblich angestiegen, sondern auch die Zahl der erfassten Tatverdéchtigen hat
deutlich zugenommen.

Die Fallzahlen Gewaltkriminalitat weisen von 1997 bis 2006 einen Anstieg um rund
15,6 % oder rund 29.000 Félle (von 2002-2006 um 9,1%) aus. Die Haufigkeitszahl stieg von
227 auf 261. Wesentliche Basis fur diese Anstiege ist die Zunahme der gefahrlichen und
schweren Koérperverletzung.

Die zZahl der Tatverdachtigen stieg von 1997-2006 um rund 26 % (und von 2002-2006 um
11,5%) oder etwas mehr als 42.000 Tatverdachtige an (164.284 auf 206.632). Zwar hat sich
auch hier der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger deutlich verringert (von 30,1% auf
24,8% der TV), ihre absolute Zahl ist aber leicht gestiegen (rd. 49.000 auf rd. 51.000). In der
gleichen Zeit hat sich sowohl der Anteil als auch die Zahl der deutschen Tatverdachtigen
deutlich erhoht (69,9 % auf 75,2% Anteil und rund 40.000 TV mehr).

Der hohe Anteil unter 21jahriger Tatverdachtiger an den Tatverdachtigen Gewaltkriminalit&t
hat sich dabei von 1997 (mit 42,7%) bis 2006 (mit 43,4%) im Wesentlichen konstant fortge-
schrieben. Verandert hat sich aber auch hier deutlich die absolute Zahl der Tatverdachtigen.
Sie stieg von rd. 70.000 auf fast 90.000 an. Von rund 206.000 tatverdachtigen Gewalttatern
waren damit rd. 90.000 unter 21 Jahre alt. Der Anstieg dieser absoluten Zahlen betrifft dabei
sowohl Kinder wie Jugendliche und Heranwachsende. Inshesondere der Anstieg der Zahl
der Kinder als Tatverdachtige der Gewaltkriminalitat ist vor dem Hintergrund der stark rtick-
laufigen Entwicklung der Zahl unter 14jahriger in der Bevolkerung auffallig, aber auch die
Anstiege bei den Jugendlichen und Heranwachsenden als Tatverdachtige der Gewaltkrimi-
nalitéat entsprechen nicht der Entwicklung der Bevdlkerungszahl.

Innerhalb dieser unter 21jahrigen Tatverdachtigengruppe haben sich die Anteile zwischen
Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden nur leicht verédndert. Leichten Anteils-
Ruckgéngen bei Kindern (12,6 auf 11,4%) und Jugendlichen (51,2 auf 49,1 %), steht ein
leichter Anstieg des Anteils bei den Heranwachsenden (36,2 auf 39,5%) gegenuber.

Gewaltkriminalitéat war und bleibt dabei ein Phdnomen vorwiegend mannlicher Tatverdachti-
ger. Die Anzahl und der Anteil weiblicher Tatverdachtiger insgesamt als auch der unter
21jahrigen Tatverdachtigen sind allerdings seit 1997 um rund 50% angestiegen.

* zahl der in den Melderegistern erfassten Wohnbevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ihr Anteil an allen unter 21jahrigen Tatverdachtigen der Gewaltkriminalitat unterscheidet sich
kaum vom Anteil der weiblichen Tatverdachtigen an der Gewaltkriminalitdt insgesamt. Er
stieg von rd. 11,3 % auf rd. 13,4%.

1.3. Spezielle Gewaltdelikte:

Betrachtet man die “Speziellen Gewaltdelikte“, zeigt sich ein Anstieg noch deutlicher, obwohl
hier nur die Entwicklung seit dem Jahr 2002 aufgezeigt werden kann. Die Fallzahlen stiegen
von 481.371 im Jahr 2002 auf 565.379 im Jahr 2006, damit um 17,5%. Die Zahl der Tatver-
dachtigen stieg dabei von 424.600 auf 488.006. Das entspricht einem Anstieg um 14,9%,
also auch hier eine hohere Steigerung als bei der ,normalen Gewaltkriminalitét.

Von den 424.600 Tatverdachtigen der ,Speziellen Gewaltdelikte* im Jahr 2002 waren 85.366
nichtdeutsche Tatverdachtige (20,1%). Die Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen stieg
zwar bis zum Jahr 2006 auf 99.087 an, aufgrund des allgemeinen Anstieges der Tatverdach-
tigenzahlen blieb ihr Anteil an allen Tatverdachtigen dieses Deliktsbereiches jedoch relativ
konstant (20,3%).

1.4. Opfer- und Opfergefahrdungszahlen:

Die Anzahl der Opfer insgesamt ist in Bezug auf die Gewaltkriminalitat zwischen 1997 und
2006 von 208.249 auf 254.483 nahezu stetig gestiegen. Bezogen auf 100.000 Einwohner
des entsprechenden Bevolkerungsanteils entspricht dies einem Anstieg der Opfergefahr-
dungszahl (OGZ = Opferzahl pro 100.000 der entsprechenden Alters- und Geschlechtsgrup-
pe der Wohnbevoélkerung) von 254 auf 309.

Bei allen hier berlcksichtigten Altersklassen ist die Gefahrdung, Opfer einer Gewalt-
straftat zu werden, seit 1997 in erheblichem Mal3e gestiegen (Zunahme der OGZ bei
Kindern von 132 auf 143, bei Jugendlichen von 887 auf 1080 und bei Heranwachsenden von
835 auf 1.310).

Speziell im Hinblick auf die schwere und gefahrliche Korperverletzung zeigen sich durchweg
steigende Opfer- und Opfergefahrdungszahlen in den Jahren 1997 bis 2006. Wahrend die
Anzahl der Opfer insgesamt von 119.608 auf 181.084 (OGZ: von 146 auf 220) angestiegen
ist, hat sie bei den Kindern von 7.970 auf 10.523 (OGZ: von 65 auf 98) zugenommen. Bei
den Jugendlichen lasst sich eine Erhdhung der Opferzahlen von 16.726 auf 27.548 (OGZ:
von 457 auf 728) feststellen, bei den Heranwachsenden von 14.433 auf 28.649 (OGZ: von
549 auf 999).

Aus diesen Zahlen wird ersichtlich, dass die Gefahrdung von Kindern, Opfer einer ge-
fahrlichen und schweren Koérperverletzung zu werden, erheblich niedriger ist als bei
den Jugendlichen und Heranwachsenden.

Bei der zuséatzlichen Betrachtung der (vorsatzlich leichten) Koérperverletzung zeigt sich ein
ahnliches Bild:

Auch hier sind in allen berlcksichtigten Altersklassen Anstiege in den Opfer- und Op-
fergefahrdungszahlen zu konstatieren, wobei die Zunahme bei den Alteren - analog
zur schweren und gefahrlichen Kdrperverletzung - wesentlich héher ist.

Die Zahl der Opfer insgesamt ist von 1997 bis 2006 in diesem Deliktbereich von 236.460 auf
390.717 gestiegen (OGZ: von 288 auf 474). Die Opferzahl der Kinder erfuhr nur eine Zu-
nahme von 20.650 auf 26.327 (OGZ: von 168 auf 244). Die Gruppe der Jugendlichen hat im
Jahr 2006 mit einer Opferzahl von 51.710 (+ 22.050; OGZ: von 811 auf 1.366) den héchsten
Wert im Vergleich zu den anderen Altersgruppen erzielt. Die Opferzahl der Heranwachsen-
den hat von 23.278 auf 49.768 (OGZ: von 886 auf 1.735) zugenommen.

1.5. Landesteil:

Die Zulieferung der einzelnen Lander gestaltete sich problematisch, da die gewiinschten
Daten dort entweder nicht in der abgefragten Form oder teilweise gar nicht vorlagen. Daher
erfolgten die Zulieferungen teilweise verspatet oder liickenhaft, so dass im Berichtszeitraum

2 Auf den abweichenden Erhebungszeitraum wird hingewiesen. Da einige Lander erst Daten ab dem Jahr
2002 zugeliefert haben, kénnen Angaben fur alle Lander erst ab 2002 dargestellt werden.
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eine aussagekraftige Auswertung, insbesondere zu den Ballungsraumen, nicht wie vorgese-
hen erfolgen konnte.

Differenziertere Auswertungen kénnen erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen, jetzt kdn-
nen nur einige Kernaussagen zu folgenden Bereichen getroffen werden:

- Haufigkeitszahl® (HZ) der Gesamtkriminalitat, der Gewaltkriminalitat (PKS-Schliissel
8920) und des Zusammenfassungsschliissels 1* (Zfs1 — ,Spezielle Gewaltdelikte®).

- Tatverdachtigenbelastungszahl® (TVBZ) der Gesamtkriminalitat, der Gewaltkriminali-
tat und des Zfs 1 jeweils bezogen auf alle Tatverdachtigen (TV), auf die Gruppe der
Uiber 14- bis unter 21-jahrigen Tatverdachtigen und

- den prozentualen Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger im Alter von tUber 14- bis
unter 21-Jahren an der Gesamtkriminalitét, der Gewaltkriminalitat und des Zfs 1.

In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass fur den Bereich der Ge-
samt- und der Gewaltkriminalitét ein Zeitraum von 10 Jahren (1997 bis 2006) betrachtet wur-
de und fur den Zfs 1 ein Zeitraum von 5 Jahren (2002 bis 2006).

Auf Grund der angefuhrten Probleme kénnen sich nachfolgende Ausfiihrungen nur auf die
Bereiche beziehen, aus denen tatséchlich Daten vorhanden waren.

1.5.1. Haufigkeitszahlen:

Ausgehend vom Projektauftrag kann festgestellt werden, dass jeweils die Haufigkeitszahl der
Straftaten der Gewaltkriminalitdt und des Zfs 1 angestiegen sind. Dabei ist anzumerken,
dass der Anstieg bei den Delikten des Zfs 1 trotz des klrzeren Betrachtungszeitraumes ho-
her ausféllt, als fur die Delikte im Bereich der Gewaltkriminalitét.

Der Anstieg in den neuen Bundeslandern ist nicht ganz so hoch wie in den alten Bundeslan-
dern, teilweise sind die Zahlen dort sogar rucklaufig.

Héufigkeitszahlen, Verdnderung in %

Baden-Wiirttemberg 5770  5.680 -1,6 152 179 17,8 | 38 488 27,1
Bayermn 5816 5403 -7,1 152 176 16,1 | (572) 630 (10,1)
Berlin 17.134  14.632 -14,6 641 625 241 1359 1.445 6,3
Brandenburg 11.257 8.704 -22,7 234 210 -10,1 | 628 668 6,4
Bremen 14386 14395 0,1 584 610 43 702 1.035 47,5
Hamburg 17420 13.566 -22,1 602 515 -144 926 1.241 34,0
Hessen 7589  7.013 -7,6 208 250 20,5 | 410 508 239
Mecklenbur g-Vorpommern 11.617 8921 -232 261 237 9,2 695 791 13,8
Niedersachsen 7.382 7.551 2,3 212 272 283 448 640 429
Nordrhein-Westfalen 7.538 8.262 9,6 227 294 29,1 | 406 669 64,7
Rheinland-Pfalz 6.662 7362 10,5 176 262 490 | 548 814 48,6
Saarland 6.243 7.543 20,8 209 307 472 488 797 63,6
Sachsen 8.041 7203 -10,4 168 168 0,2 514 556 8.3
Sachsen-Anhalt 10.802 8.735 -19,1 288 297 34| 746 764 24
Schleswig-Holstein 9.011 8.555 -5,1 215 263 246 | 710 842 18,5

Thﬁriiien 6926 6428 -7,2 190 198 39| 566 660 16,8

*) Zusammengefasste Schliissel wurden erst ab 2000 in allen Bundeslindern gefiihtt (Bayern ab 2002).

® Die Haufigkeitszahl ist die Zahl der bekannt gewordenen Falle insgesamt oder innerhalb einzelner
Deliktsarten, errechnet auf 100.000 Einwohner.

* Der Zusammenfassungsschliissel 1 (Zfs 1) setzt sich aus der Summe der folgenden Delikten zusammen:
vorsatzlich leichte Kérperverletzung (2240), N6étigung (2322), Bedrohung (2323), Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte (6210)
und Beleidigung auf sexueller Grundlage (6731).

® Tatverdachtigenbelastungszahl ist die Zahl der ermittelten Tatverdachtigen, errechnet auf 100.000 Einwohner des entsprechenden
Bevolkerungsanteils, jeweils ohne Kinder unter 8 Jahren.
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1.5.2. Tatverdachtigenbelastungszahlen:

Parallel zum Anstieg der Haufigkeitszahlen stiegen bei analogem Betrachtungszeitraum
auch die TVBZ, insbesondere in der Gruppe der Jugendlichen und Heranwachsenden im
Alter von 14 bis 21 Jahren.

Wahrend gemessen an der Gesamtkriminalitét die TVBZ von ermittelten Jugendlichen / He-
ranwachsenden sinken, ist in den Deliktsbereichen der Gewaltkriminalitat und des Zfs 1 ein
Anstieg festzustellen. Demnach sind die TVBZ der Gruppe der ermittelten Jugendlichen/ He-
ranwachsenden verglichen mit allen ermittelten Tatverdachtigen angestiegen.

1.5.3. Prozentualer Anteil nichtdeutscher Tatverdéchtiger:

Der prozentuale Anteil jugendlicher nichtdeutscher Tatverdachtiger in der Altersgruppe der
Uber 14-Jahrigen bis unter 21-J&hrigen ist in allen drei Bereichen (Gesamtkriminalitat, Ge-
waltkriminalitat, Zfs 1) bis auf einige wenige Ausnahmen ricklaufig.

Dabei ist je nach Land der Anteil der nichtdeutschen jugendlichen Tatverdachtigen in der
Altersgruppe der Uber 14-Jéhrigen bis unter 21-Jahrigen unterschiedlich hoch, liegt aber in
den neuen Bundeslandern insgesamt auf einem deutlich niedrigeren Niveau.

Gemessen an der Gesamtbevdlkerung ist zu bemerken, dass der Anteil der Nichtdeutschen
an der Gesamtbevdlkerung in den alten Bundesléndern leicht ricklaufig ist oder stagniert
(aulRer einem geringen Anstieg in Rheinland-Pfalz), wahrend er in den neuen Bundeslandern
leicht ansteigt (sowohl anteilig an der Bevolkerung als auch in den absoluten Zahlen). Hier
liegt der Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung 2006 zwischen 1,9% (Sachsen-Anhalt) und
2,8% (Sachsen). Wahrend also der leichte Rickgang der nichtdeutschen Bevélkerung in den
alten Bundeslandern eine Erklarungsmaglichkeit fir den héheren Riickgang des Anteils der
nichtdeutschen Tatverdachtigen bietet, steht in den neuen Bundeslandern der Anstieg der
nichtdeutschen Bevdlkerungsanteile im Gegensatz zu den ricklaufigen Anteilen der nicht-
deutschen Tatverdachtigen.

Im Vergleich der Anteile der Nichtdeutschen an der Gesamtbevélkerung erscheinen aber
dennoch die Anteile der nichtdeutschen Tatverdachtigen unter 21 Jahren auch hier Gberpro-
portional, teilweise mehr als doppelt so hoch, ahnlich wie in den alten Bundeslandern, wenn
auch auf geringerem Niveau. Dies ist jedoch nur als Tendenz zu sehen, da die Zahlen der
Anteile der direkten Vergleichsgruppe, namlich der unter 21jahrigen, hier nicht zum Vergleich
herangezogen wurden.

Anteil deutscher und nichtdeutscher Tatverdachtiger bei Straftaten insgesamt
Altersgruppe 14 >21 Jahre

Baden-Wiirttemberg 48.738 57.677 31.740 42.913 16.998 14.764 34,9 25,6 93
Bayern 60.655 65.950 43.878 52.466 16.777 13.484 27,7 204 -7,2
Berlin 36.311 27.603 23.195 19.497 13.116 8.106 36,1 294 -6,8
Brandenburg 30.459 21.360 25.002 19.582 5.457 1.778 17,9 83 -9,6
Bremen 6.073 5.807 4.059 4.440 2.014 1.367 33,2 23,5 -9,6
Hamburg 16.852 15351 9420 11.243 7.432 4.108 44,1 26,8 -17.3
Hessen 27.818 30338 17.165 22.118 10.653 8220 38,3 27,1 -11.2
Mecklenburg-Vorpommern 20.367 14.954 18.920 14.415 1.447 539 7,1 3,6 -3.5
Niedersachsen 46.473 56.107 36.672 48.695 9.801 7412 21,1 13,2 -79
Nordrhein-Westfalen 102.480 110.960 73.525 90.448 28.955 20512 28,3 18,5 -9.8
Rheinland-Pfalz 20.535 25.647 15475 21.806 5.060 3.841 24,6 15,0 -9,7
Saarland 5.262 6318 4.116 5.168 1.146 1.150 21,8 18,2 -3,6
Sachsen 33.475 27.535 28.607 25.518 4.868 2017 14,5 73 -7,2
Sachsen-Anhalt 27.079 19.491 25.756 18.520 1.323 971 4,9 5,0 0,1
Schleswig-Holstein 17.644 19.695 14.165 17.657 3.479 2.038 19,7 10,3 9.4
Thiiringen 18.576 15478 17.745 14.960 831 519 4,5 34 -1,1
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Anteil deutscher und nichtdeutscher Tatverdachtiger bei Gewaltkriminalitat

Altersgruppe 14> 21 Jahre

Baden-Wiirttemberg
Bayern
Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenbur g-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

5.279
6.031
5.585
3.209
908
2.055
3.593
2.599
5.840
12.776
2.067
603
3.406
3.363
1.843
2.168

8.151
8.688
5.656
2473
1.266
2492
5407
1.856
9.512
18.150
3.895
953
3.040
2.946
3.120
1.904

2.847
3.888
3.657
3.113

515
1.099
1.812
2.549
4.185
7.823
1.453

461
3.258
3.276
1.396
2114

5.729
6.451
3.793
2.356
852
1.779
3.749
1.788
7.824
13.573
3.226
754
2.877
2.809
2.708
1.829

2.432
2.143
1.928

393
956
1.781
50
1.655
4.953
614
142
148
87
447

2422
2237
1.863
117
414
713
1.658
68
1.688
4577
669
199
163
137
412
75

46,1
35,5
345
3,0
433
46,5
496
1,9
28,3
38,8
29,7
23,5
43
2,6
243
2,5

29,7
25,7
32,9
47
32,7
28,6
30,7
37
17,7
252
172
20,9
54
47
132
39

Anteil deutscher und nichtdeutscher Tatverdachtiger bei Zusammenfassungsschlussel 1 (Zfs 1)

Altersgruppe 14 > 21 Jahre

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

K Zusammengefasste Schliissel wurden erst ab 2000 in allen Bundeslédndern gefiihrt (Schl. 2322 u. 2323 in Bayern erst ab 2002).

6.893
(11.305)

5.850
4317
760
2457
3.470
3.539
7.160
13.554
3.791
823
5.462
5.025
3.603
3.307

9.670
13.427
6.486
3.929
1.208
3.134
4.705
3.013
11.108
22.740
5.784
1.210
4.597
3.781
5.190
2.963

4.678
(8.996)
4230
4.189
449
1.496
2.337
3.490
5.787
10.228
3.193
711
5.309
4.878
3.138
3.241

7.330
10.884
4.659
3.788
877
2.335
3.449
2.927
9.502
18.296
4.964
1.025
4.446
3.664
4.733
2.868

2215
(2.309)

1.620
128
311
961
1.133
49
1373
3.326
598
112
153
147
465
66

2.340
2.543
1.827
141
331
799
1.256
86
1.606
4.444
820
185
151
117
457
95

32,1
20,4
27,7
3,0
40,9
39,1
32,7
14
19,2
24,5
15,8
13,6
2,8
2,9
12,9
2,0

242
18,9
28,2
3,6
27,4
25,5
26,7
2,9
14,5
19,5
14,2
15,3
33
3,1
8,8
32

16,4
9.8
1,6

1,7

-10,6

179

189

1,7

-10,6

136

12,5
2,7

1,0
2.1
11,0
14

7.9
1,5
0,5
0,6
-13,5
-13,6
6,0
1,5
47
5,0
1,6
1,7
0,5
0,2
4,1
12
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1.5.4 Ballungsraume

Eine erste vorlaufige Auswertung zur Entwicklung der Jugendgewaltkriminalitdt im Bereich
der Ballungsraume lasst erkennen, dass die zahlenméafige Entwicklung in den benannten
Ballungsraumen nicht einheitlich zu verlaufen scheint. Ballungsraumen mit deutlichen Fall-
zahlanstiegen stehen danach auch Ballungsrdume mit Fallzahlriickgédngen gegeniber. Auf-
grund der noch unvollstandigen Datenbasis sind detailliertere Aussagen einer weitergehen-
den Auswertung vorzubehalten.

1.6. Ausblick PKS neu:

Mit der Einfihrung von PKS-Neu ab 2008 wird generell die Voraussetzung fur differenzierte -
auch geographisch differenzierte - Sonderanalysen geschaffen. Die Auswertungen zum
PKS-Teil des Lagebildes ,Jugendkriminalitdt in Ballungsraumen* kénnten, soweit sie keine
Landesspezifika vorsehen, vom Bundeskriminalamt (Kl 12) erstellt werden. Fir die Bewer-
tung der Auswertung ware jedoch der Ruckgriff auf das in den Landern und Ballungsraumen
vorhandene Erfahrungswissen weiterhin notwendig.

2. Geschaftsstatistiken:

Den Bundeslandern ist ein detaillierter Fragenkatalog tbersandt worden, mit dem Erkennt-
nisse zu verschiedenen Einzelaspekten der Jugendgewaltkriminalitat erfragt wurden. Die hier
eingegangenen Antworten waren zum Teil in Art und Umfang sehr unterschiedlich. Die Quel-
len, die Grundlage fur die Antworten oder zugesandten Daten waren, reichten von Ge-
schéftsstatistiken tber personliche Einschatzungen bis hin zu kriminologischen Studien,
PKS-Daten, manuellen Auszdhlungen und Statistiken mit unterschiedlichen Bezugsgrolien,
was Schwierigkeiten in der Vergleichbarkeit hach sich zog.

Antworten aus den Bundeslandern Sachsen lagen zum Berichtszeitraum nicht und aus
Rheinland-Pfalz verspétet vor, so dass letztere nicht mehr eingearbeitet werden konnte.

Die erkennbaren Tendenzen oder Ergebnisse werden hier zusammengefasst dargestellt.

Die ubermittelten Antworten zeigen, dass in den Landern sehr unterschiedliche Erkenntnis-
lagen zur Jugendgewaltkriminalitdt gegeben sind. Wahrend einige Lander sich im wesentli-
chen auf die Auswertung der vorhandenen PKS-Daten stltzen, wird in anderen Landern,
teilweise auch in einzelnen Regionen der Lander, mit Sonderauswertungen und Sonderer-
hebungen zu Daten im Bereich der Jugendkriminalitat, auch der Jugendgewaltkriminalitat,
gearbeitet.

Dabei gibt es keine einheitlichen Standards in der Lageerhebung, sondern vielféltige unter-
schiedliche Erhebungs-/Erfassungsmethoden und Auswertevorgéange. Die vorliegenden Da-
ten erlauben keine reprasentativen Aussagen fur das Bundesgebiet, scheinen aber geeignet,
im Wege der Hypothesenbildung Aussagen zu treffen.

2.1. Ursachen von Jugendgewalt:

Die Innenressorts verwiesen zu der Frage der von dort als urséchlich eingeschatzten Griinde
fur Jugendgewalt durchweg auf die auch im Bereich der kriminologischen Forschung ge-
nannten Ubergeordneten Faktoren fir Jugenddelinquenz und Jugendgewalt.

Hinsichtlich der konkreten Ausldsung von Delikten wurde immer wieder darauf hingewiesen,
dass die Taten eher spontan aus der Situation heraus entstehen. Dabei wurde teilweise dar-
auf hingewiesen, dass die weiblichen Tatverdachtigen planvoller und Uberlegter vorgehen als
die mannlichen Tatverdachtigen. Dartber hinaus wurde ebenfalls fast durchgangig darauf
hingewiesen, dass Alkohol bei der Tatbegehung durch Jugendliche, Heranwachsende und
Jungerwachsene eine grol3e Rolle im Bereich der Gewaltdelikte spielt (s.u.).
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2.2. Orte, an denen Jugendgewalt begangen wird:

Die PKS enthélt, abgesehen von den in einzelnen Straftatenschlisseln enthaltenen Angaben
zur Tatortlichkeit (z.B. Straftatenschlissel 2170: Sonstige Raubtberfalle auf Stral3en, Wegen
oder Platzen) keine Angaben zu Tatorten. Es gibt damit keine bundesweiten Angaben zu
Tatorten von Jugendgewaltdelikten. Die Lander wurden daher gebeten, hierzu auf anderer
Grundlage vorhandene Erkenntnisse, ggf. Einschatzungen zu Ubersenden.

Auch hier ist der Erkenntnisstand in den Landern sehr unterschiedlich. In einigen wenigen
Landern gibt es statistische Auswertungen zu den Tatorten von Delikten auch der Jugend-
gewaltkriminalitdt. Zum Teil sind die Erhebungen dabei auf spezielle Tatértlichkeiten be-
schrankt, zum Teil lassen sie sich nicht nach verschiedenen Altersgruppen Tatverdéchtiger
unterscheiden.

Die Innenressorts, die sich auf der Basis von Erfahrungen und daraus resultierenden
Einschatzungen aufRerten, gaben lberwiegend an, dass die Tatorte dort liegen, wo
sich die Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden aufhalten. Dies schwankt alters-
abhéngig, mit zunehmendem Alter spielen immer mehr auch Orte wie Volksfeste, Dis-
cotheken und Orte des Nachtlebens eine Rolle.

Aus Bremen liegt eine detaillierte Erfassung zu Tatorten insgesamt vor, auch unterschieden
nach Altersgruppen. Zum Tatort ,Schule” liegen Daten aus Baden-Wiurttemberg, Berlin (auch
~Schulweg” und ,Verkehrsmittel”), Hessen (Sonderauswertung PKS), Niedersachsen und
Thuringen (auch ,Schulweg*) vor, Hamburg erhebt nur Daten zum Tatort ,OPNV* gesondert.
Auch anhand dieser Daten ist festzustellen, dass ganz vorrangig der Bereich des 0f-
fentlichen Raumes Tatort ist (StraBen/Wege/Platze). Danach folgen Wohnungen,
OPNV-Einrichtungen (Haltestellen), Discotheken, Gaststatten und Lokale.

Schulen sind, auch unter Einbeziehung des Schulweges, bei den polizeilich bekannten
Delikten scheinbar nachrangige Orte von Gewaltkriminalitat. Sie sind dabei allerdings
fur Kinder bedeutsamer als fir Jugendliche und Heranwachsende. Hier werden z.B. in
Thiringen 1,2% der Félle der Gesamtkriminalitat, in Bayern 2% der Falle der Gewaltkrimina-
litat und 1,4% der Gesamtkriminalitat begangen (aber als TO fur Kinder relevant), in Berlin
betragt der Anteil an den Fallen der Jugendgruppengewalt 5,1%. In Bremen liegt der Anteil
der Delikte gem. Vorgabe am Tatort Schule einschlieB3lich Universitdt und Schulweg bei
5,5%.

Unterschiedliche Ergebnisse liegen hinsichtlich der Entwicklung vor; wahrend in Thiringen
ein starker Rickgang bei den Delikten am TO Schule zu verzeichnen ist, melden Berlin und
Hessen einen (leichten) Anstieg der Zahlen.

Nurnberg fiihrt einen Teil der Delikte im OPNV auf Zu-/Abwanderung zu diesen ,klassischen*
Tatorten zuriick. Gemal einer Erhebung aus Minchen schwankt der Anteil jugend-/ grup-
pentypischer Delikte am Tatort OPNV zwischen 10-14%, dies entspricht auch dem Anteil der
meldenden Bundeslander und stellt keinen Unterschied am Anteil an den Gesamtdelikten
dar.

Sofern Aussagen zu Tatorten auf Erfahrungswerte gestitzt wurden, wurde immer wieder
angefiuhrt, dass Tater Delikte sehr haufig in Wohnortndhe begehen.

2.3. Tatzeiten

Genaue Tatzeiten sind in der PKS des Bundes nicht ausweisbar. Es gibt daher auch hierzu
keine bundesweit einheitliche Erkenntnisgrundlage. Die Lander wurden daher auch hierzu
um Ubermittlung vorhandener Erkenntnisse / ggf. Einschatzungen gebeten.

Eine detaillierte Erhebung von Tatzeiten liegt aus Bremen vor. Diese differenziert im Bereich
der Jugendgewaltkriminalitdt auch nach verschiedenen Altersgruppen. Die Daten aus Bre-
men zeigen, dass es einen deutlichen Unterschied der Tatzeiten zwischen Kindern und alte-
ren Tatverdachtigen gibt, dass die Tatzeiten Jugendlicher, Heranwachsender und Junger-
wachsener sich jedoch nicht mehr sehr voneinander unterscheiden. Wéahrend die Tatzeiten
von Kindern relativ gleichmafiig tber alle Wochentage verteilt sind und sich zu ca. 20 % auf
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vormittags, zu 60 % auf tagsiuber und zu 10 % auf nachts verteilen, sind bei den Jugendli-
chen die Wochenenden etwas starker belastet als die sonstigen Wochentage. Ein geringer
Teil der Taten liegt in den Vormittagszeiten, etwa 40 % der Taten wird tagsiber begangen
und rund 40 % werden nachts begangen. Bei Heranwachsenden und Jungerwachsenen ver-
starken sich diese Trends noch. Dort spielen die Wochenenden und die Nachtzeiten eine
noch grofliere Rolle. Die Zahlen lassen dariber hinaus die Angaben zu den Tatorten als
wabhrscheinlich erscheinen, nach denen Orte des Nachtlebens eine Bedeutung haben.

2.4. Jugendgruppengewalt / Gruppenzugehdrigkeiten

.Die am deutlichsten steigende Deliktsform ist die gemeinschaftlich begangene Korperverlet-
zung, die zudem, im Gegensatz zu den (Opfer-) folgen schwereren, im tiberwiegenden Mal3e
von jungen Menschen um das 20. Lebensjahr begangen wird" (Zulieferung Baden-
Wirttemberg). Diese Aussage lasst sich als Trend, vor allem fir den Bereich der einfachen
Kdrperverletzung, fur alle Bundeslander ausmachen. Niedersachsen stellt eine Zunahme der
nicht allein handelnden Minderjahrigen bei stagnierenden Tatverdachtigenzahlen fest. Aus
Baden-Wirttemberg liegt eine Untersuchung aus dem Jahr 2006 zu Jugendgruppen in Ba-
den-Wirttemberg vor.

Feste Jugendgruppen oder ,Gangs" spielen hierbei selten eine Rolle, lediglich aus Berlin und
Bremen wurden Erkenntnisse zu festen Gruppierungen lbersandt. Zumeist handelt es sich
jedoch um lose, wohn- oder schulnahe Gruppierungen mit wechselnden Mitgliedern, die 0-
berwiegend Aggressionstaten innerhalb der jeweiligen Altersgruppe begehen, eher in der
Form einer (Nachbarschafts-)Clique. Nach den Korperverletzungsdelikten scheinen den Er-
hebungen aus Baden-Wirttemberg zufolge vor allem Sachbeschadigungs- und Diebstahls-
delikte einen Schwerpunkt zu bilden.

Mehreren Bundeslandern fiel jedoch auf, dass sich im Rahmen einiger Gruppierungen immer
wieder wechselnde ,Mitlaufer um einen Anfuhrer bzw. einen ,harten Kern“ von 1-3, meist
polizeibekannten oder als Intensivtater erfassten Personen scharten.

Gemeinsamkeiten hinsichtlich des Schulbesuches oder Wohnortes scheinen bei der Grup-
penbildung eine gewichtigere Rolle zu spielen als ethnische oder politische Hintergrinde. In
Baden-Wirttemberg waren in der Gberwiegenden Zahl der Gruppen Deutsche und Auslan-
der gleichermalien vertreten, reine Auslandergruppen waren der kleinere Teil der Gesamt-
gruppe.

Lediglich Brandenburg vermeldete Einflisse von politisch motivierter Kriminalitat (hier Anteil
der unter 21jahrigen Tatverdachtigen: 58%) bei den polizeilich relevanten Jugendgruppen.
Es liegen zwar keine Zahlen zu den Anteilen von Jugendgruppen an den Delikten der Ju-
gendgewalt vor, doch wird deren Bedeutung hoch eingeschétzt. Neben der Annahme der
Urséachlichkeit des Auftretens von Jugendgruppen fir lokale Schwankungen in der Kriminali-
tatsentwicklung werden vor allem die negativen Auswirkungen solcher Gruppen auf ,aul3en-
stehende” Jugendliche (Sogwirkung) als problematisch angesehen. Als Ausldser wurden,
neben den allgemeinen gruppendynamischen Prozessen, immer wieder Nichtigkeiten und
Banalitaten angefiihrt. Die Gewalt wird um ihrer selbst willen veriibt, sie scheint der ,Unter-
haltung” und dem ,Zeitvertreib” zu dienen. Hierzu passen auch die Angaben, wonach der
Streit Einzelner oft zur Auseinandersetzung der Cliquen fuhrt oder der aus Hamburg gemel-
dete Ausloser des beleidigenden Eintrags in Gasteblicher auf der Homepage anderer Stadt-
teilgruppierungen. Uberwiegend wird allerdings auch fir die aus Gruppen begangenen Delik-
te von einer spontanen Tatbegehung und von wechselnden Tatbeteiligungen durch Grup-
penmitglieder berichtet. Zum Teil wird darauf hingewiesen, dass ,ein Revierverhalten* zu
beobachten ist.

Alkoholkonsum wird teilweise als Problem berichtet, wobei die Untersuchung aus Baden-
Wirttemberg darauf hinweist, dass Alkoholgenuss in Jugendgruppen vorrangig auslandi-
scher Angehdriger (nicht Aussiedler) eine geringere Rolle spielt.

Baden-Wirttemberg weist darauf hin, dass Jugendgruppen sich teilweise auch Uber das &au-
Bere Erscheinungsbild darstellen wollen.
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2.5. Opfer von Jugendgewaltdelikten:

Gemal gleich lautenden Erkenntnissen gehoren Tater und Opfer bei Jugendgewaltdelikten
Uberwiegend der gleichen Altersgruppe (und dem gleichen Geschlecht) an, eine Ausnahme
bietet lediglich das Deliktsfeld des Handtaschenraubes. Diese Kongruenz nimmt jedoch, ge-
maR Erkenntnissen aus Nordrhein-Westfalen, mit zunehmendem Alter bzw. Mehrfachtéter-
schaft ab.

Die Taten geschehen in der Regel eher gelegenheitsabhangig als dass eine Vorbeziehung
vorliegt; diese ist dann auch meist fliichtig. Konkrete Erhebungen hierzu liegen aber grof3teils
nicht vor, das Vorliegen von Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen hangt auch stark vom De-
likt oder der geographischen Lage ab (Vorbeziehung haufiger in landlichen Gegenden, ,man
kennt sich").

In Bremen findet hierzu eine konkrete Erfassung statt. Auch bei dieser Erhebung sind
aber bei rund 40 % der Falle die Vorbeziehungen ungeklart. Bei rund 20 % gab es kei-
ne Vorbeziehung, bei ebenfalls rund 20 % waren Téater und Opfer sich bekannt. Auch
fluchtige Vorbeziehungen scheinen noch eine Rolle zu spielen.

2.6. Bewaffnung/Alkohol/Drogen:

2.6.1. Bewaffnung:

In der PKS wird beziglich des Einsatzes von Schusswaffen nur erfasst, ob damit geschos-
sen oder gedroht wurde. Die Lander wurden daher gebeten, Erkenntnisse zum Einsatz oder
zum Mitfihren von Waffen zu berichten.

Die Erfassung zu Bewaffnung ist in den Bundeslandern sehr unterschiedlich in Art und Um-
fang, Erhebungen hierzu liegen, auller fir Schusswaffen, kaum vor. Teilweise wird auf die
Tatverdachtigenzahlen bei Verstéf3en gegen das Waffengesetz hingewiesen.

Der Einsatz von Schusswaffen ist jedoch im Bereich der Gewaltkriminalitat junger Menschen
kaum von Bedeutung.

In Berlin und einzelnen Prasidien in Bayern liegen Erhebungen vor. Hiernach ist die Zahl der
Bewaffnung mit Hieb-, Stich- und Schusswaffen langfristig gesunken (Berlin, PP Mittelfran-
ken) oder stagniert (PP Miinchen). Dem gegeniber stehen aus einigen Landern Ubermittelte
Einschatzungen aus den Bereichen der Sachbearbeitung, dass die Bewaffnung und das Mit-
fuhren von Waffen, vor allem mit Messern, zunehmen. Dabei wird in diesen Fallen UGberein-
stimmend darauf hingewiesen, dass damit nicht unbedingt eine Gebrauchsabsicht einher-
geht. Ebenso ubereinstimmend wird jedoch die Einschatzung mitgeteilt, dass das Mitfihren
dieser Gegenstande die Gefahr erhéht, dass diese bei spontanen Konfliktsituationen auch
zum Einsatz kommen. Damit einhergehend wird teilweise angegeben, dass die Hemm-
schwelle zu diesem Einsatz gesunken sei.

Dies ist jedoch nicht durch Erhebungen belegt.

Generell scheint aber die kérperliche Gewalt das dominierende Tatmittel der Gewaltkriminali-
tat junger Menschen zu sein.

2.6.2. Alkohol / Drogen:

Wo Erhebungen zu diesem Thema vorliegen (etwa in Bayern, Baden-Wirttemberg, Bremen,
Hessen und Saarland), ist in der Regel ein Anstieg alkoholisierter Tatverdachtiger generell
und auch von Tatverdachtigen unter 21 Jahren feststellbar, teilweise um das Doppelte im 10-
Jahres-Vergleich. Der Anteil von TV unter Alkoholeinfluss ist bei Gewaltdelikten noch viel
héher als bei anderen Delikten. AltersmaRig aufgeteilt steigt der Anteil unter Alkoholeinfluss
stehender Tatverdéchtiger mit zunehmendem Alter bis ca. 30 Jahren. Da die Datenbasis zu
diesen Angaben nicht einheitlich ist, ist die Aussage als landertbergreifender Trend zu ver-
stehen. Hier wird auch auf die Ergebnisse der gemeinsamen AG ,Eindammung des Alko-
holmissbrauchs zur Gewaltpravention und konsequente Durchsetzung des Jugendschutz-
und Gaststéattengesetzes” des UA FEK, des UA RV und der PL PK und den Beschluss zu
TOP 7 der 214. Sitzung des AK 1l zu diesem Thema verwiesen. Dieses Thema ist auch

TOP 9 der 185. IMK.

Raubdelikte scheinen eine Ausnahme zu bilden und werden (ohne statistischen Beleg) of-
fenbar eher niichtern vertbt.
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Auch die PKS Bund zeigt den eindeutigen Trend einer steigenden Anzahl von Tatverdachti-
gen unter Alkoholeinfluss allgemein und bei den Gewaltdelikten im Besonderen auf. So stieg
der Anteil der Tatverdachtigen bei den Straftaten insgesamt von 7,7% 1997 auf 11,8% 2006.
In der gleichen Zeit stieg der Anteil bei den Gewaltdelikten von 23,4% auf 29,3% an. Dabei
ist insbesondere ein Anstieg der unter Alkoholeinfluss stehenden Tatverdachtigen bei den
Delikten der Schweren und Gefahrlichen Kérperverletzung festzustellen.

Weiterhin gibt es Ubereinstimmende Erkenntnisse darlber, dass ménnliche Tatverdachtige
wesentlich haufiger unter Alkoholeinfluss stehen als weibliche, der Anteil letzterer aber
(leicht) ansteigt. Der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger unter Alkoholeinfluss ist generell
niedriger und steigt auch nicht so stark an (Hessen) oder bleibt sogar konstant (Bayern).
Demgegenuber standen in Baden-Wirttemberg 2006 42,7% der tatverdachtigen jungen
Aussiedler bei der Tatbegehung unter Alkoholeinfluss.

Drogeneinfluss spielt landertbergreifend bei den Gewaltdelikten bisher eine kaum erkennba-
re Rolle (Tatverdachtige unter Drogeneinfluss bei Gewaltdelikten in Bayern 2006: 1,5%, bei
Jugendlichen 0,8%, bei Heranwachsenden 1,8%; hier waren jedoch 51,2% der Heranwach-
senden bei Gewaltdelikten alkoholisiert!). Die Lander weisen verschiedentlich darauf hin,
dass davon auszugehen ist, dass der Anteil tatsachlich alkoholisierter Tater gréRer sein dirf-
te als in den Statistiken erfasst wird. Dies hat verschiedene Ursachen, wie z.B. die erst spa-
ter erfolgende Ermittlung oder das spétere Antreffen eines Tatverdachtigen. Darlber hinaus
wird teilweise darauf hingewiesen, dass der Alkoholgenuss exzessiver geworden sei, es
wuirden hochprozentige Alkoholika teilweise gemixt mit sog. Energy-Drinks oder Brausepul-
ver, offenbar mit der direkten Zielstellung der schnellstmdglichen Erreichung eines (Voll-)
Rauschzustandes, getrunken. Teilweise werde daneben Cannabis konsumiert.

2.7. Migrationshintergrund:

Ein eventuell bei Tatverdéchtigen vorliegender Migrationshintergrund wird in fast allen Bun-
deslandern nicht erhoben und wenn, nach unterschiedlichen Kriterien (Aussiedler, Herkunft
nur bei bestimmten Delikten oder Altersgruppen etc.). Auch eine einheitliche Definition ist
hierfiir nicht vorhanden.

Baden-Wirttemberg und Hamburg stellen fest, dass die Tatverdachtigenbelastungszahlen
der Nichtdeutschen eklatant hoch sind.

Fur Aussiedler ergeben sich hingegen abweichende Daten. In Hamburg sieht man sie im
Vergleich zu allen Hamburgern geringer belastet, Niedersachsen sieht sie im Bereich der
Rohheits- und Korperverletzungsdelikte als auffallig.

In Berlin, wo zum Kriterium des Migrationshintergrundes die ehemalige Staatsangehorigkeit
der Tatverdéachtigen oder deren Eltern oder das Geburtsland der Tatverdachtigen oder de-
ren Eltern zahlen, wird im Bereich der Jugendgruppengewalt ein Anteil von 44,7% der Tat-
verdachtigen mit Migrationshintergrund im Jahr 2006 erkannt.

Eine Auswertung zu 138 erfassten Intensivtatern in Berlin zwischen Mai und September
2004 ergab sogar einen Anteil von 79,7% mit Migrationshintergrund.

Baden-Wirttemberg meldet einen Anteil der Nichtdeutschen an den Intensivtatern von
45,9%, zuzuglich eines Anteils von 17,0% Aussiedlern an den deutschen Intensivtatern.
Bremen gibt den Anteil der Intensivtater mit Migrationshintergrund (gem. Definition des Sta-
tistischen Landesamtes) 2006 mit 56% an. Aus Bayern wird fur die Stadt Nirnberg der Anteil
der Nichtdeutschen an den Intensivtatern mit ca. 50% und weiteren 10% mit ,anderweitigem
Migrationshintergrund“ benannt, wahrend der Anteil von Personen mit einem nicht naher
definierten Migrationshintergrund fir die Stadt Erlangen mit einem Mittelwert von 30% bezif-
fert wird. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass derzeit auch keine Daten vorliegen, die es
erlauben, die genannten Zahlen zu Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund in Beziehung
zu Bevolkerungsanteilen zu setzen.

Die Angaben differieren, der Anteil von Nichtdeutschen oder Personen nichtdeutscher
Herkunft ist aber offenbar Gberproportional hoch. Um zuklnftig verlassliche Aussagen
Uber die Kriminalitatsbelastung und -entwicklung dieses Personenkreises machen zu
kénnen, erscheint es erforderlich, eine bundesweit einheitliche Definition zu entwi-
ckeln. AnschlieRend sollte zunéchst in einer regional begrenzten Erprobung Uberprift
werden, ob eine PKS-Erfassung auf praktische Probleme stoft.
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2.8. Intensivtater:

Eine bundesweit einheitliche Definition ,Intensivtater* existiert nicht; ein Vergleich der einzel-
nen Bundeslander ist somit nur sehr begrenzt méglich.

Soweit aus den Zulieferungen ersichtlich, werden in allen Bundeslandern Intensivtaterpro-
gramme geflihrt. Ein eindeutiger Trend lasst sich hier nicht ableiten. Von den Landern, die
genaue Zahlen aufgeliefert haben, sind in zweien die Zahlen ansteigend, in zweien ricklau-
fig, in einem schwankend und in einem stabil. Zahlen, wie grol3 der Anteil der von Intensivta-
tern begangenen Gewaltdelikte ist, liegen nicht vor. Berlin meldet jedoch, dass der Anteil der
Gewaltdelikte an den Straftaten der Intensivtater 2005 und 2006 bei rund 30% lag.

Aus den bislang zugelieferten Daten aus 7 Bundesldndern geht jedoch hervor, dass dort der-
zeit 3.450 Intensivtater gefiihrt werden. Daten aus einigen bevdlkerungsstarken Bundesléan-
dern liegen bisher nicht vor. Es ist zu vermuten, dass bundesweit die Anzahl der Intensivtater
deutlich héher ausféallt.

Detailliertere Erkenntnisse zur Intensivtaterproblematik werden von der Fortfiihrung der Stu-
die der Landeskommission Berlin gegen Gewalt erwartet, die aber noch nicht vorliegt.

Die Erkenntnisse werden in die Fortschreibung dieses Berichtes einflie3en.

2.9. Ballungsraume:

Spezielle Schwerpunkte in Ballungsraumen fiir Delikte der Jugendgewalt oder Jugendgrup-
pengewalt, auch im Zusammenhang mit Intensivtatern, wurden Uberwiegend nicht gesehen.
Es wurde jedoch immer wieder konstatiert, dass zentrale stadtische Bereiche einen Anzie-
hungspunkt fur junge Menschen darstellen und diese daher auch haufig als Tatort in Er-
scheinung treten oder als Treffpunkte fur Jugendgruppen dienen.

Es liegt damit folgender Schluss nahe, der sich jedoch nicht statistisch valide belegen lasst:
Jugendliche, auch aus landlichen Gegenden, halten sich haufiger in den Ballungsgebieten
oder Stadten als geeignetere ,Erlebnisorte” auf; daher treten diese haufiger als Tatorte (oder
Treffpunkte flr Jugendgruppen wegen der zentralen Lage) in Erscheinung.

2.10. Intensitat / Entwicklung von Delikten der Jugendgewalt:

Zur Frage der Entwicklung, insbesondere im Hinblick auf eine eventuelle Steigerung der
Gewaltdelikte, l&sst sich anhand der zugelieferten Daten aus den Innenressorts im Gegen-
satz zu den Erkenntnissen aus der PKS keine einheitliche Aussage treffen. Wahrend Baden-
Wirttemberg anhand vorliegender Daten einen Ruckgang der Gewaltkriminalitdt erkennt,
liegen aus Niedersachsen Daten vor, wonach sich die Tatverdachtigenbelastungszahl von
Tatverdachtigen unter 21 Jahren bei qualifizierten Kérperverletzungsdelikten seit 1992 ver-
doppelt hat. Das Saarland erkennt einen deutlichen Anstieg der Gewaltkriminalitat und der
Korperverletzungsdelikte, macht hierfur aber auch eine geénderte Anzeigenbereitschaft ver-
antwortlich.

Baden-Wirttemberg verweist hierbei auch auf einen ,Bericht zur Gewalt an Schulen” des
Bundesverbands der Unfallkassen im Mai 2005, aus dem ein genereller Ruckgang (Ruck-
gang der gemeldeten ,Raufunfalle” an Schulen zwischen 1999 und 2003 um mehr als ein
Viertel) der gemeldeten Vorfélle insgesamt hervor geht, und auch, gemessen an erlittenen
Verletzungen wie z.B. Frakturen, eine geminderte Intensitat. Hier muss jedoch bericksichtigt
werden, dass Delikte an Schulen lediglich einen kleinen Ausschnitt der Tatorte von Gewalt-
kriminalitat darstellen.

Nach Einschatzungen aus den sachbearbeitenden Bereichen ohne Datengrundlage wurde
eine Intensivierung der Gewalt oder steigende Brutalitéat aber immer wieder bejaht. Auch be-
tonten mehrere Bundeslander die Nichtigkeit der Anlasse von Gewaltausbriichen und die
Begehung von Gewaltdelikten um ihrer selbst willen.

Bremen und Hamburg sehen einen Anstieg eher im Bereich der Korperverletzungsdelikte
(,Rangeleien®*), Hamburg weist aber auch auf schwere Misshandlungen hin.

Aus mehreren Bundesléandern wird auch eine gestiegene Anzeigenbereitschaft oder héhere
Sensibilisierung der Bevélkerung fur einen vorhandenen Fallzahlenanstieg verantwortlich
gemacht.
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Bayern und Baden-Wirttemberg weisen auf eine Zunahme der Widerstandshandlungen ggu.
Polizeibeamten hin (in Baden-Wirttemberg Steigerung seit 1997 um 118%), die deutliche
Brutalisierungstendenzen gegentber der Polizei und das Absinken staatlicher Autoritat of-
fenbare. Diese Aussage wird von den Daten der PKS gestiitzt.

3. Forschungsbefunde:

Sowohl die Befunde der kriminologischen Forschung als auch der Zweite Periodische Si-
cherheitsbericht der Bundesregierung bieten nach dortiger Bewertung keinerlei Anhaltspunk-
te, die auf signifikante Anstiege der Jugendgewalt insgesamt und eine generelle Brutalisie-
rung schlieBen lassen. Nach den Dunkelfeldstudien sind vielmehr eher Riickgange der Ge-
waltbereitschaft bei zunehmender Gewaltmissbilligung festzustellen.

Auch Dunkelfeldstudien zeigen, dass die Delinquenz junger Menschen umso ausgepragter
ist, je schlechter die soziale Lage ihrer Familien, je geringer die schulische Bildungschance
und je schwacher ausgepragt der soziale Zusammenhalt der Stadtteile ist, in denen sie le-
ben. Weitere Zusammenhange werden in einem exzessiven, unkontrollierten Konsum von
audiovisuellen Medien sowie der Nutzung von Video- und Computerspielen gesehen, in der
Qualitat der Eltern-Kind-Beziehung und dem Familienklima, einem starken Gruppenbezug
sowie der Anzahl delinquenter Freunde, dem Schul- und Klassenklima, der didaktischen
Qualitdt des Unterrichts, der Qualitat der Beziehung zwischen Schilerinnen und Schilern
einerseits und den Lehrkréften andererseits sowie schlie3lich in den Reaktionen der nicht in
Gewalthandlungen unmittelbar involvierten, beobachtenden Mitschiiler.

Daruber hinaus hat sowohl die KFN-Studie 2005 als auch die Hamburger Studie von Wetzels
2007 eine eindeutige Korrelation zwischen Schulabsentismus (bzw. Schuldistanz) und Ju-
genddelinquenz ergeben.

Aus Dunkelfeldstudien gibt es Hinweise darauf, dass sich insbesondere die Anzeige-
bereitschaft gegeniber jugendtypischen Verhaltensweisen erhdht hat.

Empirische Befunde weisen seit langerem auf die héhere Gewaltbelastung méannlicher Ju-
gendlicher hin, insbesondere fur diejenigen mit einem Migrationshintergrund. Diese bilden
haufig die Risikogruppe der jungen Intensivtater.

Wohl am differenziertesten von allen vorliegenden Dunkelfeldstudien konnte bisher die KFN-
Schilerbefragung die Gewaltbelastung der nichtdeutschen Jugendlichen nicht nur insgesamt
sondern vor allem auch in einzelnen ethnischen Gruppen untersuchen. Dabei haben sich als
sehr auffallig die nicht eingeblrgerten tiurkischen, jugoslawischen und stideuropéischen Ju-
gendlichen erwiesen. Auch die kriminologische Forschung kommt zu dem Ergebnis, dass
tatséchlich die erhdhte Gewaltbereitschaft ein Problem der nicht deutschen Jugendlichen ist.
AuBBerdem begingen die deutschen Gewalttater im Durchschnitt weniger Taten als nicht
deutsche Gewalttater. Andere delinquente Verhaltensweisen sind fir nichtdeutsche Jugend-
liche nur geringfligig haufiger als fur deutsche Schiler festzustellen.

Einer besonderen Betrachtung bedurfen die Aussiedler. Fir mannliche jugendliche Aussied-
ler zeigen sich neben erheblichen Integrationsproblemen Effekte Gewalt befurwortender,
traditioneller Mannlichkeitskonzepte, die als aus ihren Herkunftslandern mitgebrachte Ideolo-
gie der Selbstjustiz und Vergeltung erscheinen. Allerdings werden die kulturellen und situati-
ven Erschwernisse flr die Integration von Spataussiedlern von einem Grol3teil gemeistert.
So sind z.B. Aussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion nur wenig héher belastet als Deut-
sche.

Unabhangig von ihrer Nationalitat wohnen Straftater auffallend oft in sozialstrukturell benach-
teiligten Wohngebieten.

Mehrfachtater mit Wohnsitz in ,Grof3siedlungen” fallen hinsichtlich der Deliktsschwere aber
auch durch starkere Gewaltorientierung auf.
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4. Bewertunq:

Die PKS-Zahlen legen den Schluss nahe, dass die Gewaltkriminalitat allgemein und insbe-
sondere auch die Jugendgewaltkriminalitat erheblich angestiegen sind. Die steigende Zahl
unter 21jahriger Tatverdachtiger ohne entsprechend steigende Bevdlkerungszahlen kdnnte
den Schluss zulassen, dass eine zunehmende Gewaltbereitschaft und Gewaltanwendung in
dieser Altersgruppe festzustellen ist. Die Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist dabei
zwar gestiegen, jedoch im Verhdltnis geringer als der Anstieg der deutschen Tatverdéachti-
gen. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist damit zuriickgegangen. Angaben zu
Migrationshintergriinden bei Tatverdachtigen sind aus der PKS nicht méglich. Die PKS-
Daten machen allerdings auch deutlich, dass mit den steigenden Zahlen registrierter Ge-
waltdelikte auch eine deutliche Zunahme des Opferrisikos einhergeht. Dabei sind insbeson-
dere Jugendliche und Heranwachsende heute einem deutlich hdheren Risiko ausgesetzt,
insbesondere Opfer einer vorsatzlich, leichten, aber auch einer geféhrlichen oder schweren
Kdrperverletzung zu werden.

Die Ergebnisse der kriminologischen Forschung zur Entwicklung der Jugendgewaltkriminali-
tat fuhren allerdings zu einem anderen Ergebnis. Ausgehend von regionalen Dunkelfeldstu-
dien unter bestimmten Altersgruppen, die in der Regel an Schulen befragt wurden, und er-
ganzenden Begleitstatistiken z.B. der gesetzlichen Unfallversicherung vertritt die kriminologi-
sche Forschung heute die Auffassung, dass die tatséchliche Gewaltkriminalitat im Jugendbe-
reich weder quantitativ noch qualitativ angestiegen sei. Vielmehr bewege sich die Zahl der
tatsédchlichen Delikte auf einem relativ konstanten Niveau. Verandert habe sich jedoch der
Anteil der Delikte, der den Instanzen der formellen Sozialkontrolle, also auch der Polizei, zur
Kenntnis gelange. Die Kriminologische Forschung stiitzt diese Auffassung darauf, dass die
befragten Altersgruppen sowohl hinsichtlich der Taterschaft als auch hinsichtlich der Opfer-
werdung Ubereinstimmend eher riickgangige bzw. gleich bleibende Zahlen angeben. Gleich-
zeitig scheine sich die Ablehnung von Gewalt durch junge Menschen zu verstarken.

Den Anstieg der registrierten Delikte fihrt die kriminologische Forschung Uberwie-
gend auf eine gestiegene Anzeigebereitschaft zuriick, die sich aus einer sinkenden
Toleranz gegeniber auch jugendtypischen kdrperlichen Auseinandersetzungen und
einer vermehrten Inanspruchnahme formeller Konfliktldsungsinstanzen statt informel-
ler Konfliktlésungen ergibt.

Die Beurteilung der Situation und der Entwicklung der Jugendgewaltkriminalitat durch die
Fachebene der Innenressorts ist nicht einheitlich. Mehrheitlich wird eher ein Anstieg und
auch eine zunehmende Intensitat der Gewaltanwendung bejaht sowie darauf hingewiesen,
dass vermehrt nichtige Anlasse gewaltauslésend zu sein scheinen. Uberwiegend wird aller-
dings darauf hingewiesen, dass diese Beurteilung mehr einer subjektiven Einschatzung ent-
spricht. Teilweise wird aber auch, entsprechend den oben dargestellten Ausfiihrungen zur
kriminologischen Forschung, darauf hingewiesen, dass man eher von einer steigenden An-
zeigebereitschaft als Grund steigender Zahlen der Gewaltkriminalitat ausgehe.

5. Bevolkerung/Bevolkerungsentwicklung:

5.1. Verteilung der nichtdeutschen Bevélkerung auf das Bundesgebiet:

Der vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge im Januar 2007 erstmalig herausgegebe-
ne ,Atlas Uber Migration, Integration und Asyl (Minas)“ enthalt basierend auf der Bevdlke-
rungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes (Stand: 31.12.2005) die Aussage, dass
sich die in Deutschland aufhaltigen Auslander nicht homogen auf die einzelnen Bundeslan-
der verteilen. Nachfolgende zusammenfassende Darstellungen sind der genannten Verof-
fentlichung entnommen.
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Hiernach ist der Auslanderanteil in den neuen Bundeslandern geringer als in den alten Bun-
deslandern. Den grofl3ten Auslanderanteil hat hiernach die Freie und Hansestadt Hamburg
mit 14,2%, gefolgt vom Land Berlin mit 13,7% (hier 2006 Steigerung auf 13,9%). Den ge-
ringsten Auslanderanteil weist danach das Land Sachsen-Anhalt mit 1,9% auf.

Die zahlenmal¥ig grol3ten Staatsangehorigkeitsgruppen in Deutschland in den Jahren
2004/2005 sind Staatsangehdrige aus der Tirkei, Italien, dem ehemaligen Serbien und Mon-
tenegro, sowie Griechenland und Polen. Die raumliche Verteilung ist jedoch regional sehr
unterschiedlich ausgepragt. In den neuen Bundeslandern sind tirkische Auslander bisher
sehr gering vertreten, wahrend Staatsangehdrige aus den friheren Ostblockstaaten Uber-
wiegen.

5.2. Entwicklung der Bevoélkerung und der Zuwanderung bis 2017:

Zur kunftigen Entwicklung der Bevélkerung liegt die 11. koordinierte Bevidlkerungsvorausbe-
rechnung bis zum Jahr 2050 vor, die zwischen den statistischen Amtern des Bundes und der
Lander koordiniert wurde. Naheres hierzu siehe Anlage 2.

Hieraus ergibt sich flr die unter 21jahrigen, dass ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung
voraussichtlich von 8,0% im Jahr 2006 auf 6,8% im Jahr 2017 sinkt.

Eine aktuelle Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung getrennt nach deutscher und
nichtdeutscher Bevélkerung liegt beim Statistischen Bundesamt nicht vor. Bevolkerungsvor-
ausberechnungen nach Migrationshintergrund werden wegen der ungenigenden Datenlage
zur Ableitung von Annahmen zur Geburtenhaufigkeit, Sterblichkeit und Migration dieser Be-
volkerungsgruppe vom Statistischen Bundesamt nicht durchgefuhrt.

Ganz allgemein lasst sich jedoch - trotz der fehlenden Vorausberechnungen hierzu -
die Aussage treffen, dass der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund hinsicht-
lich ihres Anteils an der Gesamtbevdélkerung weiter zunehmen wird.

Die ausléndischen Zuwanderer in Deutschland kommen bisher vor allem aus Ost- und Sid-
osteuropa sowie der Turkei. Eine mdgliche Entwicklung der Zuwanderung aus diesen Gebie-
ten wird vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) unter Hinweis auf neuere
Studien in etwa so eingeschatzt, dass nicht mit einem unverhaltnismalig groRen Anstieg der
Zuwanderung aus den Landern Ost- und Sudosteuropas zu rechnen ist.

Die Turkei und die Staaten Nordafrikas werden auch in den kommenden Jahrzehnten wach-
sende junge Bevdlkerungen haben, in denen es beim Fehlen ausreichender Ausbildungs-
und Arbeitsplatze zu einem verstarkten Wanderungsdruck kommen durfte. Dieser muss mit
Blick auf die nordafrikanischen Lander nicht zwangslaufig zu einer Zuwanderung nach
Deutschland fiihren, wiirde jedoch ein Migrationspotenzial begriinden. Vor dem Hintergrund
der vielfaltigen soziodkonomischen Verflechtungen kdnnte die Turkei als Herkunftsland von
Zuwanderern auch weiterhin eine grof3e Bedeutung fur Deutschland haben. Allerdings ist bei
den Zahlen zum Familiennachzug zwischen den Jahren 2001 und 2006 ein Rickgang von
23.663 auf 11.980 Personen - also um rund 50% - zu verzeichnen.

Sichere Einschatzungen zur Bevdlkerungs- und zur Migrationsentwicklung als Grund-
lage fir mogliche prognostische Aussagen zur Entwicklung des Deliktsfeldes der Ju-
gendgewalt sind insofern nicht méglich. Im Hinblick auf die dargestellte zu erwartende
prozentuale Verringerung des Anteils der Altersgruppe der Jugendlichen (14 bis unter
21 Jahren) an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2017 kénnte sich die Problematik der
Entwicklung von Jugendgewalt allerdings allein unter diesem Gesichtspunkt in gewis-
ser Weise entschérfen. Sichere Aussagen hierzu sind jedoch aus Sicht der Arbeits-
gruppe nicht moglich.
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6. Deutschland im internationalen Vergleich:

Im Hinblick auf einen internationalen Vergleich nach MaRRgabe der Aufgabenstellung wurde
eine Abfrage auf Ebene des Européaischen Netzes fiir Kriminalpravention (EUCPN) gestartet,
welches im Wesentlichen eine Kommunikationsplattform der EU-Mitgliedstaaten darstellt, die
dem Austausch von Erfahrungen und sog. ,Best Practices" auf dem Gebiet der Kriminalpréa-
vention dient.

Ein verwertbarer, wenn auch von den Anforderungen abweichender und nicht untereinander
vergleichbarer Rucklauf erfolgte von Danemark, Finnland, Schweden, Niederlande, Belgien,
Luxemburg, Osterreich, Polen, Ungarn, Spanien, Rumanien, Slowakei, Malta, Tlrkei, Zypern
sowie Schottland, Irland und England & Wales.

Daher kénnen nur die Tendenzaussagen getroffen werden, dass sowohl die Anzahl (absolu-
ter Wert) als auch der Anteil (relativer Wert im Vergleich zur Gesamtzahl der Straftaten) der
Jugendstraftaten im Bereich der EUCPN-Lander Uber den betrachteten Zeitraum 1996-2006
angestiegen ist und dass im Bereich der Jugendgewaltkriminalitat (Mord, Totschlag, Korper-
verletzung, Raub, Vergewaltigung) ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Straftaten zu
verzeichnen ist.

Naheres hierzu ist der Anlage 3 zu entnehmen.

7. Entwicklung der strafrechtlichen Sanktionen der Gewaltkriminali-
tat junger Menschen:

Eine Auswertung der Verurteiltenstatistik ist von der Arbeitsgruppe vorgesehen, um Erkennt-
nisse dartiber zu gewinnen, ob die steigende Zahl der Tatverdachtigen gemaf der PKS ei-
nen entsprechenden Niederschlag in den Verurteiltenzahlen der Justiz findet. Die dazu er-
forderlichen Daten liegen jedoch noch nicht vor. Uber die Statistikamter erfolgt derzeit die
Datenzusammenstellung.

8. Auswertung bestehender Konzepte zur Bekdmpfung der Jugend-
kriminalitat in Deutschland

Im Rahmen der Bearbeitung des Auftrages der IMK zur Jugendgewalt hat sich die Arbeits-
gruppe darauf verstandigt, eine Auswertung der im Januar 2007 zur Fachkonferenz Jugend-
gewalt an das Innenressort Hamburg Ubersandten Berichte vorzunehmen, um daraus einen
Status Quo der derzeit in den Landern bestehenden Maflinahmenansatze zur Verhinderung /
Bekampfung von Jugendgewalt zu erstellen.

15 Lander hatten zur Fachkonferenz Jugendgewalt Papiere Gbersandt, mit denen sie auf die
Anfrage der Innenbehdrde Hamburg zur Lage und zu den jeweiligen MaRhahmen im Bereich
der Jugendgewaltkriminalitat antworteten.

Die Antworten erfolgten dabei teilweise orientiert an den Ubermittelten Fragestellungen, zum
Teil in einer abweichenden Systematik. Der Umfang und der Detaillierungsgrad der Antwor-
ten stellten sich sehr unterschiedlich dar, so dass eine klare und standardisierte Darstellung
der in den Landern getroffenen MalRBhahmen auf der Grundlage dieser Unterlagen nicht zu
leisten ist.

Die vorhandene Datengrundlage lasst folgende allgemeine Feststellungen zu:

- In der Mehrzahl der Lander werden spezielle Jugendsachbearbeiter fir Delikte der
Jugendkriminalitat, auch der Jugendgewaltkriminalitét eingesetzt.
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Ebenso werden bei vielen Landern Delikte der Jugendkriminalitdt nach dem Wohnort-
und nicht nach dem Tatortprinzip bearbeitet.

In einem Teil der Lander sind spezielle Dienststellen zur Bearbeitung von Delikten
der Jugendkriminalitét, auch der Jugendgewaltkriminalitat, eingerichtet. Unterschiede
bestehen dabei in einer zentralen und/oder dezentralen Ausrichtung.

Spezifische Intensivtater-, teils auch Schwellentaterprogramme werden von einem
Teil der Lander berichtet. Im Rahmen der Abfrage der Geschéaftsstatistiken haben
dann alle Lander Uber dortige IntensivtatermalRnahmen berichtet. Dabei ist allerdings
nur teilweise eine Definition des Intensivtaterbegriffes ersichtlich. Unterschiede erge-
ben sich in der Ausrichtung und bei den Beteiligten an den Intensivtaterprogrammen,
die teils eher auf eine besondere Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwalt-
schaft ausgerichtet, teils aber auch unter Einbeziehung von Jugendhilfe, Schulen und
anderen Einrichtungen durchgefiihrt werden. Zum Teil wird auf ressortibergreifende
Leitlinien hingewiesen, die fur die Bearbeitung von Intensivtatervorgangen herausge-
geben wurden.

Spezielle Malinahmen wie das Stuttgarter Modellprojekt ,Haus des Jugendrechts®,
auch in Ludwigshafen, oder Teen-Court-Modelle in Wiesbaden werden nur vereinzelt
und dann als lokale Malinahmen berichtet, teilweise ergdnzt um den Hinweis auf ei-
nen Pilot- oder Modellcharakter.

Jugendbeauftragte mit vorrangig praventiver Ausrichtung sind in einigen Landern ta-
tig, teils an zentralen Einrichtungen, teils an dezentralen Dienststellen. Die konkrete
Ausgestaltung der Aufgaben scheint dabei unterschiedlich zu sein.

Wenige Lander berichten von Einsatzkréaften, die operativ spezifisch auf den Bereich
Jugendlicher ausgerichtet sind. Die Ausrichtung erscheint dabei nicht einheitlich,
sondern ist teilweise eher repressiv, teilweise eher praventiv angelegt.

Wenige Lander berichten von ressortiibergreifenden Gruppen, die Einzelfélle beson-
ders gefahrdeter Jugendlicher behandeln. Diese Art der vorrangig praventiv orientier-
ten Erérterung wird lGberwiegend als ,Fallkonferenz* bezeichnet. Sie ist regelmafig
auf einzelne odrtliche Bereiche beschrankt und wird entsprechend als Modell oder Pi-
lot bezeichnet.

Fast alle Lander berichten tber Malinahmen an Schulen, die in Verbindung gebracht
werden mit der Thematik der Gewaltpravention. Insbesondere hier ist nicht immer klar
ersichtlich, inwieweit die Polizei an den dargestellten MaRnahmen beteiligt ist. Der
Umfang der dargestellten MaRRnahmen unterscheidet sich sehr stark. Die MaRRnah-
men sind durchgéngig praventiv ausgerichtet, im Einzelfall wird allerdings auch auf
Leitlinien, Handreichungen oder Erlasse hingewiesen, die den Umgang mit Straftaten
und Gewaltvorkommnissen an Schulen zum Gegenstand haben und zum Teil als
ressortiibergreifende Regelungen getroffen wurden.

Die Ausrichtung der Lander hinsichtlich der MaRnahmen an bzw. in Verbindung mit
Schulen l&sst nicht erkennen, inwieweit ein landeribergreifender verbindender An-
satz vorhanden ist. Die Ausrichtung erfolgt anhand unterschiedlicher Altersgruppen,
mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten und in differenzierten Formen der
Kooperation mit Schulen und anderen Einrichtungen. Zum Teil wird explizit auf die
regionale Ausgestaltung und Entwicklung von Kooperationsprojekten hingewiesen.
Einige Lander fuhren offenbar das Programm PIT (Pravention im Team) durch, far
das es einen bestimmten Standard gibt.

Von einem Teil der Lander wird auf spezielle Polizeibedienstete hingewiesen, die
Kontakt zu den Schulen halten sollen bzw. besonders mit der Betreuung von Schulen
betraut sind. Die konkrete Ausgestaltung der Aufgaben scheint sich allerdings zu un-
terscheiden.
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Eine konkrete Beteiligung der Polizei an Malinahmen gegen den Schulabsentismus
wird nur von einigen Landern berichtet. Soweit die Unterlagen erkennen lassen, un-
terscheiden sich die MaRBhahmen dabei in der Intensitat der polizeilichen Beteiligung
wie der Ausrichtung der MaBnahmen. Zum Teil wird auf ressortibergreifende Erlasse
hingewiesen, die Grundlage eines gemeinsamen Vorgehens von Schule, Polizei und
Jugendhilfe sind. Die MalRnahmen sind dabei teilweise keine Landesprogramme,
sondern regional oder lokal begrenzt.

- Die meisten Lander weisen auf eine Reihe von PraventionsmalRnahmen und Praven-
tionsprojekten hin, die zumindest einen Bezug auch zur Jugendgewaltkriminalitéat
aufweisen. Haufig erfolgt der Hinweis auf die Nutzung von ProPK-
Praventionskampagnen in den Landern. Ansonsten sind die MaRnahmen sowohl hin-
sichtlich der Zielgruppen, der Aktionsformen, der Beteiligten wie der Dauer sehr hete-
rogen. Die konkrete Einbindung der Polizei ist nicht immer eindeutig herleitbar.

- Von einer Reihe von Landern wird im Rahmen der Darstellung von Praventionspro-
jekten gegen Jugendgewaltkriminalitat eine Verbindung zu rechtsextremistischer und
fremdenfeindlicher Gewalt hergestellt und auf eine entsprechende gemeinsame Aus-
richtung von Praventionsmalnahmen gegen diese Erscheinungsformen hingewiesen.

- Ebenso wird von einigen Landern die Einbindung der Polizei in kommunale Praventi-
onsgremien betont, die als einen Arbeitsschwerpunkt die Thematik der Jugendkrimi-
nalitéat, auch der Jugendgewaltkriminalitat verfolgen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch oder unter Beteiligung der Innenressorts in den
Landern eine Vielzahl von Ma3nahmen im Zusammenhang mit der Vorbeugung / Bekamp-
fung der Jugendkriminalitat getroffen wird. Eine klare Abgrenzung zwischen MalRnahmen im
Zusammenhang mit allgemeiner Jugendkriminalitdt und Jugendgewaltkriminalitat erscheint
Uberwiegend nicht méglich. Teilweise gibt es dartiber hinaus Beziige zu weiteren Delikts- /
Problemfeldern. Die MaRRnahmen erscheinen tUberwiegend auf Grundlage landerspezifischer
Gegebenheiten, zum Teil auch regional / lokaler Gegebenheiten entwickelt und ausgerichtet.
Zu den meisten Konzepten ist auch keine Evaluation bekannt / durchgefiihrt worden, so dass
auch keine abgesicherte Aussage zur Geeignetheit der einzelnen Konzepte getroffen werden
kann. Dies ist fir eine zielgerichtete und nachhaltige Gewaltpravention jedoch erforderlich.

Die vorgenommene Auswertung lasst aufgrund der gegebenen Datengrundlage nur die oben
aufgefuhrten allgemeinen Aussagen zu. Eine aussageféhigere Beurteilung ware nur auf
Grundlage einer starker standardisierten Abfrage der durch oder unter Beteiligung der Innen-
ressorts getroffenen MaRnahmen moglich, deren Durchfihrung abhéngig zu machen ist von
einer entsprechenden Bedarfsfeststellung der Innenressorts.

V. Fazit |

Es sind derzeit keine gesicherten Aussagen zu den Fragen mdoglich, ob die Jugendgewalt-
kriminalitat in den letzten Jahren einen deutlichen Anstieg zeigt oder nicht und wie sich die-
ser Phanomenbereich zuklnftig entwickeln wird. Die Hellfelddaten der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik zeigen hier klar steigende Zahlen, sowohl bei den Fallzahlen wie bei den Tatver-
dachtigenzahlen. Der sich hier abbildende Anstieg der Kriminalitat wird durch die Uberwie-
gende Einschatzung aus der polizeilichen Sachbearbeitungspraxis bestétigt, die tendenziell
ebenfalls eher einen Anstieg erkennt. Es ist aber nicht sicher zu bewerten, ob die Einschét-
zung der Sachbearbeiter hier nicht eher die steigenden Vorgangszahlen nachvollzieht.
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Dem klaren Aussagegehalt der Polizeilichen Kriminalstatistik stehen die Erkenntnisse aus
kriminologischen Forschungen, insbesondere Dunkelfeldforschungen entgegen. Sie erken-
nen zwar die steigenden Fall- und Tatverdéachtigenzahlen im Hellfeld an. Aufgrund der Daten
zu selbst berichteter Delinquenz und Opferwerdung kommen sie aber zu dem Schluss, es
sei kein tatséachlicher Anstieg der Gewaltkriminalitat junger Menschen, sondern eine vorran-
gig aufgrund steigender Anzeigebereitschaft zunehmende Aufhellung des Dunkelfeldes die
Ursache fur diese Zahlen.

Inwieweit diese Interpretation zutreffend ist, ist schwer zu bewerten, weil die Befragungen
zum Teil regional ausgerichtet waren und eine Reihe von Variablen Rickschlissen i.S. einer
bundesweiten Bewertung der Verhaltnisse eher entgegensteht.

Bundesweit giltige Erkenntnisse (auch) zur Dunkelfeldforschung werden von dem gemein-
samen Forschungsprojekt ,Jugendliche in Deutschland als Opfer und Tater" erwartet, bei
dem das BMI mit dem KFN eine Schilerbefragung mit insgesamt 50.000 Jugendlichen in
61 Stadten und Landkreisen durchfuihrt, deren Zwischenergebnisse voraussichtlich im April
2008 vorliegen werden.

Auch hinsichtlich der Schwere der Gewaltdelikte ist keine eindeutige Aussage mdglich. Die
PKS weist verschiedene Indikatoren fir eine zunehmende Intensitat der Delikte auf, z.B. den
Anstieg der gefahrlichen und schweren Koérperverletzungen. Auch aus der polizeilichen
Sachbearbeiterpraxis wird eher der Eindruck berichtet, die Gewalttaten nahmen auch an
Intensitat zu. Die kriminologische Forschung hingegen sieht auch hier keine Belege fir eine
zunehmende Brutalisierung. Da die PKS hierzu keine Aussagen trifft und auch keine sonsti-
gen Erhebungen bekannt wurden, die hierzu gesicherte Riickschliisse zulassen, ist eine ge-
sicherte Aussage zu dieser Fragestellung derzeit nicht mdglich.

Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass in vielen Bereichen Informationen tber den Bereich
der Jugendgewaltkriminalitdt nur rudimentar vorliegen. Die PKS gibt derzeit lediglich einige
Grundinformationen zu diesem Kriminalitatsfeld. Insbesondere Angaben zu den Tatorten,
den Tatzeiten, den Tatmitteln, den Opfer-Tatverdéachtigen-Beziehungen, zur Tatschwere, zu
Intensivtatern, zu Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund sind derzeit gar nicht oder nur
aufgrund unterschiedlicher Erhebungen in einzelnen Landern bzw. einzelner regionaler Aus-
wertungen vorhanden.

VI. Handlungsempfehlungen |

Die nachfolgenden Empfehlungen bertcksichtigen den von der Arbeitsgruppe festgestellten
Umstand, dass in den Landern sehr unterschiedliche Sachsténde bestehen.

Sachstand: In den Ladndern wurden unterschiedliche Praventionsansatze und —malRnahmen
im Bereich der Jugend- und Jugendgewaltkriminalitét festgestellt.

Handlungsempfehlung 1:
Mit dem Ziel der Entwicklung von , Best- Practice"-Modellen sollte zukiinftig die Wirk-
samkeit von PraventionsmalRnahmen evaluiert werden.

Sachstand: Die Lageerkenntnisse im Bereich der Jugendgewaltkriminalitat weisen erhebli-
che Lucken in relevanten Lagefeldern auf. Die derzeit in der Umsetzung befindliche
PKS-Neu bietet die Moéglichkeit, eine Reihe dieser Erkenntnisliicken zu schlieRen und damit
eine bundesweit deutlich verbesserte Erkenntnislage zu schaffen.

Handlungsempfehlung 2:

Bei der Weiterentwicklung und Implementierung der PKS-Neu sollten die aufgezeigten
Informationsbedarfe im Bereich der Jugendgewaltkriminalitat so weit wie méglich be-
ricksichtigt werden. Hierzu gehdren insbesondere
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Erweiterung der Tatverdachtigendaten um den Migrationshintergrund. Es wird
empfohlen, die Erhebungsmdéglichkeiten zunéchst erproben zu lassen. An der
Erprobung sollten sich alle interessierten Lander beteiligen kénnen.

- Tatortangaben

- Tatzeitangaben

- Tatmittelangaben einschliel3lich der Frage Drohung oder tatsachlicher Einsatz

- Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung

- Angaben zu Verletzungen

- Angaben zu Intensivtéatern (siehe auch unten)

Handlungsempfehlung 3:

Dariiber hinaus sollte eine wissenschaftliche Erforschung der Bevdlkerungsentwick-
lung, insbesondere im Hinblick auf Nichtdeutsche und Menschen mit Migrationshin-
tergrund, erfolgen.

Sachstand: Das Erkennen von Risikofaktoren im individuellen Einzelfall und die frihestmdg-
liche Einleitung von unterstitzenden, helfenden oder intervenierenden MafRnahmen der ver-
schiedenen staatlichen Einrichtungen hat offensichtlich eine groRe Bedeutung bei der Ver-
hinderung krimineller Karrieren.

Handlungsempfehlung 4:

Die Polizeien sollten Uberprifen, inwieweit sie ihnen aus ihren dienstlichen Aufgaben
bekannt werdende individuelle Risikofaktoren unverziglich den zustandigen staatli-
chen Stellen, insbhesondere der Jugendhilfe, zur Kenntnis bringen. Weiter sollte ge-
pruft werden, in wie weit gezielte hilfe- und normenverdeutlichende Konzepte (wie in
Hamburg oder Bremen) speziell fur Ersttater eingesetzt werden kénnen.

Sachstand: Jugendliche mit problematischen Kriminalitatsverlaufen weisen scheinbar oft
nicht nur eine, sondern mehrere Problemstellungen auf, die zu insgesamt schlechten Prog-
nosen der zukinftigen kriminellen Entwicklung beitragen. Ein erfolgreiches Ansetzen an die-
sen Problemen scheint am ehesten Uber ressortiibergreifende Zusammenarbeitsformen
mdglich zu sein.

Handlungsempfehlung 5:

Die Polizeien sollten prifen, inwieweit bei sich abzeichnenden schwerwiegenden kri-
minellen ,Karrieren“ von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden ressortiber-
greifende Zusammenarbeitsformen initiiert werden kdnnen, um den Problemen mit
einem stringenten und konsequenten Ansatz zu begegnen.

Sachstand: Fur die Jugendkriminalitat, auch die Jugendgewaltkriminalitat, scheinen Inten-
sivtater in mehrfacher Hinsicht eine besondere Bedeutung zu haben. Derzeit gibt es in den
Landern unterschiedliche Intensivtaterdefinitionen und unterschiedliche Handlungsansatze
im Umgang mit Intensivtatern.

Handlungsempfehlung 6:

Die Polizeien sollten eine bundesweit einheitliche Intensivtaterdefinition und einen
gemeinsamen Grundstandard in der Erfassung von durch Intensivtater begangenen
Delikten abstimmen. Ggf. kann die Erfassung Uber die PKS-Neu erfolgen. Die Entwick-
lung im Intensivtaterbereich sollte in einem jahrlichen Lagebericht dargestellt werden.

Sachstand: Der Konsum von Alkohol scheint im Zusammenhang mit der Begehung von
Gewaltdelikten durch junge Menschen eine bedeutende Rolle zu spielen. Dazu kommen Hin-
weise auf ein zunehmend problematisches Konsumverhalten junger Menschen.
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Handlungsempfehlung 7:

Die Polizei sollte im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung die zustdndigen Stellen
Uber Lageerkenntnisse und Hinweise auf den Alkoholkonsum bzw. -missbrauch von
Kindern und Jugendlichen informieren. Sie sollte im Rahmen ihrer Aufgabenwahr-
nehmung bei der Feststellung entsprechender Sachverhalte die Moéglichkeiten des
Jugendschutzrechts und des Ordnungsrechts zur Unterbindung bzw. Reduzierung
des Konsums von Alkohol durch Kinder und Jugendliche ausschépfen und hierbei
insbesondere mit den Jugendamtern und Behdrden zur Uberwachung der einschlagi-
gen gesetzlichen Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Gaststattengewerbe,
auch hinsichtlich der Unterbindung von verbotenem Ausschank alkoholischer Getran-
ke, kooperieren.

Hier wird auch auf die Ergebnisse der gemeinsamen AG , Eindammung des Alkohol-
missbrauchs zur Gewaltpravention und konsequente Durchsetzung des Jugend-
schutz- und Gaststattengesetzes” des UA FEK, des UA RV und der PL PK und den
Beschluss zu TOP 7 der 214. Sitzung des AK Il sowie TOP 9 der 185. Sitzung der IMK
zu diesem Thema verwiesen.

Sachstand: Die schulische Situation von Kindern und Jugendlichen scheint auch fur die
Gewaltkriminalitat eine Bedeutung zu haben. Insbesondere der Zusammenhang zwischen
Schulabsentismus und Jugenddelinquenz wird sowohl durch einige Innenressorts als auch
durch die Kriminologische Forschung als Risikofaktor betont.

Handlungsempfehlung 8:

Die Polizeien sollten prifen, inwieweit im Rahmen polizeilichen Tatigwerdens im Zu-
sammenhang mit Kindern und Jugendlichen zu den relevanten Schulzeiten standard-
maRig eine Verletzung der Schulpflicht mit gepriuft wird und welche MalRnahmen bei
Feststellungen von Schulpflichtverletzungen durch die Polizei regelmallig veranlasst
werden. Kooperationen mit den fir Schule zustandigen Stellen bei MaBhahmen gegen
die Verletzung der Schulpflicht sollten gepruft werden.

Handlungsempfehlung 9:

Weiterhin sollten die Polizeien Kooperationen mit anderen Stellen prifen, um darauf
hinzuwirken, dass Anreize fur Schuldistanz reduziert werden (z.B. Abschalten von
Spielkonsolen in Geschéaften wahrend der Schulzeit).

VII. Schlussbemerkung

Bevor abschlieBende Aussagen sowohl zum Forschungsbedarf als auch zu Handlungserfor-
dernissen getroffen werden kdonnen, wird empfohlen, zunachst das Lagebild zu vervollstan-
digen.

Weiterhin wird empfohlen, die Ergebnisse der Studie des KFN im Auftrag des BMI ,Jugendli-
che in Deutschland als Opfer und Tater®, Schilerbefragung 2007 mit insgesamt 50.000 Ju-
gendlichen in 61 Stadten und Landkreisen, einzubeziehen. Voraussichtlich wird der Zwi-
schenbericht hierzu im April 2008 verdéffentlicht.

Darlber hinaus erscheinen hier die Ergebnisse der Intensivtaterstudie der Landeskommissi-
on Berlin gegen Gewalt von Bedeutung. Die Studie soll im Dezember 2007 fertig gestellt
werden.

Die Bund-Lander-AG wird der IMK zu ihrer Frihjahrssitzung 2008 dazu einen abschlie3en-

den Bericht vorlegen. Hier ist inshesondere die Betrachtung der L&nder mit ihren unter-
schiedlichen Grof3stadten und Ballungsraumen noch abzuschliel3en.

Seite 27 von 27



Anlage 1

Auswertung Geschaftsstatistiken

Den Bundeslandern wurde zu den von der Arbeitsgruppe als wichtig erachteten Themen ein Fra-
gebogen Ubersandt. Auf eine dezidierte Auflistung der Fragen wird hier verzichtet, diese findet
sich, mit einer Ubersicht der Antworten, in der Anlage A (anschlieBend an diesen Bericht).

Die hier eingegangenen Antworten waren zum Teil sehr unterschiedlich in Art und Umfang, die
Fragestellungen wurden teils unterschiedlich interpretiert. Die Quellen, die Grundlage fir die Ant-
worten oder zugesandten Daten waren, reichten von Geschéaftsstatistiken Uber pers. Einschatzun-
gen bis hin zu kriminologischen Studien, PKS-Daten, manuellen Auszahlungen, Statistiken mit
unterschiedlichen BezugsgréfRen, was Schwierigkeiten in der Vergleichbarkeit nach sich zog. Teil-
weise waren die Erkenntnisse auch gegenlaufig. Insgesamt wurden bislang 60 PDF- / Word-
Dateien (1048 Seiten) und 9 Excel-Dateien (124 Seiten) Ubersandt und manuell ausgewertet.
Antworten aus dem Bundesland Sachsen liegen hier nicht vor, eine Antwort wurde friihestens fir
das 1. Quartal 2008 avisiert, die Antwort aus Rheinland-Pfalz ging hier im Stadium der Berichts-
fassung ein und konnte zunachst nicht mehr berlcksichtigt werden. Soweit sich der Bericht auf alle
Bundeslander bezieht, gilt dies nicht flir Sachsen und Rheinland-Pfalz.

Die indessen erkennbaren Tendenzen oder Ergebnisse sollen hier kurz zusammengefasst werden.

Ausloser / Anldsse von Gewaltdelikten

Als Erkenntnisse fiir die Ausloser von Gewalt wurden hier groRtenteils die aus der kriminologi-
schen Forschung hinlanglich bekannten Ursachen genannt, auf die im Berichtsteil Forschung na-
her eingegangen wird.

Aus den Bereichen der Sachbearbeitung kam immer wieder die Feststellung, dass als konkreter
Ausloser fur Gewalttaten meist Nichtigkeiten oder banale Anlasse vorlagen.

In Berlin wurden zwischen Mai und September 2004 138 Kriminalakten von Intensivtatern beztg-
lich vorliegender Gemeinsamkeiten ausgewertet. Hier wurden neben den bereits diskutierten Ge-
meinsamkeiten wie ,zerbrochene Familien“ (bei 71%), ,hohe Schuldistanz®, ,mangelndes Un-
rechtsbewusstsein“ auch andere Gemeinsamkeiten wie ,ohne eigenes Zimmer* (81,9%), ,Migrati-
onshintergrund® (79,7%), ,durch BTM-Delikte auffallig“ (60,9%) oder das oftmalige Vorliegen oder
Bestehen koérperlicher Defizite deutlich.

Immer wieder wurde konstatiert, dass bei der Tatausfiihrung oftmals Alkohol im Spiel ist und ex-

zessiver Alkoholkonsum als schwerwiegender Gewaltkatalysator anzusehen ist.

Anteil junger Menschen an Gesamtstraftaten

Der Anteil junger Menschen (hier Tatverdachtige unter 21 Jahren —TVu21) an den Gesamtstrafta-

ten konnte nicht aus allen Bundeslandern festgestellt werden und brachte unterschiedliche Ergeb-
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nisse. Die Anteile von Tatverdachtigen unter 21 Jahren an den Gesamttaten werden von Bayern
und Berlin mit ca. 25% angegeben.

Bremen stellte fest, dass der Anteil ,Junger Menschen® (wobei hier, so weit ersichtlich, mit ,Jungen
Menschen“ Personen bis 30 Jahren gemeint sind) an den Gewaltdelikten (gem. Vorgabe) 56,7%
im Zeitraum von Mai 2005 bis jetzt betragt.

Hamburg teilte mit, dass 33,1% der im ,Aktuellen Lage- und Informationssystem® ALIS erfassten
Straftaten durch TVu21 begangen wurden. Hierbei wurden gemal ALIS-Erfassung, durch TVu21
43,3% der von allen Tatverdachtigen begangenen Raubdelikte, 27,8% der von allen Tatverdachti-
gen begangenen Korperverletzungsdelikte und 10% der von allen Tatverdachtigen begangenen
Sexualdelikte begangen.

In Niedersachsen waren zwischen 2002 und 2006 rund 30% der ermittelten Tatverdachtigen unter
21 Jahre alt.

Davon ausgehend, dass die von Bremen genannten Zahlen einen gréReren Personenkreis (bis 30-
Jahrige) umfassen und die Hamburger Zahlen nur ausgewahlte Delikte enthalten, liegt der Anteil
von TVu21 an den Gesamtstraftaten etwa zwischen 25-30% und damit deutlich Uber ihrem Anteil

an der Bevolkerung von 8,0%.

(Besondere Tatortlichkeiten) Tatorte/ Tatzeiten

Geschaftsstatistiken zu Tatorten werden bundesweit, wenn tberhaupt, in unterschiedlicher Aus-
pragung erhoben. So liegen zum Tatort ,Schule” Daten aus Baden-Wirttemberg, Berlin (auch
~Schulweg® und ,Verkehrsmittel“), Bremen (detaillierte Erfassung diverser Tatorte), Hessen (Son-
derauswertung PKS), Niedersachsen und Thiringen (auch ,Schulweg“) vor, Hamburg erhebt nur
Daten zum Tatort ,OPNV* gesondert.

Ubereinstimmend lasst sich feststellen, dass Schule als Tatort keinen Brennpunkt darstellt. Hier
werden z.B. in Thuringen nur 1,2% der Falle der Gesamtkriminalitat, in Bayern nur 2% der Falle
der Gewaltkriminalitat und 1,4% der Gesamtkriminalitdt begangen (aber als TO fur Kinder rele-
vant), in Berlin betragt der Anteil an den Fallen der Jugendgruppengewalt 5,1%. In Bremen liegt
der Anteil der Delikte gem. Vorgabe am Tatort Schule einschlie3lich Universitat und Schulweg
5,48% und folgt damit hinter den Haupttatorten ,StraRe, Weg*, ,Wohnung*, ,OPNV*, ,Diskothek®,
.Gaststatte, Restaurant, Bar”.

Unterschiedliche Ergebnisse liegen hinsichtlich der Entwicklung vor, wahrend in Thiringen ein
starker Rickgang bei den Delikten am TO Schule zu verzeichnen ist, melden Berlin und Hessen
einen (leichten) Anstieg der Zahlen.

Interessant scheinen Erkenntnisse aus Niedersachsen zu sein, wonach Straftaten am Tatort Schu-
le (entgegen anderer Schatzungen) zu einem Grol3teil von Lehrkraften (38,37%) und Eltern
(26,11%), aber immer noch zu 19,15% von Schuilern und lediglich zu 7,98% von Amts wegen an-

gezeigt werden.
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Immer wieder genannt wurden jugendtypische Treffpunkte und/oder Tatorte im Zusammenhang
mit dem Nachtleben(Jugendclubs, Diskotheken etc.).

Nirnberg fihrt einen Teil der Delikte im OPNV auf Zu-/Abwanderung zu diesen ,klassischen* Tat-
orten zuriick. Gemal einer Erhebung aus Miinchen schwankt der Anteil jugend-/gruppentypischer
Delikte am Tatort OPNV zwischen 10-14%, dies entspricht auch dem Anteil der meldenden Bun-

deslander und stellt keinen Unterschied am Anteil an den Gesamtdelikten dar.

Berichtet wird auch, dass Tater Delikte sehr haufig in Wohnortnahe begehen.

Die wenigen Zulieferungen zur Tatzeit lieRen wenig neue Erkenntnisse zu, Schwerpunkte sind die
Abend- und Nachtstunden und insbesondere die Wochenenden. Bremen lieferte eine nach Kin-
dern, Jugendlichen und Heranwachsenden aufgeschliisselte Aufteilung, die ergab, dass Jugendli-

che und insbesondere Kinder etwa % ihrer Delikte vormittags oder tagsuber begehen.

Jugendgruppengewalt / Gruppenzugehorigkeiten

,Die am deutlichsten steigende Deliktsform ist die gemeinschaftlich begangene Kérperverletzung,
die zudem, im Gegensatz zu den (Opfer-) folgenschwereren, im iberwiegenden Male von jungen
Menschen um das 20. Lebensjahr begangen wird.“ (Zulieferung Baden-Wirttemberg). Diese Aus-
sage lasst sich als Trend, vor allem fiir den Bereich der einfachen Koérperverletzung, fir alle Bun-

deslander ausmachen, Niedersachsen stellt eine Zunahme der nicht allein handelnden Minderjah-
rigen bei stagnierenden Tatverdachtigenzahlen fest.

Feste Jugendgruppen oder ,Gangs® spielen hierbei selten eine Rolle, lediglich aus Berlin und Bre-
men wurden Erkenntnisse zu festen Gruppierungen, aus dem Saarland zu einer Gruppierung, U-
bersandt. Zumeist handelt es sich jedoch um lose, wohn- oder schulnahe Gruppierungen mit
wechselnden Mitgliedern, die Uberwiegend Aggressionstaten innerhalb der jeweiligen Altersgruppe
begehen, eher in der Form einer (Nachbarschafts-)Clique.

Mehreren Bundeslandern fiel jedoch auf, dass sich im Rahmen einiger Gruppierungen immer wie-
der wechselnde ,Mitlaufer” um einen Anfiihrer bzw. einen ,harten Kern“ von 1-3, meist polizeibe-
kannten oder als Intensivtater erfassten, Personen scharten.

Gemeinsamkeiten hinsichtlich des Schulbesuches oder Wohnortes scheinen bei der Gruppenbil-
dung eine gewichtigere Rolle zu spielen als ethnische oder politische Hintergriinde.

Lediglich Brandenburg vermeldete Einflisse von politisch motivierter Kriminalitat (hier Anteil der
unter 21jahrigen Tatverdachtigen: 58%) bei den polizeilich relevanten Jugendgruppen.

Auch wenn fur das Auftreten von Jugendgruppen immer wieder zentrale stadtische Bereiche,

» Problemstadtteile” oder Hochhaussiedlungen genannt werden, wird von den meisten Bundeslan-
dern kein Schwerpunkt in den Ballungsraumen bzw. kein Unterschied zu landlichen Gegenden

ausgemacht, hdochstens in der Haufigkeit solcher Gruppen.
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Es liegen zwar keine Zahlen zu den Anteilen von Jugendgruppen an den Delikten der Jugendge-
walt vor, doch wird deren Bedeutung hoch eingeschéatzt. Neben der Annahme der Ursachlichkeit
des Auftretens von Jugendgruppen flr lokale Schwankungen in der Kriminalitatsentwicklung wer-
den vor allem die negativen Auswirkungen solcher Gruppen auf ,aullenstehende“ Jugendliche
(Sogwirkung) als problematisch angesehen.

Als Ausléser wurden, neben den allgemeinen gruppendynamischen Prozessen, immer wieder
Nichtigkeiten und Banalitaten angefluhrt, die Gewalt wird ihrer selbst willen verlbt, sie scheint der
~Unterhaltung” und dem ,Zeitvertreib®“ zu dienen. Hierzu passen auch die Angaben, wonach der
Streit Einzelner oft zur Auseinandersetzung der Cliquen fuhrt oder der aus Hamburg gemeldete
Ausléser des beleidigenden Eintrags in Gasteblcher auf der Homepage anderer Stadtteilgruppie-

rungen.

Opfer von Jugendgewaltdelikten

Gemal gleich lautenden Erkenntnissen gehéren Tater und Opfer bei Jugendgewaltdelikten tber-
wiegend der gleichen Altersstruktur (und dem gleichen Geschlecht) an, eine Ausnahme bietet le-
diglich das Deliktfeld des Handtaschenraubes. Diese Kongruenz nimmt jedoch, gemag Erkennt-
nissen aus Nordrhein-Westfalen, mit zunehmendem Alter bzw. Mehrfachtaterschaft ab.

Die Taten geschehen in der Regel offenbar eher gelegenheitsabhangig als das eine Vorbeziehung
vorliegt, diese ist dann auch meist fllichtig. Konkrete Erhebungen hierzu liegen aber grof3teils nicht
vor, das Vorliegen von Tater-Opfer-Beziehungen hangt auch stark vom Delikt oder der geographi-

schen Lage ab (Vorbeziehung haufiger in landlichen Gegenden, ,man kennt sich®).

Bewaffnung / Alkohol / Drogen

Bewaffnung

Die Erfassung zu Bewaffnung ist in den Bundeslandern hdchst unterschiedlich in Art und Umfang,
Erhebungen hierzu liegen, auler fur Schusswaffen, kaum vor.

Schusswaffen sind jedoch im Bereich der Gewaltkriminalitat junger Menschen kaum von Bedeu-
tung und im langfristigen Vergleich ricklaufig.

In Berlin und einzelnen Prasidien in Bayern liegen Erhebungen vor, hiernach ist die Zahl der Be-
waffnung mit Hieb-, Stich- und Schusswaffen langfristig gesunken (Berlin, PP Mittelfranken) oder
stagniert (PP Minchen). Dem gegenliber stehen Einschatzungen aus den Bereichen der Sachbe-
arbeitung, dass die Bewaffnung, vor allem mit Messern, zunimmt, die jedoch haufig nicht in unbe-
dingter Gebrauchsabsicht mitgeflihrt werden. Dies ist jedoch nicht durch Erhebungen belegt.
Generell scheint aber die korperliche Gewalt das dominierende Tatmittel der Gewaltkriminalitat

junger Menschen zu sein.
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Alkohol / Drogen

Wo Geschaftsstatistiken zu diesem Thema vorliegen, ist in der Regel ein Anstieg alkoholisierter
Tatverdachtiger generell und auch von Tatverdachtigen unter 21 Jahren feststellbar, teilweise um
das Doppelte im 10-Jahres-Vergleich. Der Anteil von TV unter Alkoholeinfluss ist bei Gewaltdelik-
ten noch viel hoher als bei anderen Delikten. Altersmafig aufgeteilt steigt der Anteil unter Alkohol-
einfluss stehender Tatverdachtiger mit zunehmendem Alter bis ca. 30 Jahren (am Beispiel Bremen
fur Gewaltkriminalitdt gem. Vorgabe fir den Zeitraum 1997-2006: 11,9% der Delikte wurden unter
Alkoholeinfluss begangen, hiervon betrug der Anteil alkoholisierter Kinder 0,04%, Jugendlicher
5,43%, Heranwachsender 13,73%, bis 25-Jahriger 19,39%, bis 30-Jahriger 15,05%, Uber 30-
Jahriger, also der Rest 46,35%).

Die aufgelieferten Zahlen, die Bezugsgré3en sowie die Quellen weichen teilweise stark voneinan-
der ab, so dass hier auf Nennung von Zahlen verzichtet wird und die oben angegebenen Zahlen
aus Bremen nur beispielhaft angeflihrt wurden. Der Trend ist jedoch landeribergreifend feststell-
bar.

Raubdelikte scheinen hier eine Ausnahme zu bilden und werden (ohne statistischen Beleg) offen-
bar eher nlchtern verlbt.

Weiterhin gibt es Gbereinstimmende Erkenntnisse dartiber, dass mannliche Tatverdachtige we-
sentlich haufiger unter Alkoholeinfluss stehen als weibliche, der Anteil letzterer (z.B. in Nieder-
sachsen: 9,09%) aber (leicht) ansteigt. Der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger unter Alkoholein-
fluss ist generell niedriger und steigt auch nicht so stark an (Hessen) oder bleibt sogar konstant
(Bayern). Demgegenuber standen in Baden-Wirttemberg 2006 42,7% der tatverdachtigen jungen

Aussiedler bei der Tatbegehung unter Alkoholeinfluss.

Drogeneinfluss spielt Ianderibergreifend bei den Gewaltdelikten eine kaum erkennbare Rolle (Tat-
verdachtige unter Drogeneinfluss bei Gewaltdelikten in Bayern 2006: 1,5%, bei Jugendlichen
0,8%, bei Heranwachsenden 1,8%, hier waren jedoch 51,2% der Heranwachsenden bei Gewaltde-

likten alkoholisiert!).

Migrationshintergrund

Ein eventuell bei Tatverdachtigen vorliegender Migrationshintergrund wird in fast allen Bundeslan-
dern nicht erhoben und wenn, nach unterschiedlichen Kriterien (Aussiedler, Herkunft, nur bei be-
stimmten Delikten oder Altersgruppen etc.). Auch eine einheitliche Definition ist hierfur nicht vor-
handen (am haufigsten genannt wird die des Statistischen Bundesamtes).

Die vorliegenden Erkenntnisse hierzu lassen aber einen Auswertungsbedarf erkennen. So stellt
Baden-Wirttemberg und Hamburg fest, dass der Anteil der Nichtdeutschen an den Tatverdachti-
genbelastungszahlen eklatant hoch ist. Flr Aussiedler ergeben sich hingegen abweichende
Daten. In Hamburg sieht man sie im Vergleich zu allen Hamburgern geringer belastet, Nie-

dersachsen sieht sie im Bereich der Rohheits- und Kérperverletzungsdelikte als auffallig.
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In Berlin, wo zum Kriterium des Migrationshintergrunds auch ehemalige Staatsangehdrigkeiten der
Tater oder deren Eltern oder Geburtsland der Tater oder deren Eltern zahlen, wird im Bereich der
Jugendgruppengewalt ein Anteil von 44,7% der Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund im Jahr
2006 erkannt.

Eine Auswertung zu 138 erfassten Intensivtatern in Berlin zwischen Mai und September 2004 er-
gab sogar einen Anteil von 79,7% mit Migrationshintergrund.

Baden-Waurttemberg meldet einen Anteil der Nichtdeutschen an den Intensivtatern von 45,9%, zu-
zuglich eines Anteils von 17,0% Aussiedlern an den deutschen Intensivtatern, Bremen gibt den
Anteil der Intensivtater mit Migrationshintergrund (gem. Definition des Statistischen Landesamtes)
2006 mit 56% an. Aus Bayern wird fur die Stadt NUrnberg der Anteil der Nichtsdeutschen an den
Intensivtatern mit ca. 50% und weiteren 10% mit ,anderweitigem Migrationshintergrund“ benannt,
wahrend der Anteil von Personen mit einem nicht naher definierten Migrationshintergrund fir die
Stadt Erlangen mit einem Mittelwert von 30% beziffert wird.

Die Angaben sind héchst unterschiedlich, der Anteil von Nichtdeutschen oder Personen nichtdeut-
scher Herkunft aber offenbar Uberproportional hoch. Die Notwendigkeit einer einheitlichen Erfas-

sung liegt somit auf der Hand.

Intensivtater

Soweit aus den Zulieferungen ersichtlich, werden in allen Bundeslandern Intensivtaterprogramme
gefuhrt. Ein eindeutiger Trend lasst sich hier nicht ableiten. Von den Landern, durch die genaue
Zahlen aufgeliefert wurden, sind in zweien die Zahlen ansteigend, in zweien riicklaufig, in einem
schwankend und in einem stabil.

In Bremen wird seit April 2007 die Zahl der zu bearbeitenden Intensivtater mit 270 festgelegt, wer
in das Programm aufgenommen wird, wird via Ranking tber ein Punktesystem entschieden.

Nach Erkenntnissen der meisten Bundeslander ist ein Schwerpunkt von Intensivtatern in Ballungs-
rAumen nicht ersichtlich, auf Grund der Zugkraft von Ballungsgebieten kdnnen diese jedoch haufi-
ger als Tatort, auch von Intensivtatern aus dem Umland, in Erscheinung treten.

Zahlen, wie grof® der Anteil der von Intensivtatern begangenen Gewaltdelikten ist, liegen nicht vor.
Berlin meldet jedoch, dass der Anteil der Gewaltdelikte an den Straftaten der Intensivtater 2005
und 2006 bei rund 30% lag.

Diversion

Nach den hier vorliegenden Erkenntnissen werden Diversionsmaf3nahmen in allen Bundeslandern
nach der Maligabe der JGG durch die Staatsanwaltschaften, grof3teils auf Anregung der Polizeien,
durchgefiihrt. Gewaltdelikte im Sinne der Vorgabe (einfache Koérperverletzung ausgenommen)
werden in der Regel nicht im Diversionsverfahren bearbeitet, die vorliegenden Deliktkataloge sind

jedoch nicht abschlieffiend und beinhalten einen Ermessensspielraum.
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Ballungsraume:

Spezielle Schwerpunkte in Ballungsraumen fir Delikte der Jugendgewalt oder Jugendgruppenge-
walt, auch im Zusammenhang mit Intensivtatern, wurden Uberwiegend nicht gesehen.

Es wurde jedoch immer wieder konstatiert, dass zentrale stadtische Bereiche einen Anziehungs-
punkt fur junge Menschen darstellen und diese daher auch haufig als Tatort in Erscheinung treten
oder als Treffpunkte fir Jugendgruppen dienen.

Es liegt damit folgender Schluss nahe, der ich jedoch nicht belegen lasst: Jugendliche, auch aus
Iandlichen Gegenden, halten sich haufiger in den Ballungsgebieten oder Stadten als geeignetere
-Erlebnisorte” auf, daher treten diese haufiger als Tatorte (oder Treffpunkte fir Jugendgruppen

wegen der zentralen Lage) in Erscheinung.

Bekanntwerden von Jugendgewaltdelikten

Hierzu konnten kaum Erkenntnisse mitgeteilt werden.
Lediglich Daten aus Niedersachsen ergeben, dass Straftaten am Tatort Schule (entgegen anderen
Schatzungen) zu einem Grofteil von Lehrkraften (38,37%) und Eltern (26,11%), aber immer noch

zu 19,15% von Schulern und lediglich zu 7,98% von Amts wegen angezeigt werden.

Intensitdt / Entwicklung von Delikten der Jugendgewalt

Zur Frage einer Intensivierung der Gewaltdelikte lasst sich anhand der zugelieferten Daten keine
einheitliche Aussage treffen. Wahrend Baden-Wirttemberg anhand von vorliegenden Daten einen
Rickgang der Gewaltkriminalitat erkennt, liegen aus Niedersachsen Daten vor, wonach sich die
Tatverdachtigenbelastungszahl von Tatverdachtigen unter 21 Jahren bei qualifizierten Koérperver-
letzungsdelikten seit 1992 verdoppelt hat. Das Saarland erkennt einen deutlichen Anstieg der Ge-
waltkriminalitat und der Korperverletzungsdelikte, macht hierfur aber auch eine geanderte Anzei-
genbereitschaft verantwortlich.

Baden-Wadrttemberg verweist hierbei auch auf einen ,Bericht zur Gewalt an Schulen® des
Bundesverbands der Unfallkassen im Mai 2005, aus dem ein genereller Ruckgang (Ruck-
gang der gemeldeten ,Raufunfalle” an Schulen zwischen 1999 und 2003 um mehr als ein
Viertel) der gemeldeten Vorfalle insgesamt hervor geht, und auch, gemessen an erlittenen

Verletzungen wie z.B. Frakturen, eine geminderte Intensitat.

Nach Einschatzungen aus den sachbearbeitenden Bereichen ohne Datengrundlage wurde eine
Intensivierung der Gewalt oder steigende Brutalitat aber immer wieder z.B. unter Hinweis auf ein
fortdauerndes gewalttatiges Einwirken auf ein bereits am Boden liegendes Opfer durch Schlage
und Tritte bejaht. Auch betonten mehrere Bundeslander die Nichtigkeit der Anlasse von Gewalt-

ausbriichen und die Begehung von Gewaltdelikten um ihrer selbst willen.
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Bremen und Hamburg sehen einen Anstieg eher im Bereich der Kérperverletzungsdelikte
(,Rangeleien®) als im Bereich schwerer Misshandlungen.

Aus mehreren Bundeslandern wird auch eine gestiegene Anzeigenbereitschaft oder héhere Sen-
sibilisierung der Bevélkerung fir einen vorhandenen Fallzahlenanstieg verantwortlich gemacht.
Bayern und Baden-Wirttemberg weisen auf eine Zunahme der Widerstandshandlungen ggu. Poli-
zeibeamten hin (in Baden-Wirttemberg Steigerung seit 1997 um 118%!), die deutliche Brutalisie-

rungstendenzen der Polizei gegenuber und das Absinken staatlicher Autoritat offenbare.

Es erfolgt auch immer wieder der Hinweis, dass Alkoholeinfluss als ursachlicher oder verstarken-

der Faktor bei (Gruppen-) Gewaltdelikten offenbar eine zunehmende Rolle spielt.

Konzepte zur Bekamfung der Jugendkriminalitét

Konzepte zur Bekdmpfung und Pravention von Jugendgewalt wurden von fast allen Bundeslan-
dern in vielfaltiger Art gemeldet, so gibt es in vielen Bundeslandern spezielle Jugendsachbearbei-
ter, wo die Tatverdachtigen nicht nach dem Tatort-, sondern dem Wohnortprinzip durch den glei-
chen Sachbearbeiter bearbeitet/betreut werden.

Bremen flhrt ein spezielles Ersttaterkonzept an, welches sich durch Gefahrderansprachen
und aufsuchende Polizeiarbeit primar an Ersttater richtet, Hamburg berichtet von einer Re-
duzierung der Rickfallquoten durch die Durchfihrung von Norm- und Hilfegesprachen
(NuHG) nach Gewaltdelikten Minderjahriger im Rahmen aufsuchender Polizeiarbeit, sowohl

fur Tater als auch fiur Opfer.

Verkehrsstraftaten

Zu Verkehrsstraftaten konnten hier durch die Bundeslander kaum Zulieferungen erfolgen, so
dass hier keine Erkenntnisse gewonnen werden konnten. Bayern teilt mit, dass diese Strafta-
ten haufig bei Intensiv- und Mehrfachtatern zu Beginn ihrer Kriminellen Karriere begangen

werden, das Saarland erkennt einen Ruckgang derartiger Delikte.
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Anlage A

Kurzfassung Fragen / Antworten Geschaftsstatistiken

Den Bundeslandern wurde ein Fragenkatalog zu den fir die Arbeitsgruppe wichtigen Themen -
bersandt. Antworten aus dem Bundesland Sachsen liegen hier nicht vor, eine Antwort wurde fri-
hestens fir das 1. Quartal 2008 avisiert, die Antwort aus Rheinland-Pfalz ging hier im Stadium der

Berichtsfassung ein und konnte zunédchst nicht mehr berlcksichtigt werden. Soweit hier auf alle
Bundeslander Bezug genommen wird, gilt dies nicht flir Sachsen und Rheinland-Pfalz.

Im Folgenden sind jeweils zunachst die einzelnen Fragen (1.-13.) und jeweils direkt im Anschluss
eine schlagpunktartige Auswertung der Antworten der Bundeslander aufgefihrt. Dies erfolgt nicht

strikt alphabetisch sondern auch nach Zusammenhangen geordnet.

1. Liegen bei lhnen Erkenntnisse/Erhebungen/Auswertungen zu den Ausldsern / Anlas-

sen fur Gewaltdelikte junger Tater vor (warum begehen die Verdachtigen die Taten)?

Hamburg (aus allgemeiner Erfahrung), Niedersachsen, Schleswig-Holstein:

Gewalt in der Familie, Armut, Erwerbslosigkeit, geringe Schulmotivation, mangelnde Schul-
bildung, Gewalt in den Medien, Gbersteigertes Ehrgeflhl bei Migrationshintergrund, Nega-

tiveinfluss durch Peer-Groups, Integrations- und Sprachdefizite, Ausléser haufig nichtige
Anlasse

Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern',Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt,

Thiringen: Keine Erkenntnisse

Baden-Wurttemberg: Integrations- und Sprachdefizite, verandertes Freizeit-, Konsum- und
Medienverhalten junger Menschen, Migrationsauswirkungen, insgesamt abnehmende Er-
ziehungskraft der Familien ?, Soziale Benachteiligung aufgrund schlechter Berufs- und Le-
bensperspektiven, Vielfach familiare Orientierung an Gewalt legitimierenden Mannlichkeits-

normen, Fehlen sozialer Kompetenzen zur Konflikthandhabung ohne Gewalt, Einflisse

durch Zugehoérigkeit zu gewaltbereiten Gruppen bei nachlassender Bindung an das Eltern-

haus, Haufiger oder riskanter Konsum von Alkohol, Einflisse aus hdufigem Konsum ge-
waltgepragter Medien.

Quellen: Fortschreibung der Konzeption zur Einddmmung der Jugenddelinquenz und Ju-

gendgefahrdung, Innenministerium Baden-Wurttemberg, Dezember 2004

Jahresbericht Jugendkriminalitat und Jugendgefahrdung BW fir 2006

Gutachten ,Jugendkriminalitat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und

empirischen Befunden®, Dr. Wiebke Steffen

Bayern: keine landesweiten Erkenntnisse
Zusatz PP Minchen: bei jugend-/gruppentypischen Delikten sind oft nichtige
Griinde Ausloser fur Gewalt, auch der Faktor Alkohol ist eine ernsthafte Ursa-
che
Zusatz PP Mittelfranken: Einfluss von Alkohol, seltener Drogeneinfluss, oft
nichtigste Ursachen, zunehmend Zusammenschluss in Kleingruppen oder
grolkeren Cliquen beim Ausgehen. Ausléser auch Zugehérigkeit zu unter-
schiedlichen Stadtteilen oder Schulen. Aus Beschuldigtenvernehmungen er-
gaben sich u.a. folgende Ausléser: mangelnde Erziehung oder Lésungsstrate-
gien bei Konflikten, neg. Selbstkonzept, Gruppenzwang, Intergrationsdefizite,
Verlangen nach Aufmerksamkeit, Langeweile, Sozialneid, Frustration wg. zu
hoher Leistungsanspriiche, Erhohung des Selbstwertgeflihls nach ,Niederla-
ge“ (Tater wird zum Opfer)

Berlin: Auswertung von Kriminalakten von 138 Intensivtatern von Mai bis September

2004, Gemeinsamkeiten sind demnach: 79,7% Migrationshintergrund, 60,9 % durch

BTM-Delikte auffallig, 98,6 % mannlich, 81,9 % ohne eigenes Zimmer, 71% zerbro-

1 . . . .
Alle Erkenntnisse aus Mecklenburg-Vorpommern beziehen sich auf die Hansestadt Rostock
2 Fortschreibung der Konzeption zur Einddmmung der Jugenddelinquenz und Jugendgeféhrdung, Innenministerium Baden-W(irttemberg, Dezember 2004.
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chene Familie, keine Zuwendung in der Familie, hohe Schuldistanz, keine Freizeitbe-
schaftigungen, mangelndes Unrechtsbewusstsein, keiner oder schlechter Schulab-
schluss, oftmals Bestehen kérperlicher Defizite

Brandenburg: keine eigenen Erkenntnisse, jedoch Erkenntnisse aus einer Studie ,,Jugend
in Brandenburg“ vom Institut fir angewandte Familien-, Kindheits- und Jugendforschung
e.V.. Hiernach als Ausloser: ,....die Mitgliedschaft in einer gewaltbereiten Clique, eine ge-
ringe Schulmotivation, eine gewaltbelastete Familie, ein vernachlassigender Erziehungsstil,
eine Kombination aus genussorientierten, materialistischen sowie leistungsfeindlichen
Wertorientierungen sowie rechtsextreme und auslanderfeindliche politische Einstellung.
Auch Geschlecht und Alter beeinflussen das Ausmal} der Gewaltbereitschaft: Sie ist unter
den jingeren und unter den mannlichen Befragten am hochsten...”

Saarland: Keine speziellen Erhebungen oder Auswertungen, jedoch nach Mitteilung des
Beauftragten fir Jugendsachen (BfJ) des Polizeibezirks Saarbriicken Stadt waren meist
banale Anlasse Ausloser flir Gewalttaten im Zusammenhang mit Discothekenbesuchen,
wobei haufig Alkohol- und Drogenkonsum eine Rolle spielte.

Schleswig-Holstein: Anlasse (ohne Quellenangaben): Frustration, Langeweile, Angeberei,
finanzielle Probleme, fehlendes Unrechtsbewusstsein; zuséatzlich fir Kiel: Alkohol, Werte-
verlust, Gruppendynamik; fur Labeck: Vorbild ,Gewalt in der Familie®, Integrations- und
Sprachdefizite erschweren Normverdeutlichung; fir Neumunster: Machtdemonstration

Besondere Tatortlichkeiten

2.1. Gibt es bei Ihnen Erkenntnisse/Erhebungen/Auswertungen zu den
Tatortlichkeiten der folgenden Delikte

beispielsweise zum Tatort Schule, Schulweg, OPNV
ggf. zu weiteren Tatortlichkeiten?

Baden-Wirttemberg: Diskotheken, Jugendtreffpunkte, Jugendzentren, ,Drittort-
schlagereien (verabredete Auseinandersetzungen gewaltbereiter Ful3ballfans
z.B. auf Autobahn- oder Waldparkplatzen oder Parkanlagen), Veranstaltungen,
Wohnortnahe (taterseitig), zunehmend Schulen (Gesamtzahl der Delikte mit Tat-
ort ,Schule” von 1997 mit 3061 bis 2006 auf 5015 gestiegen; hierbei aber Riick-
gang von Raubdelikten auf unter ein Drittel, dafur mehr als Verdoppelung der vor-
satzlichen leichten KV, auch hoher Anstieg der Gef. und Schweren KV)

Bayern: Sonderauswertung zum Tatort Schule (ohne Schulweg) vorhanden. Hier
werden ,nur® 2% aller in Bayern registrierten Falle der Gewaltkriminalitdt und
1,4% der Gesamtkriminalitdt begangen. Aber 28,4% der 6-13-jahrigen TV von
Gewaltkriminalitat wurden beim TO Schule registriert (Jugendliche 8,9%, Heran-
wachsende 0,4%), d.h. Schule ist fur Kinder eine Tatortlichkeit, an der sie am e-
hesten wegen einer Gewalttat angezeigt werden (bei Raub haben 29,9% der Kin-
der den TO Schule, bei einfacher KV sogar 34,5%).
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Von den Straftaten mit TO Schule waren 40,7% Diebstahle, 17,8 % Delikte der
KV und 6,5% Beleidigungen. Insgesamt verteilte sich die Struktur der TV mit
26,7% auf Kinder, 54% Jugendliche und 9% Heranwachsende. 20% hatten keine
deutsche Staatsangehdrigkeit. Bei Gewaltkriminalitat waren 41,4% der TV Kinder,
53,2% Jugendliche und 3,2% Heranwachsende, 30,8% der TV hatten nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit.
Zusatz PP Munchen: Bei jugend-/ gruppentypischen Delikten wurden 2001-
2006 zwischen 4-10% (Wert schwankend) dieser Delikte in Schulen oder auf
dem Schulweg verlbt (2006 Rickgang von 10% auf 6%). Im selben Zeitraum
wurden zwischen 10% und 14% dieser Delikte im OPNV veriibt.
Zusatz PP Mittelfranken: Lt. Analyse wurden die o.g. Delikte Uberwiegend in
offentlichem Strallenland begangen. ,Klassische TO fur Gewaltdelikte in
Nurnberg sind etwa Bahnhof, Rotlicht- u. Kneipenviertel. Teile der Gewalttaten
im OPNV geschehen im Zusammenhang mit Zu- und Abwanderung zu den
0.g9. Gebieten. Typische Jugendtreffpunkte (Fast-Food-Restaurants, Jugend-
treffs, Diskotheken etc.) werden auch als TO genannt.
Eine Schulerbefragung im Landkreis Firth 2002/2003 ergab, dass von allen
befragten Schilern 30,3% auf der Stralle, 21% bei Festen, 5,9% auf privaten
Partys und 5,6% in Jugendeinrichtungen angegriffen oder bedroht wurden.
Berlin: Innerhalb der Geschéftsstatistik Jugendgruppengewalt (Eingangsstatistik
der Jugendgruppengewaltkommissariate) werden als Tatorte ,Schule®, ,Schul-
weg“ und ,Verkehrsmittel” erfasst.
Demnach bilden Schulen keinen Brennpunkt im Rahmen der Jugendgruppenge-
walt, trotz eines Anstiegs um 116 Fallen (40,1%) gegentber 2005 mit dem Tatort
Schule ergibt das einen Anteil an den Gesamtfallen von ,nur® 5,1%. Die Falle mit
Tatort Schulweg bilden demnach einen Anteil von 3,2% an den Jugendgruppen-
gewalttaten, die mit Tatort ,Verkehrsmittel“ einen Anteil von 12,3 %. Weitere Tat-
orte werden in der Geschéftsstatistik nicht abgebildet, eine Auswertung nach Tat-
Ortlichkeiten ist in der PKS nicht moglich.
Brandenburg: Spezielle Auswertungen im Sinne der Fragestellung liegen nicht
vor. Aus der bis 2003 erfolgten Erhebung ,Polizeilich relevante jugendliche Grup-
pierungen im Land Brandenburg® sowie Sachbearbeitererkenntnissen ergeben
sich:
Wohngebaude/Grundstilick, Tankstelle, leer stehendes Gebaude, Jugendklub, Jugend-
einrichtung, Diskothek, Verkaufsstelle/Einkaufszentrum, Haltestelle des OPNV, Sport-
platz, Gaststatte, Spielplatz, Badestelle, Garage.
In den Ballungszentren sind Schwerpunkte von Treffpunkten Jugendlicher vor allem
Bahnhofe, Tankstellen, Bushaltestellen, Diskotheken, Einkaufszentren und Kulturein-
richtungen.
Bremen:
Vorbemerkung: Durch Bremen wurden Daten getrennt fir die Stadt Bremen und
Bremerhaven, grof3tenteils in Form umfangreicher Tabellen geliefert. Wenn nicht
anders erwéhnt, betrifft das hier Dargestellte die Stadt Bremen. Bei den hier dar-
gelegten Daten handelt es sich grof3teils um von hier aus zusammengezogene
und interpretierte Zahlen, das gilt auch fir die Folgerungen.
Erhebungen zu Tatorten liegen fur Stadt Bremen vor. Demnach sind bei 0.g. De-
likten haufigste Tatorte: StraRe/Weg 25,43%, Wohnung 16,73%, OPNV ca.
11,13%, Discothek 7,65%, Gaststatte/Restaurant + Bar 6,98%, Schule/Universitat
(einschl. Schulweg) 5,48% (hiervon der sehr Uberwiegende Teil der ndher spezifi-
zierbaren TO auf dem Schulgelande), Einkaufzentrum + Einzelhandelsgeschaft
3,1%, Park 2,1%, Parkplatz 2,02%, Tankstelle 0,98%.
Hamburg: als Tatortlichkeit wird nur der OPNV gesondert in ALIS (s. 2.2.) erfasst.
Hiernach wurden 13,1% aller Straftaten im Bereich des OPVN begangen, 16,1%
aller Raubdelikte, 11,2 % aller Korperverletzungsdelikte und 8,9% aller Sexualde-
likte (d.h. lediglich die Raubdelikte sind im Bereich des OPNV uberproportional
vertreten).
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Hessen: Sonderauswertung aus PKS ,Gewalt an Schulen®. Demnach leichte
Steigerung der Tatverdachtigen um 75 auf 2222, Schwerpunkt bilden Kérperver-
letzungsdelikte mit 63,3%, Sachbeschadigungen mit 23,5 % und Bedrohung mit
6,35%. Gemessen an der Gesamt-Schiilerzahl in Hessen von rund 700.000 ist
der Anteil der Tatverdachtigen mit Tatort Schule 0,32% (hier wird aber von einem
Dunkelfeld ausgegangen). Bei den Tatverdachtigenzahlen ist der Anteil der deut-
schen Jugendlichen generell deutlich hoher als der der nichtdeutschen Jugendli-
chen (ohne dass hier Schilerzahlen zur Relation bekannt waren), auller bei den
Delikten des Raubes und der rauberischen Erpressung, wo die Zahl der nicht-
deutschen Jugendlichen hoéher liegt. Generell liegt auch die Zahl der mannlichen
TV deutlich Gber der der weiblichen TV.
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erhebungen
Niedersachsen: Sondererhebung nur zum TO Schule. Erkenntnis scheint hier,
dass Gewalt an Schulen nur einen kleinen Teil der Gewaltkriminalitdt von TVu21*
darstellt und die allgemeine Belastung der Schulen mit Gewalt eher gering ist, je-
doch &rtlich oder altersbedingt extrem variieren kann.
Zusatz Osnabrick: Busumsteigeplatz, Diskotheken, Volksfeste (Erkenntnisse
der Fachdienststellen)
Zusatz Hannover: Mehrere Untersuchungen der PD Hannover haben erge-
ben, dass das im Bereich des OPNV (U- und S-Bahn, [unterirdische] Haltestel-
len) vermutete hohere Straftatenaufkommen tatséachlich (aul3er im Bereich Ta-
schendiebstahl und Schwarzfahren) nicht signifikant vorliegt.
Nordrhein-Westfalen: (Sonder-)Auswertung bei Bedarf nach Altersklassen mog-
lich
Saarland: Erhebung zum Tatort ,Schule” (durch Sonderkennung) seit
01.01.2007, Daten sind noch nicht vorhanden.
Nach Kenntnissen der BfJ (Saarbriicken/Saarlouis) sollen aber Straftaten im Zu-
sammenhang mit Schulen bzw. dem Schulweg (auch per OPNV) zunehmen, wo-
bei der BfJ hierbei ein geandertes Anzeigeverhalten ursachlich sieht.
Sachsen-Anhalt: Es liegen keine Auswertungen vor, sind anhand ,jugendtypi-
scher Tatorte* wie Schule, Disko, Jugendclub im PKS-Landesbestand aber mog-
lich
Schleswig-Holstein: Diskotheken, offentliche GroRveranstaltungen, private Fei-
ern mit unkontrolliertem Zulauf, Jugendtreffpunkte; Zusatz Neumunster: Schulum-
felder
Thuringen: Sonderauswertung ,Gewalt an Schulen® zur Tatortlichkeit ,Schule, Schul-
weg“: Nach einem annahernd gleichen Niveau von 2002 bis 2004 ist die Anzahl der er-
fassten Falle im Jahr 2005 deutlich unter die Zahl von 2001 gefallen. Dies bedeutet ei-
nen Rickgang um 11,8 %. Bezogen auf die 152.386 Straftaten, die 2005 in Thdringen
insgesamt erfasst wurden, stellt dies einen Anteil von 1,2 % dar. Die registrierten Straf-
taten sanken von 2.400 (2004) auf 1.882 (2005) Falle. Dies entspricht einem Riickgang
um 21,6 %"
Dabei waren die an Schulen begangenen Straftaten zu 40% Diebstahlsdelikte, zu 30 %
sonstige Straftaten nach dem StGB und zu 21% Rohheitsdelikte und Straftaten gegen
die personliche Freiheit (erfasste Falle 2005: 389, hiervon leichte KV 223, gef. u.
schwere KV 64, Freiheitsberaubung, N6tigung, Bedrohung 90).

2.2 Worauf basieren die Erkenntnisse / Erhebungen
Baden-Wirttemberg: Jahresbericht Jugendkriminalitdt und Jugendgefahrdung

BW fir 2006, PKS-Sonderauswertung ,Gewalt an Schulen in Baden-
Wirttemberg“ (demnach Zunahme der Delikte an Schulen)

s Tatverdachtige unter 21 Jahren
* Jugendkriminalitat und Jugendgefahrdung®, Jahresbericht 2004 und 2005 des LKA Thiiringen
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Bayern: Auswertung aus der PKS
Zusatz PP Mittelfranken: Ballungsraumrecherchen, Lagebildern und
Erfahrungswerte
Berlin: Innerhalb der Geschaftsstatistik Jugendgruppengewalt (Eingangsstatistik
der Jugendgruppengewaltkommissariate) werden als Tatorte ,Schule®, ,Schul-
weg“ und ,Verkehrsmittel” erfasst.
Berlin, Hessen und Niedersachsen: gesicherte Daten nur zum Tatort Schule.
Brandenburg: Aus der bis 2003 erfolgten Erhebung ,Polizeilich relevante jugend-
liche Gruppierungen im Land Brandenburg*
Bremen: ,ISA-Web* (Strafanzeigen-Informationssystem), dortige Eingaben keine
Muss-Eingabe
Hamburg: Auf den Daten des ,Aktuellen Lage- und Informationssystem® ALIS
Hessen: Sonderauswertung Gewalt an Schulen anhand der PKS
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erhebungen
Niedersachsen: Vorgangsbearbeitungssystem NIVADIS, Auswertemerker fir
Straftaten im Schulkontext
Nordrhein-Westfalen: (Sonder-)Auswertung bei Bedarf nach Altersklassen mog-
lich
Saarland: Jahrliche Meldepflicht der Beauftragten der Jugendsachen zur Ju-
gendkriminalitat und Jugendgefahrdung
Schleswig-Holstein: Vorgangsbearbeitungssystem, Lagemeldungen, Sachbear-
beiterkenntnis
Thiringen: Sonderauswertung ,Gewalt an Schulen® zur Tatértlichkeit ,Schule,
Schulweg® Die Erkenntnisgewinnung erfolgt im Rahmen des polizeilichen Melde-
dienstes bzw. bestehender Sondermeldedienste

2.3 Lassen sich die Erkenntnisse unterscheiden nach Taten, die durch junge
Menschen begangen werden? Welchen Anteil haben die Taten junger
Menschen an den Gesamttaten?

Bayern: Die oben dargelegten Erkenntnisse beziehen sich nur auf junge Menschen.
Deren Anteil an den Gesamtstraftaten betragt etwa 25%.

Berlin: Eine Zuordnung der Altersgruppen zu den Tatortlichkeiten ist in der Jugend-
gruppengewalt nicht mdglich. Gemal PKS Jahresergebnis 2006 lag der Anteil unter
21jahriger TV an Straftaten insgesamt bei 24,4 %.

Brandenburg: Nein.

Bremen: Der Anteil junger Menschen an den Gewaltdelikten betragt 56,7%.

Eine Zuordnung der Tatorte zu den jeweiligen Altersgruppen ist moglich, Auswertung
liegt vor. Hieraus ergibt sich, dass bei Kindern die haufigste Tatortlichkeit die Schule
mit fast 30% ist, diese Zahl sich bei Jugendlichen aber fast auf 17,43% halbiert und bei
Heranwachsenden mit knapp 3% kaum noch eine Rolle spielt, bei 21-25-Jahrigen be-
tragt sie nur noch etwa 1,2%.

Umgekehrt verhalt es sich etwa beim Tatort ,Discothek®, der naturgemaf bei Kindern
nicht auftritt, bei Jugendlichen in 1,92% der Falle, bei Heranwachsenden bereits zu
13,62% und 21-25-Jahrigen bei 17,96. Bei den bis 30-Jahrigen geht diese Zahl wieder
minimal auf 17,38% zurlick. Ahnlich verhalt es sich bei Wohnungen (Kind 6,81%, Ju-
gendl. 7,51%, Heranwachsende 11,10%, 21-25-Jahr. 12,12%, 25-30-Jahr. 15,45%),
Gaststatten/Restaurants (Kind 0,46%, Jugendl. 1,96%, Heranwachsende 4,87%, 21-
25-Jahr. 5,84%, 25-30-Jahr. 7,32%) und Bars (Kind 0%, Jugendl. 0,33%, Heranwach-
sende 1,11%, 21-25-Jahr. 1,80%, 25-30-Jahr. 2,5%). Relativ konstant hoch bleibt der
Tatort Stralle/Weg, von ca. 23% bei Kindern, Jugendliche bis 25-Jahrige bei ca. 27%,
25-30-Jahrige bei ca. 22%.

Altersbedingte Schwankungen ergeben sich beim Tatort OPNV/Haltestellen: Von
10,03% bei Kindern steigert es sich auf 17,09% bei Jugendlichen und 16,81 % bei He-
ranwachsenden, bevor es ab den bis 25-Jahrigen wieder von 12,06% bis zu den bis
30-Jahrigen auf 9,22% sinkt.
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2.4

Typische ,Kindertatorte®, die ab den Jugendlichen in der Haufigkeit abnehmen, sind
der Kinderspielplatz (von 6,57% auf 2,22% bei Jugendlichen, dann <1%), Sportanlage
und Sportplatz (Kinder 3,93%, Jugendliche 2,56%, danach um 1%) und Einkaufszent-
ren (Kinder 1,96%, Jugendliche 1,18%, danach <1%.). Anders bei den Einzelhandels-
geschaften, die von 1,38% bei Kindern kontinuierlich, mit Ausnahme eines Einbruchs
bei den Heranwachsenden auf 2,33% bei den bis 30-Jahrigen steigen. Schlief3lich
noch der Park als Tatort, der von den Kindern von 2,31% bei Jugendlichen auf 3%
steigt, danach bei Heranwachsenden (1,88%) Uber die bis 25-Jahrigen (1,14%) bis zu
den bis 30-Jahrigen (0,84%) sinkt.

Bei diesen Zahlen handelt es sich um Zahlen ab 2005, wobei diese von der Eingabe-
qualitat im Erfassungssystem (ISA-Web) abhangen, da es sich nicht um Musseingaben
handelt.

Hamburg:

¢ Von den durch Heranwachsende, Jugendliche und Kinder begangenen, in ALIS
erfassten 9.588 Straftaten insgesamt (33,1% der von allen Tatverdachtigen be-
gangenen, in ALIS erfassten Straftaten insgesamt) wurden 1.813 Taten (18,9%)
im Bereich des OPNV begangen.

¢ Von den durch Heranwachsende, Jugendliche und Kinder begangenen, in ALIS
erfassten 5.241 Raubdelikten (43,3% der von allen Tatverdachtigen begange-
nen, in ALIS erfassten Raubdelikte) wurden 1.145 Taten (21,8%) im Bereich
des OPNV begangen.

e Von den durch Heranwachsende, Jugendliche und Kinder begangenen, in ALIS
erfassten 4.149 (27,8% der von allen Tatverdachtigen begangenen, in ALIS er-
fassten Korperverletzungsdelikte) wurden 647 Taten (15,6%) im Bereich des
OPNV begangen.

¢ Von den durch Heranwachsende, Jugendliche und Kinder begangenen, in ALIS
erfassten 198 (10,0% der von allen Tatverdachtigen begangenen, in ALIS er-
fassten Sexualdelikte) wurden 21 Taten (10,6%) im Bereich des OPNV began-
gen.

Mecklenburg-Vorpommern: keine Erhebungen

Niedersachsen: Im Jahr 2006 wiesen die unter 21-jahrigen Tatverdachtigen einen be-
sonders hohen Anteil an allen Tatverdachtigen in Niedersachsen auf, so z.B. bei den
Diebstahlsdelikten insgesamt (42,34%), den Rauschgiftdelikten (38,57%) und bei ge-
fahrlicher/schwerer Korperverletzung (43,97%). Bei einigen Einzeldelikten stellen unter
21-jahrige den lberwiegenden Anteil der bekannt gewordenen Tatverdachtigen, so im
Jahr 2006 bei Krad- und Mopeddiebstahl (80,66%), Fahrraddiebstahl (62,45%), Sach-
beschadigung im 6ffentlichen Raum (74,4%), Strallenraub (68,35%) und Handtaschen-
raub (65,91%).

Nordrhein-Westfalen: (Sonder-)Auswertung bei Bedarf nach Altersklassen mog-

lich

Schleswig-Holstein: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

Thiringen: Nur Sonderauswertung flr TO Schule, Anteil dieser Delikte an den Ge-
samtdelikten betragt 2005 1,2%. Allerdings betragt der Anteil der Tatverdachtigen unter
18 Jahren (altere TV sind nicht differenziert erfasst bzw. dargestellt) am TO Schule an
den Gesamttatverdachtigen 73,16%, d.h. 26,84% aller Delikte am TO Schule werden
durch Tater Uber 18 Jahren begangen.

Kdnnen Sie Aussagen zu Veranderungen der Tatortlichkeiten in den letzten 10
Jahren treffen?

Bayern: Am Tatort Schule Steigerung der Taten seit 1997 um 29,8%, hierbei Zu-
nahme der Delikte von 1999-2002, seither relativ stabil. Erhéhung vor allem bei
Delikten der KV und Gewaltkriminalitat, bei letzterer Zunahme ggu. 2005 um
10,6% (hiervon Uberwiegend, in 389 von 489 Fallen, gefahrliche und schwere
KV, Uberwiegend gemeinschaftlich und ohne Waffen).
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Zusatz PP Minchen: Tendenziell Konzentration der Gewaltkriminalitat
junger Menschen auf sog. Ausgeh- und Vergnlgungsviertel. Zunahme
der KV-Delikte in zwei ,Ausgehzonen” 2006 um 35%.
PP Mittelfranken: Keine Veranderung der ,klassischen* TO, aber Zu-
nahme der Delikte in Bereichen von Gaststatten und Diskotheken, vor
allem im Zusammenhang mit ,Flatrate-Partys® und Zielpublikum zwi-
schen 16 und 18 Jahren.
Berlin: Der Anteil der Tatortlichkeiten ,Schule®, Schulweg“ und ,Verkehrsmittel”
an den Delikten der Jugendgruppengewalt unterlag in den letzten 10 Jahren ge-
ringen Schwankungen, die jedoch keine signifikante sinkende oder ansteigende
Tendenz aufzeigen, allenfalls eine leichte Steigerung fur den Anteil an Schulen
und auf Schulwegen (Schulen: zwischen 3 — 5,1%, Hochstwerte 2004, 2006,
Tiefstwerte 1997, 2002, 2005; Schulweg: zwischen 1,9 — 3,3%, Hochstwerte
2003, 2004, 2006, Tiefstwerte1998; Verkehrsmittel: zwischen 11,5- 15,6 %,
Hochstwerte 2003, 2002, 1998, Tiefstwerte 2001, 2006, 1999).
Brandenburg: Nein, aber im Erfassungszeitraum ,Polizeilich relevante
jugendliche Gruppierungen im Land Brandenburg® bis 2003 kaum
Veranderungen
Bremen: Nein, da Erfassung per ,ISA-Web* erst seit 2005
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erhebungen, keine Angaben zu
Tatortlichkeiten, aber Erkenntnisse, dass Gewaltkriminalitat gem. o.g.
Definition von 1997-2006 um 21,4% abgenommen hat.
Niedersachsen: Keine Aussage zu Veranderung, aber besondere Belastung der
GroRstadte erkennbar.
Schleswig-Holstein: keine signifikanten Anderungen
Thiringen: Ruckgang der Delikte am TO Schule 2005 gegenuber 2001 um
11,8%.

3. Tatzeiten

3.1. Gibt es bei Innen Erkenntnisse / Erhebungen zu den Tatzeiten der folgenden
Delikte:

Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg: keine Erkenntnisse, Beantwortung nicht

mdglich

Bayern: landesweite Angaben nicht mdglich
Zusatz PP Minchen: Sonderauswertung aus der PKS. Hieraus erkennbarer
Anstieg des Anteils der Nachtzeitdelikte (01.00 Uhr — 05.00 Uhr) nach Ande-
rung der Sperrzeit seit 2003 von 4,5% auf 5,8%, das bedeutet einen Zu-
wachs um 28,6%. Hierbei sind die Deliktsschwerpunkte einfache KV (23%
aller Nachtdelikte, Verdoppelung innerhalb von 4 Jahren) und gefahrliche/
schwere KV (Zunahme um 58,3% ggu. 2003). Verteilt auf die Wochentage
werden Nachtzeitdelikte zu 56,8% an Samstagen und Sonntagen begangen.
Zusatz PP Mittelfranken: Trend der Verschiebung des Schwerpunktes von
Gewaltdelikten von den spaten Abendstunden in die Zeitspanne zwischen 03
— 06 Uhr, vor allem am Wochenende.

Bremen: Recherche aus ,|ISA-Web*:
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3.2.

Tageszeitabhéangige Verteilung der Gewaltkriminalitat, TZR 1997-2007:

Relativ gleichmallige Verteilung der Taten Uber den Tag. Tiefststand mit 1,54% um
08.00 Uhr, danach kontinuierlicher Anstieg der Delikte auf einen Anteil von 4,01% um
13 Uhr. Um 14 Uhr ist ein kleiner Ruckgang zu erkennen (3,73%), ab 15 Uhr wieder
Anstieg von 4,25% auf Tageshochststand 6,01% um 18 Uhr. Von 19 Uhr bis 23 Uhr
pendelt der Anteil zwischen 5,32 und 5,93 %, geht ab 00.00 Uhr von 5,02% bis 04.00
Uhr auf 4,09% zuriick und fallt dann schnell (05.00 Uhr 3,42%, 06.00 Uhr 2,62%, 07.00
Uhr 1,98%) auf den Tiefststand um 08.00 Uhr.

Wochentagabhéngige Verteilung:

Montags bis Donnerstag gleichmafige Verteilung um die 12% der Taten. Freitags
14,75%, Samstag stellt den belastetsten Tag mit 19,34% Anteil der Delikte der Gewalt-
kriminalitat dar, Sonntags passieren noch 16,38% der Delikte.

Monatsabhangige Verteilung:
Die Verteilung der Delikte ist in den Monaten relativ gleichmaflig um die 8%, wobei die
Werte zwischen Mai und Dezember etwas héher liegen. Lediglich der Oktober ragt als
der am meisten belastete Monat mit 9,64% (Sept. 8,53%, November 8,24%) nach oben
hinaus, der am wenigsten belastete Monat ist der Februar mit 6,77%.
Hamburg: Die Erhebungen existieren und kdnnen nach Vormittags, Tagsuber und
Nachts geordnet werden. Unterscheidung allerdings nur nach ,Straftaten insgesamt”,
.,Raubdelikte“, Korperverletzungsdelikten* und ,Sexualdelikten“. Demnach ergibt sich
fur Straftaten insgesamt eine Verteilung von 13,6 % Vormittags (07.00-13.00), 37,6%
Tagsuber (13.00-21-00) und 48,7% Nachts (21.00-07.00).
Die Raubdelikte weichen hiervon kaum ab, bei den Kérperverletzungsdelikten finden
ca. 4% weniger Falle tagsuber, dafir mehr nachts statt. Lediglich die Sexualdelikte
weichen mit einer Verteilung von ca. 23% Vormittags und Nachts und ca. 50 % Tags-
Uber von der allgemeinen Verteilung ab.
Hessen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erhebungen
Nordrhein-Westfalen: (Sonder-)Auswertung bei Bedarf nach Altersklassen mog-
lich
Niedersachsen: Angaben nur nach gesonderter Einzelauswertung mdaglich.
Zusatz Osnabriick: Nach Erkenntnissen der Fachkommissariate liegt der
Schwerpunkt bei Raub und Kérperverletzungen um die Mittagszeit, nach
Schulschluss (sog. ,Abziehen®), bei Koérperverletzungen junger Erwachsener
(18-30 Jahre) ist der Schwerpunkt ,weit nach Mitternacht"”.
Zusatz Hannover: Geféhrliche Kérperverletzung und Widerstand gegen
Polizeibeamte werden vermehrt am friihen Morgen, nach Diskothekenbesu-
chen, festgestellt (Erkenntnisse der Fachdienststellen).
Saarland: Die vorhandene Tatzeitstatistik unterteilt nur in Monate. Tatzeiten werden
zwar seit 01.01.2007 im Kriminalitatslage- und Auswertungssystem KLAUS erhoben,
es fehlen jedoch noch Vergleichsdaten.
Schleswig-Holstein: (ohne Quellenangabe) Abend- und Nachtstunden, Gewalttaten
am Wochenende nachts, im Zusammenhang mit Veranstaltungen
Thiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur nach gesonderter
Einzelauswertung mdglich

Kdnnen die Erkenntnisse speziell auf Taten durch junge Menschen bezogen
werden?

Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein:
keine Erkenntnisse, Beantwortung nicht mdglich
Bayern: keine Erkenntnisse
Zusatz PP Mittelfranken: Verschiebung der Tatzeiten in die Zeit zwischen 03-06
Uhr hauptsachlich auf junge Menschen zurlckzufuhren (ohne konkrete Erhebun-

gen)
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3.3

Bremen:

Tageszeitabhangige Verteilung: Hier wurde, der Fragestellung entsprechend, die Ant-
wort in Vormittags, Tagsuber und Nachts unterteilt. Die Gesamtprozentangaben zu
diesen Tageseinteilungen sind jedoch nicht direkt gegentber zu stellen, da der Zeit-
raum zu Vormittags 6 Stunden, der zu Tagstber 8 Stunden und der zu Nachts 10
Stunden umfasst. Es lasst sich jedoch die Belastung der entsprechenden Tageszeiten
mit den Delikten der Gewaltkriminalitat ALLER Tater mit der der entsprechenden Al-
tersgruppe vergleichen.

Demnach werden generell ,Vormittags® 15,01% der Delikte der Gewaltkriminalitat
begangen.

Hier begehen Uberproportional viele Kinder (27,7%) und Jugendliche (21,2%) zu dieser
Tageszeit entsprechende Delikte, wahrend die Heranwachsenden und Erwachsene bis
25 Jahren hier mit ca. 10 und 11% unterreprasentiert sind.

,1agsuber werden durch alle Tater 39,02% der Delikte begangen. Zu dieser Tageszeit
sind wieder Kinder mit 66,15% und Jugendliche mit 53,13% Ubermalig vertreten, He-
ranwachsende und Erwachsene bis 25 Jahren liegen hier mit 31,44% und 32,9% unter
dem Durchschnitt. Wahrend Erwachsene zwischen 25-30 Jahren sich mit 35,1% dem
Schnitt ndhern.

,Nachts“, wo 45,98% der Delikte aller Tater begangen werden, sind Kinder mit 6,41%
kaum noch vertreten. Jugendliche begehen hier noch mit 25,67% ca. ein Viertel ihrer
Taten.

Mehr als die Halfte aller Heranwachsender (58,17%) und bis 21-Jahriger (55,5%) be-
gehen die Delikte ,Nachts®, auch der Anteil der bis 30-Jahrigen liegt mit 51,44% noch
Uber dem Durchschnitt. Bei den tGber 30-Jahrigen sinkt der Anteil der Begehung von
Gewaltdelikten ,Nachts“ dann mit 39,02% dann unter den Schnitt.

Zusammenfassend kann man sagen, dass 93,85% der Kinder und 74,33% der
Jugendlichen ihre Taten bis 21 Uhr begehen (und zu mehr als der Halfte ab 13 Uhr).
Dahingehend begehend 89,61% der Heranwachsenden und 88,4% der bis 25-Jahrigen
ihre Taten erst ab 13 Uhr (und zu mehr als der Halfte nachts).

Wochentagabhéangige Verteilung: Bei Kindern sind die Delikte mit um die 15% relativ
gleichmaRig tUber die Werktage verteilt, lediglich Freitags ist ein geringer Anstieg auf
17,53% zu verzeichnen. Am Wochenende begehen Kinder (mit ca. 10 und 11%) weni-
ger haufig Straftaten. Jugendliche hingegen liegen zwischen 12-14% pro Tag, lediglich
Freitags und Samstags steigt der Anteil der begangenen Delikte auf 17,48% bzw.
16,43%.

Heranwachsende begehen offenbar hauptsachlich am Wochenende Delikte der Ge-
waltkriminalitat. Wahrend sie Mo.-Do. taglich nur um die 10% aller Delikte begehen,
steigt die Zahl Freitags auf 14,44%, Samstags auf 23,45% und Sonntags immer noch
19,62%. Ahnlich sind die Zahlen bei den bis 25-Jahrigen. Ab den bis 30-Jahrigen sin-
ken die Spitzen am Wochenende zunehmend.

Bremen legt auch eine Auswertung der Altersgruppen nach Monaten vor, aus der sich
jedoch keine signifikanten Entwicklungen ergeben, so dass hier auf eine Darlegung
verzichtet wird.

Hamburg: Auch hierzu liegen Zahlen vor, die Verteilung liegt aber ahnlich wie bei den
Gesamttaten, lediglich ist hier die Belastung Tagsuiber zwischen 3-6% hdher, dies aber
in fast gleichem Male zu Lasten der Zahlen Nachts.

Niedersachsen, Thiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur nach gesonderter
Einzelauswertung mdglich

Koénnen die Tatzeiten den Zeiten
Vormittags (07.00 — 13.00 Uhr),
Tagstuber (13.00 — 21.00 Uhr),
Nachts (21.00 — 07.00 Uhr)

zugeordnet werden?

Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern: keine Er-
kenntnisse, Beantwortung nicht mdglich
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Bayern: siehe 3.1.

Bremen: siehe 3.2.

Hamburg: siehe 3.1 und 3.2

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur
nach gesonderter Einzelauswertung maglich

Schleswig-Holstein: (personliche Einschatzung) beginnend am spaten Nachmittag bis
Uberwiegend nachts; Zusatz Neumlinster: tiberwiegend tagstber (Erkenntnis aus der
Anzeigenaufnahme/ -bearbeitung)

3.4. Sofern die bei Innen vorliegenden Erkenntnisse sich nicht auf die oben ange-
gebenen Zeiten beziehen lassen wird dennoch um Mitteilung gebeten !

Baden-Wiurttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern:

keine Erkenntnisse, Beantwortung nicht méglich

Bayern: siehe 3.1.

Bremen: siehe 3.2.

Hamburg: siehe 3.1 und 3.2

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur
nach gesonderter Einzelauswertung moglich

3.5 Worauf basieren die Erkenntnisse / Erhebungen?

Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern:

keine Erkenntnisse, Beantwortung nicht mdglich

Bayern: Sonderauswertung PKS, Ballungsraumrecherchen, Lagebilder,
Erfahrungswerte

Bremen: Auf einer Auswertung der Daten ,ISA-Web* (Strafanzeigen-
Informationssystem)

Hamburg: Auf den Daten des ,Aktuellen Lage- und Informationssystem* ALIS
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur
nach gesonderter Einzelauswertung maglich

3.6 Konnen Sie Aussagen zu Verdnderungen der Tatzeiten in den letzten 10
Jahren treffen?

Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg:
keine Erkenntnisse, Beantwortung nicht mdglich

Bayern: Durch Sperrzeitanderung und geandertes ,Ausgehverhalten“ Verschiebung
der Tatzeit nach hinten (Minchen: zwischen 01-05 Uhr, Mittelfranken: 03-06 Uhr)
Bremen: keine Angabe. Gemal} Auswertung der von Bremen hierher Ubersandten
Tabellen scheint sich jedoch bei Kindern und Jugendlichen eine Verlagerung in die
Abend- und Nachtstunden anzudeuten.

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen, Sachsen-Anhalt: Angaben nur
nach gesonderter Einzelauswertung maoglich

Schleswig-Holstein: leichte Verlagerung in die Abend- und Nachtstunden (Einschat-
zung)

4. Gruppenzugehorigkeiten/Jugendgruppengewalt

4.1 Gibt es bei Ihnen Erkenntnisse zu Gruppenzugehorigkeiten / Jugend-
gruppen, die im Zusammenhang mit Delikten der Jugendgewalt (s. 0.)
von Bedeutung sind?
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4.2

Baden-Wiurttemberg:Die am deutlichsten steigende Deliktsform ist die gemeinschaft-
lich begangene Korperverletzung, die zudem, im iberwiegenden Male von jungen
Menschen um das 20. Lebensjahr begangen wird (Landeskriminalamt Baden-
Wirttemberg (Hg.): Kriminologische Betrachtungen mit Schlussfolgerungen fir polizei-
liche Handlungsfelder zur Bekdmpfung der Gewaltkriminalitat in Baden-Wirttemberg.
Stuttgart, Oktober 2006).
Bayern: keine landesweite Aussage moglich
Zusatz PP Minchen: keine Feststellung fester Jugendbanden in den
letzten 10 Jahren, haufig lose Gruppierungen mit wechselnden Mitgliedern, die
Uberwiegend Aggressionstaten innerhalb der jeweiligen Altersgruppe bege-
hen.
Zusatz PP Mittelfranken: Wohngebiets- oder schulnahe Gruppen von Kin-
dern oder Jugendlichen ohne feste Strukturen, eher Nachbarschaftscliquen.
Berlin: Erfassung von Brenn- und Treffpunkten von Gruppen der Jugendgrup-
pengewalt sowie eigentlichen Gruppen mit Namen und Aufenthaltsorten. Es han-
delt sich um feste Gruppierungen bis hin zu losen spontanen Zugehdrigkeiten. Es
ist vorgesehen, dass Straftaten der Jugendgruppengewalt innerhalb der PKS mit
einer Sonderkennung versehen werden, so dass eine Aussage Uber den Anteil
von Straftaten und der einzelnen Delikte der Jugendgruppengewalt mdglich ware.
Brandenburg: flieRender Ubergang von polizeilich relevanten Jugendgruppen
ohne politischen Hintergrund zu solchen, die PMK ausulben.
Hoher Anteil von unter 21-jahrigen TV (58%) an Delikten PMK
Bremen: keine Erkenntnisse
Hamburg: Erkenntnisse werden im Sachgebiet Jugendgruppengewalt fiir ein Jahr in
die ,Crime-Datenbank® eingestellt, bei Negativ-Prognose langer.
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse zu aktuellen Jugendgruppen oder
herausragenden Gruppendelikten
Niedersachsen: Keine spezifischen Erkenntnisse i.S.d. Fragestellung. Als typische
Delikte von Gruppengewaltdelikten werden Diebstahle, Sachbeschadigungen und
Rohheits-/Korperverletzungsdelikte benannt.
Ansonsten eher lose Zusammensetzung und haufige Durchmischung.
Saarland: Im Polizeibezirk Saarbriicken wurde im November 2006 eine Zunahme von
Raubdelikten registriert. Es ergaben sich Anhaltspunkte, dass diese Delikte von einer
Vielzahl von TV mit Migrationshintergrund vertubt worden sind. In der Vielzahl der Falle
wurden Kinder und Jugendliche ihres Handys oder MP3-Players beraubt, geprigelt
oder auch bedroht. Es wurde eine BAO ,Junge Intensivtater” eingerichtet, die zur Er-
mittlung der Tatverdachtigen fiihrte. Ein Bericht zum Phanomen, dem organisatori-
schen und taktischen Konzept und insbesondere der institutionellen Zusammenarbeit
zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendamt ist in Aussicht gestellt. Genaue-
res Zahlenmaterial liegt noch nicht vor.
Schleswig-Holstein: “Peer Groups“ scheinen zunehmend im Zusammenhang mit der
Problematik zu stehen. Im Einzelfall finden sich verstarkende Gruppenstrukturen, ins-
besondere unter den sog. ,Russlanddeutschen®
Hessen, Sachsen-Anhalt, Thiringen:
keine Erhebungen uber die PKS hinaus
Nordrhein-Westfalen: Keine landesweite Auswertung maoglich

Um was fur Gruppen handelt es sich aktuell (interessant sind Einschat-
zungen zur Festigkeit der Gruppe, zu ethnischen oder politischen Hin-
tergrinden. Bei der Frage der Festigkeit geht es darum, ob es sich um
einen eher losen Zusammenschluss mit wechselnden Angehérigen oder
um fest strukturierte dauerhafte Verbindungen handelt)?
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4.3

Baden-Wirttemberg: Die Erhebung (Lagebild tber ,Polizeilich relevante Jugendgrup-
pen in Baden-Wurttemberg®) ergab, dass in Baden-Wurttemberg 208 derartige Grup-
pen existieren.
76 Gruppen weisen bezlglich ihrer Mitglieder eine Mischstruktur aus einheimischen
Deutschen, Aussiedlern und Auslandern auf.
64 Gruppen bestehen Uberwiegend aus einheimischen deutschen Mitgliedern,
42 Gruppen bestehen Gberwiegend aus auslandischen Mitgliedern und 26 Gruppen
Uberwiegend aus Aussiedlern.
162 Gruppen setzen sich Uberwiegend aus mannlichen Mitgliedern zusammen, in 43
Gruppen sind mannliche und weibliche Mitglieder gleichermalien anzutreffen.
Uberwiegend weibliche Mitglieder zeigten sich bei 3 Gruppen.
Bayern: siehe 4.1.
Zusatz PP Mittelfranken: Strukturierte Gruppen eher selten, allerdings Scha-
rung von ,Mitlaufern“ um Intensivtater, aber ohne Festigkeit der Gruppe.
Berlin: Oft haben die Namen der Gruppierungen etwas mit ihnrem Wohnort oder
ihrer ethnischen Zusammensetzung gemeinsam.
Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein: vornehm-
lich unstrukturierte Gruppen, ethnische Motivation steht nicht im Vordergrund,
statistische Erhebungen liegen nicht vor. (Brandenburg: Grofiteil der Gruppen
findet sich in variabler Anzahl und Zusammensetzung um 3-5 polizeilich relevan-
ter Jugendlicher zusammen, Alter der Gruppenmitglieder zumeist zwischen 14
und 19 Jahren. Es werden durch diese Gruppen mehrheitlich KV-, Raub- oder
Sachbeschadigungsdelikte (Graffiti) begangen.
Bremen: Nur sehr wenige fest strukturierte Gruppen delinquenter Jugendlicher,
Tatbegehungen eher spontan und situationsabhangig. I.d.R. einen Anflhrer
und einen festen Kern mit flexiblem Umfeld. In einigen Stadtteilen ,Stralen-
gangs® (,LL7“, G-4-life“, ,Original-Grambker-Gangster“), hier Identifizierung
Uber regionale oder soziale Bezlige, auch familiare Bindungen von Grof3familien
mit Migrationshintergrund. Auch ist eine Madchengruppe (4-5 Personen) bekannt,
die immer wieder gegenuber gleichaltrigen Madchen gewalttatig wird. Die
Madchen der Gruppe besuchen dieselbe Schule, sonst lernen sich Gruppen-
mitglieder auch in Antiagressionstrainings und in Gruppen des betreuten Wohnens
kennen.
Zusatz Bremerhaven: Jugendgruppen selten und unorganisiert, nicht auf
Dauer.
Hessen, Sachsen-Anhalt, Thiringen: keine Erhebungen
uber die PKS hinaus
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse
Nordrhein-Westfalen: Keine landesweite Auswertung mdglich
Saarland: siehe 4.1
Schleswig-Holstein: eher lose Zusammenschliisse mit wechselnder Beteiligung,
KV-Delikte in jingerer Zeit durch Gruppen mit Angehdrigen unterschiedlicher
Migrationshintergriinde, ethnische/politische Motivationen stehen nicht im Vordergrund.
Mangelnder Integrationswille als verbindendes Motivationselement ist vielfach anzutref-
fen.
Zusatz Kiel: ,Peer Groups® sind unterscheidbar nach deutschen und nichtdeut-
schen Angehorigen, im Falle der nichtdeutschen Gruppierungen weisen sie eher
verfestigte Strukturen auf.

Wo treten diese Gruppen auf (spielen Ballungsraume eine besondere
Rolle)?

Baden-Wirttemberg: Schwerpunkt im GroRraum Stuttgart

Bayern: siehe 4.1.
Zusatz PP Mittelfranken: Gewaltbereitschaft von Gruppen eher in Ballungs-
raumnahe, aber auch in landlichen Gegenden vertreten
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4.4

4.5

Berlin: zentrale stadtische Bereiche, S- und U-Bahnhofe, Diskotheken,
Einkaufszentren

Brandenburg: kein Schwerpunkt in den Ballungsraumen.

Bremen: Veranstaltungen, Volksfeste, Diskotheken, generell ,Erlebnisorte®, aber

auch feste ,Szene“-Treffpunkte wie bestimmte Spielplatze oder Einkaufszentren
Hamburg: Die Bildung von sog. ,Stadtteilgruppierungen® erfolgt eher dort, wo
sozialdkonomisch schwachere Bevodlkerungsteile wohnhaft sind oder sich eine Bevdl-
kerungsgruppe gleicher ethnischer Herkunft schwerpunktmaRig angesiedelt hat.
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse

Niedersachsen: Unterschied Stadt/Land lediglich in der Haufigkeit der Gruppen.
Zusatz Hannover: Jugendgruppen zeigen ausgesprochenes Revierverhalten und
treffen sich an bestimmten Ortlichkeiten innerhalb eines Stadtteils, wo auch die
meisten Normverletzungen stattfinden.

Hessen, Sachsen-Anhalt, Thiringen: keine Erhebungen Uber die PKS hinaus
Nordrhein-Westfalen: Keine landesweite Auswertung mdglich

Saarland: siehe 4.1

Schleswig-Holstein: zentrale stadtische Bereiche, Hochhaussiedlungen, Berei-

che mit problematischer Bebauung, ,Problemstadtteile” (Kiel)

Welche Bedeutung haben Jugendgruppen fir die Kriminalitatsentwick-
lung in Ihrem Land? Kdnnen Sie eine Aussage daruber treffen, wie viele
Delikte der Jugendgewalt diesen Gruppen zugeordnet werden kénnen?

Baden-Wirttemberg: Die Erhebung zeigte, dass 120 Gruppen (63,5 %) in erster Linie
strafrechtlich und 76 Gruppen (36,5 %) in erster Linie ordnungsrechtlich in Erscheinung
getreten sind, deliktische Schwerpunkte wurden dabei waren Korperverletzung, Sach-
beschadigung, Diebstahl (von 120-101 Gruppen) und noch Versté3e gegen das BtMG
(49 Gruppen), Beleidigung (48 Gruppen) und Raub/Erpressung (27 Gruppen).
Gruppen sind ortlich von Bedeutung, da sie immer wieder ein polizeiliches Einschreiten
erforderlich machten.

Eine Aussage darlber, wie viele Delikte der Jugendgewalt diesen Gruppen zugeordnet
werden kdnnen, ist nicht moglich.

Bayern: PP Mittelfranken: keine konkreten Angaben, aber Annahme von hoher
Bedeutung fur Kriminalitdtsentwicklung. Zurtckfuhrung lokaler Schwankungen

auf das Auftreten einzelner Jugendgruppen. Negative Auswirkungen der Grup-

pen auf einzelne Jugendliche werden gesehen.

Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse

Niedersachsen: teilweise starke Anstiege bei Tatverdachtigenzahlen der nicht
alleinhandelnden Minderjahrigen.

Sachsen-Anhalt: Zahlen vorhanden im ,Jugendbericht des Landes Sachsen-
Anhalt®, diese wurden jedoch nicht Gbermittelt.

Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, NRW, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen:

(derzeit) keine detaillierten Erhebungen Uber die PKS hinaus

Den anderen Landern ist eine detaillierte Aussage zu dieser Frage nicht mdglich.
Saarland: siehe 4.1

Welche Grinde gibt es nach Ihren Erkenntnissen fur die Gewaltdelikte
durch junge Menschen in Gruppen in den konkreten Deliktsituationen
(z. B. Gruppenrivalitaten usw.)?

Baden-Wirttemberg: ,Die Funktion der Gruppe kann ein beschleunigendes Element

der Gewaltkriminalitat darstellen, insbesondere bei jungen Mannern. Die sozialwissen-
schaftliche Erklarung erstreckt sich dabei auf verschiedene Faktoren (z. B. ,klassische*
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Mannlichkeitsvorstellungen, identitatsbildende Prozesse). Fir die Mitglieder ist die Be-
teiligung an solchen Gruppierungen funktional, d. h. der subjektiv empfundene Nutzen
(Anerkennung, Zugehorigkeit, Kompensation gegenlber einem Scheitern im Bildungs-
system, einer prekaren Berufssituation, sozialer Deprivation usw.) Gberwiegt mogliche
Nachteile. Dabei geht es flir die Mitglieder haufig um Werte, die innerhalb der betref-
fenden Subkultur gefordert werden (Schwierigkeiten bestehen, Harte zeigen, Clever-
ness, Wendigkeit in der Reaktion, Autonomie erleben, Erregung). Gesellschaftlich
problematisch sind delinquente Gruppen nicht zuletzt wegen ihrer méglichen (Sog-)
Wirkung, die sie auf andere haben kénnen.*

Bayern:

PP Mittelfranken: Erfahrungsgemaf als Grunde interkulturelle Animositaten, bei
Migrationshintergrund Verletzung des Ehrgefuhls, Starkung des gruppeninternen
Status, Verteidigung des ,Reviers”, Gruppenzwang, Diebstahle nicht aus Geldnot
sondern zum Zeitvertreib

Brandenburg: Streit Einzelner fuhrt zur Auseinandersetzung der Cliquen, eher
spontane Taten, eher zufalliges Zusammentreffen zwischen Tater und Opfer,
Alkoholkonsum und Drogen flihren zur Steigerung der Brutalitat. Jugendgrup-
pengewalt richtet sich oft gegen sozial Schwache, ,alternativ® aussehende Ju-
gendliche oder Personen mit Migrationshintergrund.

Bremen: Gelegentlich gegenseitige Ubergriffe der Gruppen, jedoch keine
Feststellung fir andauernde Rivalitat

Hamburg: Streit Einzelner fuhrt zur Auseinandersetzung der Cliquen, Auseinan-
dersetzungen sind auf beleidigende Eintrage in Gastebiichern auf Homepages
der jeweiligen Stadtteilgruppierungen zuriickzufiihren.

Niedersachsen: Dominanz Einzelner ist entscheidend fur die Mitlaufer. Jungen
geraten eher spontan in tatliche Auseinandersetzungen, Madchen bedenken zu-
nachst und gehen dann gezielt auf ,Missetaterinnen® zu. Gruppenmitglieder
stammen zumeist aus dem gleichen Herkunftsland.

Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiringen:
keine Erkenntnisse

Nordrhein-Westfalen: Keine landesweite Auswertung mdéglich

Saarland: siehe 4.1

Schleswig-Holstein: neben den Griinden zu 1. auch politische Motivation
(Rechts-Links-Problematik), unter ethnischen Gruppierungen territoriale Anspri-
che, in Kiel sind Gruppenrivalititen nicht erkennbar, in Libeck werden Alkohol
und Drogen als Grunde angefuhrt, in Neumunster wird Gruppenrivalitat bei be-
sonderer Unterbringungssituation (Gemeinschaftsunterkiinfte bei Auslandern)
oder anlasslich von Festivitaten angefihrt.

4.6 Hat es in den letzten 10 Jahren nach lhren Erkenntnissen Veranderungen
gegeben?

Brandenburg: keine neuen Tendenzen, 24 gemeldete Jugendgruppen.
Hamburg: Schwankende Fallzahlen, sonst (auer Modus Operandi ,Eintrag
Gastebuch®) keine Veranderung

Schleswig-Holstein (ohne Quellenangabe): Steigerung der Fallzahlen und der
Gewaltbereitschaft, geringere Akzeptanz staatlicher Institutionen, Abnahme der
sozialen Kompetenz, Verfestigung von Gruppen in sich geschlossener ethnischer
Herkunft.

Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse

Niedersachsen: Bei stagnierenden Tatverdachtigenzahlen hat es eine Zunahme
der nicht alleinhandelnden Minderjahrigen gegeben.

Nordrhein-Westfalen: Keine landesweite Auswertung maoglich

® Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (Hg.): Kriminologische Betrachtungen mit Schlussfolgerungen fiir polizeiliche Handlungsfelder
zur Bekampfung der Gewaltkriminalitat in Baden-Wirttemberg. Stuttgart, Oktober 2006
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Sachsen-Anhalt: Nach vorliegenden Erkenntnissen (Jahresberichte 1997-2006 ,Ju-
gendkriminalitdt und Jugendgefahrdung im Land Sachsen-Anhalt“) haben sich in die-
sem Zeitraum keine Veranderungen ergeben.

Berlin, Bayern, Bremen, Hessen, Sachsen-Anhalt, Thiringen:

keine Erhebungen Uber die PKS hinaus

Saarland: siehe 4.1

5. Opfer von Jugendgewaltdelikten

5.1.  Wer wird nach lhren Erkenntnissen Opfer von Jugendgewaltdelikten
(vorwiegend gleichaltrige, jungere, altere Personen, jeweilige Anteile)?

Baden-Wirttemberg: Opfer werden Uberwiegend gleichaltrige Personen (gem. Jah-
resbericht zur Jugendkriminalitdt 2005), ndhere Aufschliisselung nicht ohne Son-
derauswertung
Brandenburg, Hamburg, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein: nach dortigen Er-
kenntnissen Uberwiegend gleichaltrige Opfer, fundierte Aussagen nicht ohne zusatzli-
che Auswertung maoglich
Bayern: keine Méglichkeit der Datengewinnung aus der PKS, aber It. Analyse aus den
Daten des Vorgangsbearbeitungssystems des PP Miinchen gehdren Tater und Opfer
Uberwiegend der gleichen Altersstruktur an. Markante Ausnahmen lediglich bei ,Hand-
taschenraub® (PP Mittelfranken).
Bremen: Fast 54% der Opfer von Jugendgewaltdelikten (Tater unter 18 Jahre) sind
ebenfalls Kinder oder Jugendliche, letztere mit 40,6% deutlich Uberwiegend.
Auch Heranwachsende bilden mit 13,63% noch eine betrachtliche Opfergruppe, wah-
rend die bis 25-Jahrigen und die bis 30-Jahrigen mit 8,66% und 4,54% deutlich weni-
ger oft in Erscheinung treten. 19,19% der Opfer stammen schlie3lich aus der Gruppe
der ab 30-Jahrigen.
Zusatz Bremerhaven: Jugendgewalt findet iberwiegend unter Gleichaltrigen statt,
jedoch mit sinkender Tendenz
Mecklenburg-Vorpommern: Die Opferstruktur hat sich nicht verandert. Insbesondere
bei Gewaltdelikten wie Korperverletzungen sind die Opfer zumeist etwa gleichaltrig,
bei anderen Gewaltstraftaten, wie Raubdelikte, sind die Opfer oft altere Personen.
Niedersachsen: Erkenntnisse aus der Opferdeliktzadhlung ergeben einen kontinuierli-
chen Anstieg der Opferzahlen seit 1995. Opferanteil von Kindern und Jugendlichen an
Gewalt-/ Rohheitsdelikten liegt konstant hoch bei ca. 22-23%. Anteil mannlicher Min-
derjahriger liegt 2006 bei 60,23%, hier Opfer hauptsachlich in der Altersgruppe der 14-
18-Jahrigen. Anders Straftaten gegen Sexuelle Selbstbestimmung, hier sind 82,73%
der Opfer weibliche Minderjahrige, hier ist besonders auffallig die Altersgruppe der 6-
14-jahrigen Opfer.
Insgesamt sind ca. 23% der Opfer von KV- und Raubdelikten Minderjahrige.
Bei Rohheitsdelikten im Schulkontext héherer Anteil von Kindern als Opfer (41%) denn
als Tater (30%), woraus folgt, dass sich die Tater hier oft jingere Opfer suchen.
Zusatz Hannover, Osnabriick: Tater und Opfer bei Raub und KV meist gleichaltrig,
bei Handtaschenraub jingere Tater, altere Opfer.
Zusatz Hannover: Tater und Opfer haben oft gleiches Geschlecht u. gleiche
Nationalitat/Herkunft. Ausgenommen ,Abziehen®, hier sind Nichtdeutsche bzw. Per-
sonen mit Migrationshintergrund weit Gberproportional als Tater vertreten.
Nordrhein-Westfalen: Die eigentlich vorhandene Kongruenz des Alters und Ge-
schlechts von Tatern und Opfern (d.h., Tater und Opfer meist gleichaltrig und gleichen
Geschlechts) nimmt mit zunehmendem Alter bzw. Mehrfachtaterschaft ab®.
Berlin, Hessen, Saarland: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

® Quelle: Junge Mehrfachtatverdachtige in NRW. Eine Auswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik 1994-2003. 2005
Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle
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Thiringen: keine Erhebungen Uber PKS hinaus, keine Erkenntnisse zu dieser Frage-
stellung

5.2. Gibt es bei Ihnnen Erkenntnisse zu den Beziehungen zwischen
Tatverdachtigen/Opfern von Jugendgewaltdelikten ?

Baden-Wirttemberg: gem. Aussagen Jugendsachbearbeiter ist eine Zunahme der
Delikte ohne vorherige Tater-Opfer-Beziehung zu beobachten
Bayern:
Zusatz PP Mittelfranken: Tater-Opfer-Beziehungen lediglich bei Raubdelikten an
Schulen, sonst eher gelegenheitsabhangig. In stadtischen Bereichen eher ohne Vorbe-
ziehung, in landlichen Gegenden eher Beziehungstaten (Bekanntschaften/fliichtige
Vorbeziehung durch gleichen Wohnort, Schule etc.)
Berlin, Hamburg, Hessen, Saarland: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten
Brandenburg, Sachsen-Anhalt: keine Erkenntnisse zu dieser Fragestellung
Bremen: In 40,52% der Falle von Jugendgewaltdelikten ist in der Stadt Bremen die
TTOBZ ungeklart, in 23,89% gibt es keine und in 11,28% lediglich eine fllichtige Vor-
beziehung. In immerhin 19,99% lag eine Bekanntschaft zwischen Tater und Opfer vor.
Mecklenburg-Vorpommern: keine Erkenntnisse
Niedersachsen: Gemal PKS-Erkenntnissen bestand bei Sexualdelikten 2006 in 57%
der Félle eine enge Vorbeziehung zwischen Tater und Opfer.

Zusatz Hannover, Osnabrick: Lt. Einschatzung der Fachkommissariate liegt oft

eine flichtige Vorbeziehung vor, Erhebungen hierzu gibt es nicht.
Nordrhein-Westfalen: Bei Korperverletzungs- und Raubdelikten halten sich in der Ta-
ter-Opfer-Beziehung ,keine Vorbeziehung“ und ,verwandt/bekannt® mit um die 40% in
etwa die Waage, in ca. 20% der Falle bestand eine Vorbeziehung. Bei Mehrfachtatern
steigt die Zahl ,ohne Vorbeziehung“ aber auf tber 50%.
Schleswig-Holstein (ohne Quellenangabe): flichtige Vorbeziehung (oft bei Raub),
KV auch ohne Vorbeziehung
Thiringen: keine Erhebungen Uber PKS hinaus, keine Erkenntnisse zu dieser Frage-
stellung

6. Bewaffnung/Alkohol/Drogen

6.1 Gibt es bei Ihnen Erkenntnisse zum Einsatz oder MitfUhren von Waffen
(Schusswaffen, Messer, gef. Gegenstande)
bei der Begehung folgender Delikte:

?

Baden-Wiurttemberg: (Teil-)Erkenntnisse (ohne weitere Sonderauswertung) liegen
z.Z.t. nur fur Schusswaffen vor. Hiernach fiihrten gem. Jahresbericht Jugendkriminalitat
2005 4,8% der Jugendlichen und 12,5% der Heranwachsenden bei der Begehung von
Raubdelikten eine Schusswaffe mit sich. In den Jahren 2000-2006 ergibt sich fur Tat-
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verdachtige unter Mitfihrung von Schusswaffen (beachten: fir Straftaten insgesamt)
Folgendes:

Tatverdachtige unter Mitfiihrung von Schusswaffen, hier unter 21-jahrige TV

2000 2001 2002 2004 2005 2006
absolut 738 841 972 1.366 909 958
in % 11 1,2 1,4 1,3 0,9 1,0

Bayern: landesweite Aussage nicht méglich
Zusatz PP Minchen: Erhebung von Waffen im technischen und nichttechni-
schen Sinne bei jugend-/gruppentypischen Delikten. Danach weitgehend An-
wendung korperlicher Gewalt, nur in sehr geringer Anzahl Verwendung von
Messern, Schlagwerkzeugen und Waffen im technischen Sinne.
Zusatz PP Mittelfranken: Seit Anderung des WaffG erhebliche Reduzierung
von Gewaltdelikten unter Mitfiihrung/Verwendung von Stich- oder Schusswaf-
fen. Gezieltes Mitfihren von Waffen in spaterer Verwendungsabsicht in den
wenigsten Fallen erkennbar.
Berlin: Innerhalb der Geschéftstatistik Jugendgruppengewalt werden Hieb-,
Stich- und Schusswaffen gesondert erfasst. Hieraus lasst sich aber kein Ver-
gleich mit den Ubrigen Delikten und Tatergruppen oder dem Anteil bewaffneter
Tater an den Delikten der Jugendgruppengewalt ableiten, jedoch eine mogliche
Entwicklung. Demnach ist die Bewaffnung 2006 in allen 3 Kategorien gegentiber
2005 zwar teilweise erheblich gestiegen, gegeniber 1997 aber gesunken. Insge-
samt schien die Zahl der genutzten Waffen generell riicklaufig, insbesondere bei
den Schusswaffen (hier selbst 2006 zweitniedrigster Wert in 10 Jahren). Ob 2006
in der Entwicklung lediglich eine Ausnahme bildet oder den Beginn einer gegen-
ldufigen Tendenz, lasst sich nicht sagen.
Bremen: Konkrete Zahlen und Auswertungen liegen nur fur Schusswaffen vor, die a-
ber kaum eine Rolle spielen. Im Bereich des Raubes und der rauberischen Erpressung
kommen vornehmlich Messer zum Einsatz. Das Mitfihren von Messern, scheint bei ei-
nem Teil junger Menschen, insbesondere mit Migrationshintergrund, Gblich.
Die Hemmschwelle des Waffeneinsatzes insbesondere bei spontanen korperlichen
Auseinandersetzungen scheint zu sinken. Meist werden Waffen zur Einschlichterung
der Opfer eingesetzt und ,nur” vorgezeigt.
Hamburg: Tatmittel werden in der Hamburger PKS nicht erfasst. Darliber hinaus
werden separat (in ALIS, s. 2.2) Schusswaffen, Messer, Schlagwerkzeuge und
sonstige Waffen erfasst, dezidierte Aussage ohne weitere Auswertung nicht mog-
lich. Nach allg. Erfahrungen werden Waffen haufig mitgeflhrt, aber nicht einge-
setzt. Haufigstes Tatmittel bei gef. KV ist die Glasflasche.
Schleswig-Holstein: Waffen werden zur Bedrohung mitgefiihrt, aber nicht ein-
gesetzt. Zunehmendes Mitfihren von Messern.
Hessen, Niedersachsen: keine Erfassung
Nordrhein-Westfalen: Keine Auswertung maéglich
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-Anhalt,
Thiringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

6.2 Liegen Erkenntnisse speziell Gber den Einsatz, das Mitfihren von Waffen
bei der Begehung von Gewaltdelikten durch junge Menschen vor?

Baden-Wurttemberg: s. 6.1
Bayern: siehe 6.1.
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6.3

Berlin: keine Untergliederung nach Altersgruppen, aber Erfassung nur fur ,Ju-
gendgruppengewaltdelikte®, daher sind hier ohnehin nur zu ca.98,1% der Tater
unter 21 Jahren erfasst.

Bremen: Untergliederung nach Anteil der Altersgruppen untereinander nach nur
nach Schusswaffen, deren Anteil an der Gewaltkriminalitdt jedoch lediglich
0,25% betragt. Die Daten sind aber nicht reprasentativ, da es in den Gruppen bis
25-Jahren in den Jahren 2005 und 2006 lediglich zu 7 Fallen von insgesamt 22
Fallen kam. Im 10-Jahres-Vergleich betragt der Anteil der Kinder an Gewaltdelik-
ten mit Schusswaffeneinsatz 3,75%, der Jugendlicher 15,63%, der Heranwach-
sender 20%, der bis 25-Jahriger 18,13% und der bis 30-Jahriger 10,63%.
Niedersachsen: Waffen werden zum Demonstrieren der Machtposition mitge-
fuhrt und gezeigt. Eltern starken die Auffassung, dass Waffen zum Selbstschutz
bendtigt werden.

Zusatz Hannover: Haufig fihren Jugendliche Messer oder dhnliche Gegenstan-
de, vorgeblich zur Verteidigung mit sich. Bereitschaft, diese einzusetzen, ist oft
vorhanden.

Schleswig-Holstein: keine Daten uber die PKS hinaus, in Kiel ein vermehrtes
Mitfihren von Messern, insbesondere bei stidlandischen Tatern.

Hessen: keine Angaben zu Waffen.

Saarland: Sonderauswertung fur 2006 in Bezug auf Tatmittel Bewaffnung aus
der PKS SL und der Landesfalldatei liegt vor, jedoch ohne Bezugsgrofie
Nordrhein-Westfalen: Keine Auswertung moglich

Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt,
Thiringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

Welche Gegenstande werden bei Ihnnen konkret erfasst?

Baden-Wirttemberg: Ahle, Armbrust, Bajonett, Baseball-Schlager, Bogen, Butterfly-
messer, Dolch, Elektroschockgerat, Klappmesser, Knippel, Kriegswaffenteil, Kriegs-
waffenzubehér, Langwaffennachbildung, Langwaffenteil, Langwaffenzubehér, Messer,
Nichtgebrauchsubliches Waffenteil, Pfeil, Prazisionsschleuder, Reizstoffsprihgerat,
Schlagring, Schlagstock/Teleskopschlagstock, Schleuder, Sonstige Hieb-/Stol3-, Stich-
waffe, Sonstige Waffe, Spring-/Fallmesser, Stahlrute/Totschlager, Stein, Stilett, Ta-
schenmesser, Wurfmittel, Wurfstern, Wirgeholz/Nun-Chaku

Bayern:

Zusatz PP Miinchen: Insbesondere werden korperliche Gewalt, Schlag- / Stichwerk-
zeuge, Wurfgegenstande, Brandmittel sowie im Bereich Graffiti/Vandalismus Sprihdo-
sen und Filzstifte erfasst.

Zusatz PP Mittelfranken: Es handelt sich vor allem um Schlagstocke, Messer, Waffen
aller Art, Schlagringe und Baseballschlager.

Brandenburg: Im polizeilichen Auskunftssystem unter dem Begriff , Tatmittel“ 67
verschiedene Waffen nach einem Katalog.

Berlin: Innerhalb der PKS werden nur Schusswaffen, innerhalb der Jugendgrup-
pengewalt Hieb-, Stich- und Schusswaffen erfasst. Die haufigsten Tatmittel bei

der Geschaftsstatistik LKA 1 sind Messer, gefolgt von den Schusswaffen.

Bremen: Es wird Benutzung einer Waffe oder eines gefahrlichen Werkzeugs er-
fasst, aber nicht deren Art.

Hamburg: Im Wege der Eingangsstatistik werden Schusswaffen, Messer,
Schlagwerkzeuge und sonstige Waffen erfasst.

Hessen: keine Angaben zu Waffen

Niedersachsen: Grundsatzlich alle Waffen und verbotenen Gegenstande.
Daneben gesondert im Schulkontext auch andere gefahrliche Gegenstande.
Saarland: Messer, Springmesser, Wurfmittel, Pistole, Faustfeuerwaffe, Leuchtpistole,
Luftpistole, Schreckschusspistole, Vorderladerpistole, Pistolennachbildung, Revolver,
Schreckschussrevolver, Revolvernachbildung, Getarnte Kurzwaffe, SchieRkugelschrei-
ber, Schielstift, Feuerzeugpistole, Pfeifenpistole, Schussapparat, Bolzenschussappa-
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6.5

rat, Boller, Kriegswaffen, Flammenwerfer, Maschinengewehr, Maschinenkarabiner,
Maschinenpistole, Karabiner, Granatgewehr, Panzerabwehrwaffe, Artilleriewaffe, Gra-
natwerfer, Raketenwerfer, Kampfrakete, Langwaffe, Gewehr, Schnellfeuergewehr, Re-
volvergewehr, Gewehr mit abgesagtem Lauf, Jagdgewehr, Luftgewehr, Langwaffe-
nachbildung, Getarnte Langwaffe, Spazierstockgewehr, Stockschirmgewehr
Sachsen-Anhalt: Fallbezogen werden Schusswaffen, Messer und andere Ge-
genstande, mit denen Gewalt ausgeulbt werden kann, erfasst.

Schleswig-Holstein: In Lubeck Uber PKS hinaus Gegenstandserfassung im
VBS@rtus.

Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Thiringen: Verweis auf
PKS-Daten

In welcher Form erfolgt diese Erfassung?

In der PKS, in den polizeilichen Auskunftssystemen, Geschéaftsstatistiken.

Bayern: keine Angabe

Berlin: Innerhalb der Geschéaftsstatistik Jugendgruppengewalt (Eingangsstatistik der
Jugendgruppengewaltkommissariate)

Baden-Wirttemberg, Bremen, Niedersachsen, Saarland, Sachsen-Anhalt: Im Vor-
gangsbearbeitungssystem (keine Muss-Eingabe)

Brandenburg: Im polizeilichen Auskunftssystem

Schleswig-Holstein: nur PKS

Hamburg: Als Eingangsstatistik im ,Aktuellen Lage- und Informationssystem* A-

LIS

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Thiringen:

Keine Angaben

Lassen lhre Erkenntnisse Aussagen zu Veranderungen in den letzten 10
Jahren zu?

Baden-Wirttemberg: Nur nach Sonderauswertung
Bayern:
Zusatz PP Munchen: seit 1997 keine signifikanten Veranderungen
Zusatz PP Mittelfranken: Deutlicher Riickgang der durch Anderung des
WaffG nun verbotenen Hieb- und StoRwaffen, kaum noch Gasrevolver oder
Butterflymesser.
Berlin: 1997 héchster Stand, danach kontinuierlich, von 2005 zu 2006 Anstieg
der Hiebwaffen um 71,4%, von Stichwaffen um 25,2% und Schusswaffen um
6,1%, insgesamt um 31,0%.
Die Bewaffnung ist 2006 in allen 3 Kategorien gegeniber 2005 zwar teilweise er-
heblich gestiegen, gegeniber 1997 aber gesunken. Insgesamt schien die Zahl
der genutzten Waffen generell riicklaufig, insbesondere bei den Schusswaffen
(hier selbst 2006 zweitniedrigster Wert in 10 Jahren). Ob 2006 in der Entwicklung
lediglich eine Ausnahme bildet oder den Beginn einer gegenlaufigen Tendenz,
l&sst sich nicht sagen.
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen: keine Angaben mog-
lich (ohne zusatzliche Auswertung—Hamburg)
Bremen: Zunahme des Mitfihrens von Messern und genereller Gewaltbereit-
schaft (nicht statistisch belegt), Waffeneinsatz bei geplanten Delikten (z.B. Raub)
scheint gleich bleibend.
Niedersachsen: Soft-Air Waffen stellen ein besonderes Problem dar. Seit der
Verscharfung des Waffengesetzes zum 01.04.2003 sind die Tatverdachtigenzah-
len der Minderjadhrigen angestiegen. Diese Situation scheint sich jedoch zu ent-
scharfen.
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Saarland: keine Erkenntnisse

Schleswig-Holstein (Einschatzung, ohne Quellenangabe): Abkehr von rein
korperliche, fair ausgetragenen Auseinandersetzungen, geringere Probleme bei
der Beschaffung von Waffen, hohere Gewaltbereitschaft.
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Thiringen: Verweis auf PKS-
Daten

6.6 Gibt es bei lhnen Erkenntnisse zum
Einfluss von Alkohol

Einfluss von Drogenkonsum

bei der Begehung folgender Delikte

Baden-Wirttemberg: Erkenntnisse zum Einfluss von Alkohol / Einfluss von Dro-
genkonsum bezogen auf die Begehung weiterer vorgegebener Einzeldelikte tber
die PKS hinaus sind aus den Jahresberichten Jugendkriminalitat fir eine detail-
lierte Beantwortung nicht gewinnen. Aus der PKS fir ,Straftaten gesamt® ergibt
sich aber, dass der Anteil der unter Alkoholeinfluss stehenden Tatverdachtigen
bei den Unter-21-Jahrigen jahrlich ca. um 1% ansteigend ist und sich von 2000
von 6.6% bis 2006 auf 11,3% gesteigert hat.

Bayern: Insgesamt ist der Anteil der Tatverdachtigen unter Alkoholeinfluss an al-
len Straftaten seit 1996 kontinuierlich von 8,3% auf 14,8% gestiegen. Der Anteil
der TV unter Drogeneinfluss stieg zwischen 1996-2004 von 3,7% auf 5%, stag-
nierte 2005 und sank 2006 auf 4,3%.

Bei der Gewaltkriminalitat lag die Zahl der TV unter Alkoholeinfluss bis 2002 etwa
3 Mal so hoch, sie stieg zwar ebenfalls im Zeitraum 1996-2006 kontinuierlich von
26,7% auf 38,3% an, jedoch nicht so stark wie bei allen Delikten. Sie ist jedoch
immer noch mehr als doppelt so hoch.

Der Anteil der TV unter Drogeneinfluss spielt bei den Gewalttaten eine unterge-
ordnete Rolle und liegt, schwankend und eher abnehmend zwischen 1,9% (1996)
und 1,5% (2006), also deutlich unter den Anteilen an allen Straftaten.

Berlin: Innerhalb der Geschéftsstatistik Jugendgruppengewalt werden keine Da-
ten zu Alkohol- und Drogenkonsum erhoben. In der Tabelle 22 der PKS ist die
Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen erfasst, die Taten unter Alkoholeinfluss
begingen oder als Konsumenten harter Drogen handelten. Die Tabelle 12 liefert
hierzu die Anzahl der aufgeklarten Falle (PKS-Standardtabelle).

Brandenburg: Zeitreihenvergleich aus der PKS zu TVu21’, allerdings zu allen
Delikten, siehe 6.8.

Bremen: Der Anteil der unter Alkoholeinfluss begangenen Delikte der Gewalt-
kriminalitat lag im Zeitraum 1997-2006 bei 11,9%. Hierbei betrug der Anteil der
alkoholisierten Kinder 0,04%, der Jugendlichen 5,43%, der Heranwachsenden

" Tatverdachtige unter 21 Jahren
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13,73%, der bis 25-Jahrigen 19,39% der bis 30-Jahrigen 15,05% und der Uber
30-Jahrigen 46,35%. Bei Jugendlichen und Heranwachsenden gingen die Zahlen
2006 im Vergleich zu 2005 leicht zurtick, bei Erwachsenen waren teilweise deut-
liche Anstiege der Zahlen zu verzeichnen. Bei Kindern gab es einen Fall 2006 im
Vergleich zu keinem Fall 2005.

Hamburg: bundeseinheitliche Regelung (PKS)

Hessen: Ja, Zeitreihenvergleich zu Jugendlichen aus der PKS, siehe 6.7
Niedersachsen: Alkohol: jugendtypische Delikte unter Alkoholeinfluss sind die
Rohheitsdelikte, Erkenntnisse zum Drogeneinfluss liegen nicht vor. Anteil der
weiblichen TV unter Alkoholeinfluss lediglich 9,09%, jedoch gering steigend.

Zusatz Hannover, Osnabrick: Im Bereich der Gewaltdelikte (nicht bei Raub)
scheint Alkohol und zunehmend Drogenkonsum (Cannabis) eine enthemmende
Rolle zu spielen, Auswertungen hierzu liegen nicht vor.

Saarland: ,Alkoholeinfluss® bzw. ,Konsument harter Drogen® kann als taterbezogenes
Merkmal erfasst werden, aber keine Musseingabe, daher Daten nicht unbedingt valide.
Zwar Anstieg der begangenen Delikte unter Alkoholeinfluss, aber Anteil an den gesamt
begangenen Delikten Gewaltkriminalitat und KV-Delikten riicklaufig (Gewaltkriminalitat:
1997 ca. 21%, 2006 ca. 16%; einfache KV: 1997 ca. 16% = 2006; gef. und schwere
KV: 1997 ca.23%, 2006 ca. 17%)

Sachsen-Anhalt: Es liegen Erkenntnisse zum TV ,handelt unter Alkoholeinfluss® und
zum TV ,Konsument harter Drogen® vor. Die Unterscheidung nach Altersgruppen ist
moglich. Eine generelle Aussage nach TV, die unter sonstigen Drogen oder so ge-
nannten ,weichen Drogen* strafbare Handlungen begangen haben, kann nicht erfol-
gen.

Schleswig-Holstein: Alkohol spielt regelmafig eine grof3e Rolle, Drogen in Ein-
zelféllen. In Kiel ist bei KV in mehr als 50% der Falle Alkohol im Spiel.
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Thiringen:

Verweis auf PKS-Daten

Liegen Erkenntnisse speziell zum Einfluss von Alkoholkonsum oder
Drogenkonsum durch unter 21jahrigen TV vor?

Baden-Wirttemberg: Lt. Jahresbericht Jugendkriminalitdt 2006 standen bei der Be-
gehung von Gewaltdelikten 30,4% der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen und 42,7%
der tatverdachtigen jungen Aussiedler bei der Tatbegehung unter Alkoholeinfluss. Ge-
genuber 2005 sind diese Werte von 27,3 % bzw. bei 37,3% gestiegen. Im Jahr 2002
lag der Anteil alkoholisierter Jungtater mit 21,9 Prozent noch deutlich niedriger.

Fir den Bereich der Gewaltkriminalitat trifft der Jahresbericht 2006, S. 6. die Feststel-
lung, dass bei der Tatausfiihrung oftmals Alkohol im Spiel ist und exzessiver Alkohol-
konsum als schwerwiegender Gewaltkatalysator anzusehen ist.

Eine Tatbegehung eines Gewaltdeliktes unter Einfluss von Alkohol lag im Jahr 2006
bei 23,7 % der jugendlichen Tatverdachtigen

bei 41,7 % der heranwachsenden Tatverdachtigen

bei 1 % der Kinder als Tatverdachtigen

vor. Quantifizierbare Aussagen zu einer Tatbegehung unter Einfluss anderer Drogen
als Alkohol werden in den Jahresberichten Jugendkriminalitat nicht gemacht.
Bayern: Der Anteil von Kindern als Tatverdachtige unter Alkoholeinfluss ist bei
allen Straftaten und auch bei den Gewaltdelikten generell gering und gering
schwankend unter einem Prozent, ebenso bei Drogeneinfluss.

Der Anteil der Jugendlichen TV unter Alkoholeinfluss bei allen Straftaten steigt
seit 1996 kontinuierlich und hat sich 2006 verdreifacht (von 5,2% auf 15,7%), seit
2003 liegt der Anteil der jugendlichen TV unter Alkohol auch ber dem Durch-
schnitt aller TV unter Alkoholeinfluss.
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Der Anteil jugendlicher TV bei Gewaltkriminalitdt unter Alkoholeinfluss ist eben-
falls von 1996 mit 10,8% bis 2006 auf 25,8% gestiegen. Damit sind alkoholisierte
Jugendliche starker bei Gewaltdelikten vertreten als bei sonstigen Straftaten, al-
lerdings liegen sie noch unter dem Durchschnitt des generellen Anteils alkoholi-
sierter TV bei Gewaltdelikten. Drogeneinfluss spielt auch bei Jugendlichen als TV
von Gewaltdelikten kaum eine Rolle (sinkend, 2006 bei 0,8%).

Der Anteil der tatverdachtigen Heranwachsenden unter Alkoholeinfluss stieg von
10,7% 1996 auf 26,8% 2006, d.h. mehr als jeder 4. tatverdachtige Heranwach-
sende stand unter Alkoholeinfluss.

Bei den Gewaltdelikten war es 2006 sogar mehr als jeder 2. Heranwachsende
(51,2%). Die Zahl der alkoholisierten tatverdachtigen Heranwachsenden hat sich
gegenluber 1996 (26,2%) fast verdoppelt.

Auch hier ist die Zahl der TV unter Drogeneinfluss (1996 3,1%, 2006 1,8%) bei
den Gewaltdelikten eher gering, auch wenn die Heranwachsenden unter Dro-
geneinfluss bei allen Straftaten mit zuletzt ricklaufigen Werten um die 10% Uber-
reprasentiert sind.

Eine Aufteilung der Entwicklung in deutsche und nichtdeutsche TV zeigt, dass
der Anstieg der Tater unter Alkoholeinfluss insbesondere bei Deutschen erheb-
lich ist, Nichtdeutsche haben Uber Jahre hinweg relativ konstante Werte.

Berlin: Keine Erkenntnisse

Brandenburg: Zeitreihenvergleich aus der PKS zu TVu21?, allerdings zu allen
Delikten, siehe 6.8.

Bremen: Der Anteil der Delikte der Gewaltkriminalitat, der unter Drogen- und
Medikamteneinfluss begangen wurde, lag zwischen 1997-2006 bei 0,7%. Hieran
liegt der Anteil von Kindern bei 0%, der von Jugendlichen bei 6,03% und Heran-
wachsenden bei 14,32%. Der Anteil der bis 25-Jahrigen liegt mit 27,14% sehr
hoch und sinkt bei den bis 30-Jahrigen auf 14,82%. Der Anteil der Uber 30-
Jahrigen liegt bei 37,69%.

Einschatzung Bremen: Cannabiskonsum wird vielfach als ,normal“ angesehen,
Konsum harter Drogen spielt eine untergeordnete bis gar keine Rolle.

Hamburg: Nicht ohne zusatzliche Auswertung

Hessen: Kontinuierlicher Anstieg des Anteils jugendlicher Tatverdachtiger unter
Alkoholeinfluss von 2001 bis 2006 um mehr als das Dreifache von 1,5% auf
4,7%, hierbei hoherer Anteil der deutschen Jugendlichen unter Alkoholeinfluss
(2006: 5,3%) gegenuber den nichtdeutschen Jugendlichen (2006. 3,1%).
Alkoholeinfluss ist Uberproportional vertreten bei den Delikten ,Vergewalti-
gung/Schwere sexuelle Notigung“ (14,5% gesamt), bei der Gewaltkriminalitat,
PKS-Schlissel 8920 (2006: 8,6 % insgesamt, deutsche Jugendliche 10,4%,
nichtdeutsche Jugendliche 4,9%) und bei der Koérperverletzung (2006: 7,9%,
deutsche Jugendliche 9,1%, nichtdeutsche Jugendliche 5,0%)

Niedersachsen: 48% aller Delikte, die von Jugendlichen unter Alkoholeinfluss
begangen werden, sind Rohheitsdelikte (aus Antwort zu 6.6.)
Nordrhein-Westfalen: Zu Alkohol —Verweis auf PKS-Daten, zu Drogen ist eine
gesonderte Auswertung ab 2005 mdglich

Saarland: Auswertung auf Basis der PKS-Daten vorhanden. Der Anteil der unter
21-Jahrigen bei unter Alkoholeinfluss begangenen Delikten liegt demnach 2002
bei Rohheitsdelikten und Straftaten gg. die personliche Freiheit bei ca. 13%
(2006 ca. 14%), leichte KV ca. 9% (2006 ca.12%) und gef. und schwere KV bei
ca. 21% (2006 ca. 20%). Kinder sind im Zeitraum 2002-2006 lediglich 1 Mal
(Sachbeschadigung) als Tatverdachtige unter Alkoholeinfluss in Erscheinung ge-
treten, am Haufigsten treten hier Heranwachsende in Erscheinung. Deren Anteil
an TVu21 unter Alkoholeinfluss betragt bei den Rohheits- und KV-Delikten um
die 80%, dieser ist jedoch von 2002-2006 hinsichtlich eines leicht wachsenden
Anteils von Jugendlichen leicht gesunken.

® Tatverdachtige unter 21 Jahren
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Sachsen-Anhalt: Erkenntnisse liegen vor, wurden aber nicht mitgeteilt (Son-
derauswertung moglich?)

Schleswig-Holstein: keine konkreten Erkenntnisse, aber augenscheinlicher An-
stieg von Alkoholkonsum bei unter 16-Jahrigen bis 21-Jahrigen.
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen: Verweis auf PKS-Daten

6.8 Lassen lhre Erkenntnisse Aussagen zu Veranderungen in den letzten
10 Jahren zu?

Baden-Wirttemberg: Steigerung des Anteils alkoholisierter Jungtater von 21,9% 2002
auf 30,4% 2006.

Bayern: Starke Anstiege der Anteile von TV unter Alkoholeinfluss bei Jugendli-
chen und Heranwachsenden (jeweils mehr als verdoppelt).

Berlin: Erkenntnisse liegen nicht vor.

Brandenburg: Alkohol spielt eine wesentlich groRere Rolle als Drogen. Im Jahr
2006 ist der Anteil der polizeilich erfassten TV unter 21 Jahren, die unter Alko-
holeinfluss eine Straftat begangen haben, im Vergleich zum Vorjahr um 2,9% ge-
stiegen, jedoch im 6-Jahres-Vergleich, gemessen am Mittelwert, relativ stabil
geblieben. Der Anteil der TV unter 21 Jahren, die Konsumenten harter Drogen
waren ging um 3,8% zuruck, erreichte damit aber wieder den niedrigsten Stand
von 2001.

Bremen: Statistisch nicht fundierte Annahme, dass Zahl der jingeren Alkohol-
konsumenten steigt und vermehrt hochprozentiger Alkohol mit der Zielrichtung
des Rauschs getrunken wird.

Hamburg: nicht ohne zusatzliche Auswertungen

Hessen: kontinuierlicher Anstieg des Anteils der jugendlichen Tatverdachtigen
unter Alkoholeinfluss von 2001-2006 um mehr als das Dreifache.
Niedersachsen: Alkohol: Bis 2004 sind die TVzahlen stets angestiegen, 2005
und 2006 ricklaufig. Drogen: Aussage nicht moglich.

Zusatz Hannover: Groliere Bedeutung von Alkohol und Drogen als ,Stimmungs-
faktor“, Beschaffung ist einfacher geworden.

Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt: Erkenntnisse liegen derzeit nicht vor
Saarland: Wenn die hier aufgelieferten Zahlen richtig interpretiert werden, ist der
Anteil der unter Alkoholeinfluss begangenen Delikte ricklaufig (trotz Ansteigens
der absoluten Zahlen; gleichzeitig hoherer Anstieg der Fallzahlen). Der Anteil der
TVu21 hierbei ist relativ konstant und bei Delikten der gef. und schweren Koérper-
verletzung mit ca. 20% anteilig am hdchsten.

Bei den TVu21 unter Alkoholeinfluss ist bei schwankenden Zahlen ein leichter
Anstieg des Anteils der Jugendlichen zu bemerken (2002 17%, 2003 20%, 2004
28%, 2005 25%, 2006 22%, alle Angaben ca.).

Schleswig-Holstein: deutlich steigender Alkoholkonsum, ,Kampfsaufen®,
,Flatrate-Party“, eine Beschleunigung der negativen Entwicklung wird erwartet.
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen: Verweis auf PKS-Daten

7. Anteil der TV mit Migrationshintergrund

7.1  Gibt es bei Ihnen Erkenntnisse zum Migrationshintergrund von TV bei
der Begehung folgender Delikte
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Baden-Wiurttemberg: Generell nur Unterscheidung in Deutsch und Nicht-
deutsch, seit 2005 im Rahmen von Sonderauswertungen flr unter 21-Jahrige bei
Gewalt-, Raub- und Kérperverletzungsdelikten auch Unterscheidung fir Aussied-
ler. Generell kann hier angemerkt werden, dass der Anteil der Nichtdeutschen
und der Aussiedler an den Tatverdachtigenbelastungszahlen der Unter-21-
Jahrigen teils 3 mal so hoch ist als der der deutschen Jungtater. Dem entgegen
steht jedoch, dass eine deutliche Steigerung der deutschen Tatverdachtigen der
Unter-21-Jahrigen bei den hier einschlagigen Delikten einer nicht so deutlichen
Steigerung bzw. einem Rickgang der nichtdeutschen Tatverdachtigen gegen-
uber steht.
Bayern: konkrete Erhebungen Uber die PKS hinaus liegen nur zu Aussiedlern
vor. Diese haben demnach einen Anteil von 7,2% an allen Tatverdachtigen. Die-
ser Anteil stieg von 1997 von 5,4% bis 2003 auf 7,7% und sinkt seitdem wieder
leicht.
Berlin: Innerhalb der PKS wird bei Tatverdachtigen nur nach deutschen und
nichtdeutschen Staatsangehdérigen unterschieden. Ein Migrationshintergrund ist
in der PKS nicht auswertbar. In der Geschaftsstatistik Jugendgruppengewalt wird
seit 2002 ein Migrationshintergrund bei deutschen Jugendgruppengewalttatern
erhoben.
Bremen: Derzeit keine Erkenntnisse, zukunftig aber nach u.g. Definition méglich.
Hamburg: Erkenntnisse liegen nur fur Aussiedler vor, bei denen die Kriminali-
tatsbelastung im Vergleich zu allen Hamburgern geringer ist, Nichtdeutsche wie-
sen jedoch die mit Abstand hdchste Kriminalitdtsbelastung auf. Lediglich Aus-
siedler aus dem Bereich der ehemaligen Sowjetunion lagen etwa auf dem Niveau
der deutschen Tater.
Saarland: Keine Erkenntnisse zu Migrationshintergrund, da so nicht erfasst. Je-
doch seit 2003 Fertigung von Lagebildern ,Aussiedlerkriminalitat* im Auftrag des
Ministeriums fur Inneres, Familie, Frauen und Sport (VS-NfD).
Sachsen-Anhalt: Keine Erfassung von Migrationshintergrund
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Thiringen: keine Uber die PKS
hinausgehenden Daten
Niedersachsen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten
Zusatz Osnabriick: Zahl der bei der Jugendgerichtshilfe bearbeiteten
Jugendstrafverfahren generell ricklaufig, auch bei Aussiedlern, bei
Auslandern ist die Zahl schwankend. Gem. KRA OS° weisen Stadtteile mit
hohem Aussiedler- und Auslanderanteil grundsatzlich eine hdhere
Kriminalitatsbelastung auf.

7.2 Liegen Erkenntnisse zum Migrationshintergrund bei unter 21jahrigen TV bei
Gewaltdelikten vor?

Bayern: Keine Angaben Uber die PKS hinaus aufier zum TO Schule, hier sind
20% der Tatverdachtigen ohne deutsche Staatsangehorigkeit, bei Gewaltkri-
minalitat am TO Schule betragt der Anteil der nichtdeutschen TV 30,8%

° Kriminologische Regionalanalysen, hier zu Osnabriick
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Berlin: Seit 01.01.2002 wird der Anteil von deutschen Tatverdachtigen nicht-
deutscher Herkunft innerhalb der Jugendgruppengewalt erhoben.

Hamburg: nur zu unter 21-jahrigen Tatverdachtigen mit Migrationshintergrund
»Aussiedler”.

Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt:
keine Erkenntnisse.

Niedersachsen: (Spat)Aussiedler werden erst seit 1998 gesondert erfasst.
Auffallig ist seit Jahren, dass die insgesamt kleine Gruppe minderjahriger Aus-
siedler insbesondere durch Rohheits- und Korperverletzungsdelikte auffallt.
Thuringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

7.3 Wie definieren Sie , TV mit Migrationshintergrund”?

Bayern: Im Sinne der o.g. Auswertung ohne deutsche Staatsangehorigkeit und
Aussiedler (mit nichtdeutschem Geburtsort)
Berlin:  Folgende Kriterien fur die Definition ,Herkunftsland® werden ange-
wandt:

e Ehemalige Staatsangehorigkeit des Taters

¢ Ehemalige Staatsangehorigkeit der Eltern

e Geburtsland des Taters

e Geburtsland der Eltern
Es genugt ein erfllltes Kriterium.
Bremen: Personen, deren erste Staatsangehoérigkeit nicht ,deutsch® ist oder die
im Ausland geboren wurden.
Hamburg: Nur Erfassung von Aussiedlern mit Meldesystem an das LKA
Niedersachsen: Nichtdeutsche, Deutsche bei denen ein Wechsel der Staats-
birgerschaft bekannt geworden ist, (Spat)Aussiedler.
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Baden-Wiurttemberg: keine Definition, keine Erfassung
Saarland, Schleswig-Holstein: Definition des statistischen Bundesamts (es
erfolgt jedoch keine Erhebung)
Thiringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

7.4  Wie erheben Sie die Daten zu dieser Fragestellung?

Bayern: PKS-Sonderauswertung zu Aussiedlern und zum TO Schule

Berlin: Migrationshintergrund wird nur innerhalb der Geschéftsstatistik Jugend-
gruppengewalt erhoben, hier beim Vorgangsausgang. Erhoben werden die Daten
gem. 7.3 im Rahmen der verantwortlichen Vernehmung bzw. aus den polizeilich
zuganglichen Systemen.

Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Baden-Wirttemberg: keine
Erfassung.

Bremen, Niedersachsen: eingeschrankt im Vorgangsbearbeitungssystem
Thiringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

7.5 Konnen Sie Angaben zum Verhaltnis von unter 21-jahrigen TV mit Migra-
tionshintergrund zu den unter 21jahrigen TV bei Gewaltdelikten insge-
samt machen?

Berlin: Der Anteil der TV mit Migrationshintergrund (gem. Definition 7.3) an den
unter 21-jahrigen lag 2002 (Beginn der Erhebung) bei 44,4%, 2003 bei 51,3%,
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2004 bei 50,9%, 2005 bei 42,8% und stieg 2006 wieder leicht auf 44,7%. Diese
Zahlen spiegeln sich auch in den absoluten Zahlen wieder und sind nicht auf ein
Uberproportionales Absinken oder Ansteigen der deutschen TV zuriickzufihren.
Bayern, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen: keine Angaben moglich.

Hamburg: Spezifische Angaben werden nicht gemacht, generell ist die Kriminali-
tatsbelastung von Aussiedlern im Vergleich zu allen Hamburgern geringer, Nicht-
deutsche wiesen jedoch die mit Abstand hdchste Kriminalitdtsbelastung auf.

Im Vergleich zu allen Altersgruppen innerhalb der Aussiedler wiesen die heranwach-
senden Aussiedler die hochste Kriminalitatsbelastung auf. Dies war nach der Alters-
Kriminalitats-Kurve erwartbar und gilt grundsatzlich fir alle Bevdlkerungsgruppen.
Niedersachsen: Die Anteile der nichtdeutschen Minderjdhrigen an den TV ha-

ben sich bei der Koérperverletzung angenahert, minderjahrige Aussiedler fallen
haufiger auf.

Thiringen, Schleswig-Holstein: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

7.6 Lassen Ihre Erkenntnisse Aussagen zu Veranderungen in den letzten 10
Jahren zu?

Berlin: Die Anzahl der nichtdeutschen Staatsangehérigen in der Jugendgrup-
pengewalt ist seit 2002 zwar zuriickgegangen, 2006 jedoch wieder angestiegen.
Die Zahl der Deutschen nichtdeutscher Herkunft ist seit 2002 unverandert hoch,
2006 jedoch auch angestiegen. Die Summer der nichtdeutschen Staatsangehéri-
gen und der Deutschen nichtdeutscher Herkunft ist ebenso unverandert hoch.
Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern,

Nordrhein-Westfalen: nein

Niedersachsen: nein, Aussiedlerkriminalitédt jedoch eher geringer als angenom-
men.

Schleswig-Holstein: nein, Steigerung vermutet.

Thiringen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

Erkenntnisse zu Intensivtatern

Die Landeskommission Berlin gegen Gewalt hat in ihrer LA&nderumfrage vom
06.12.2006 bereits Erkenntnisse, Definitionen und Konzepte zu Intensivtatern abge-
fragt. Die Ergebnisse werden unserer AG zur Verfigung gestellt. Darliber hinaus
sind folgende Fragen von Bedeutung, um deren Beantwortung wir bitten:

8.1 Wie viele Intensivtater wurden bei lhnen in den letzten 10 Jahren erfasst
(Aufschlisselung nach Kalenderjahren)?

Baden-Wurttemberg:

2001 879
2002 935
2004 689
2005 568
2006 532

Bayern: landesweite Aufschlisselung nicht moglich, es liegen jedoch Angaben zu ein-
zelnen Landkreisen und Stadten vor

Berlin: Hier kdnnen nur Daten der neu beantragten Intensivtater pro Jahr ab 2001
aufgeliefert werden:
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2001 25

2002 56

2003 155 (+4 KoMT)*

2004 177  (+77 KoMT)

2005 184  (+46 KoMT)

2006 154  (+79 KoMT)

* KoMT = Kiezorientierter Mehrfachtater (Schwelle unterhalb des Intensiv-
/Mehrfachtaters)

Brandenburg:
Jahr 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Intensivtater | 495 580 711 983 1100 | 576 638 652 624 533

Bremen:

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007

418 | 402 398 439 398 405 397 395 345 | 270*

* Seit April 2007 neues Konzept mit festgelegter Anzahl der Intensivtater von 270,
Auswahl per Ranking Uber einen deliktsspezifischen Multiplikator. Die Anzahl von
270 Intensivtatern ist somit kein Abbild derjenigen Tater, welche der eigentlichen
Definition eines Intensivtaters entsprechen.

Antwort Stadtgemeinde Bremerhaven:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
49 49 65 65 65 71 69 67

Hamburg:

2003 443 (davon 278 TVu21)

2004 480 (davon 310 TVu21)

2005 634 (davon 408 TVu21)

2006 684 (davon 427 TVu21)

1. Halbjahr 2007 672 (davon 389 TVu21)

Hessen: derzeit keine Daten, siehe 8.4.

Mecklenburg-Vorpommern: keine weiteren Angaben

Niedersachsen: Einheitliche, vergleichbare Angaben nicht ohne aufwandige Son-

derauswertung moglich
Zusatz Osnabrick: Im Jahr 2006 wurden 10 jugendliche und 1 erwachsene Person
als Intensivtater gefuhrt.

Nordrhein-Westfalen: Sonderauswertung zu dieser Frage mdglich

Sachsen-Anhalt:

Intensivtater bis unter 21 Jahre gesamt

1997 1.982
1998 1.211
1999 1.233
2000 1.118
2001 928
2002 934
2003 761
2004 865
2005 723

2006 741
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8.2

8.3

Schleswig-Holstein:
2002 313 (ab4/2002)

2003 297
2004 164
2005 144
2006 390

Bei den Zahlen handelt es sich um eine Fortschreibung, Bestandszahlen werden nicht
um Personen bereinigt, die aus der Intensivtaterbearbeitung herausfallen.

Saarland: Erkenntnisse liegen noch nicht vor
Thiringen: keine Erkenntnisse

Kdnnen Sie die Intensivtater nach Land und Ballungsraum unterteilen, sowohl
guantitativ als auch qualitativ ?

Baden-Wirttemberg: (Anmerkung: leicht abweichende Grunddaten hier zu 8.1) 2006
wurden von 536 erfassten Intensivtatern 151 in den Ballungsgebieten des PP Stuttgart
(81), PP Karlsruhe (25), PP Mannheim (31) und der PD Freiburg (14) gefthrt, das ent-
spricht einem Anteil der Intensivtater in den Ballungsraumen an allen in Baden-
Wirttemberg erfassten Intensivtatern von 28,17%.

Bayern: landesweite Aufschlusselung nicht moglich, It. PP Schwaben sind Intensivta-
ter aber zur Halfte in den Landkreisen als auch im Stadtgebiet Augsburg beheimatet.
Schwerpunkt der Tatorte von Intensivtatern ist aber das Stadtgebiet Augsburg, da sich
die Tater aus dem Umland oftmals dort aufhalten.

Berlin, Thiringen: keine Erkenntnisse

Bremen: keine Angabe

Hamburg: nicht ohne aufwandige manuelle Auswertung

Hessen: derzeit keine Daten, siehe 8.4.

Mecklenburg-Vorpommern: keine weiteren Angaben

Niedersachsen: Minderjahrige Intensivtater sind sowohl in stadtischen Ballungsrau-
men als auch in landlichen Gegenden vertreten.

Nordrhein-Westfalen: Sonderauswertung zu dieser Frage mdglich

Saarland: Erkenntnisse liegen noch nicht vor

Sachsen-Anhalt: Einzelstraftaten kbnnen nach Delikt und Tatort aufgeschltsselt wer-
den.

Schleswig-Holstein: Intensivtaterzahlen kénnen nicht ohne weiteres auf Behorden-
und Dienststellenebene heruntergebrochen werden, die meisten sollen jedoch in Bal-
lungsgebieten angesiedelt sein.

Konnen Sie den Migrationshintergrund ausweisen ?

Baden-Wirttemberg: Lediglich Angaben zu Nichtdeutschen und Aussiedlern (seit
2005) maglich. Hiernach betrug 2006 der Anteil der deutschen Intensivtater 54,1%, da-
von waren 17,0% Aussiedler. Die Verteilung zwischen deutschen und nichtdeutschen
Intensivtatern spiegelt sich in diesem Verhaltnis auch ungefahr in den Ballungsraumen
wider.

Bayern: landesweite Aufschlisselung nicht mdglich, es liegen jedoch Angaben zu
einzelnen Landkreisen und Stadten vor. Hiernach gibt die Stadt Nirnberg den Anteil
Nichtdeutscher an den Intensivtatern mit 50 % und mit anderweitigem
Migrationshintergrund (Geburtsland nicht Deutschland oder beide Elternteile Auslander
mit ethnischer Familienstruktur/Lebensfuhrung usw. des Heimatlandes) mit weiteren
10% an, die Stadt Erlangen sieht einen (nicht naher definierten) Migrationshintergrund
im Mittelwert bei rund 30% der Intersivtater. Im Bereich des PP Schwaben betrug der
Anteil auslandischer Intensivtater von 2001 — 2006 zwischen 20% und 26%.
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Berlin: Generell nicht, eine Auswertung von Kriminalakten von 138 Intensivtatern im
Jahr 2004 ergab jedoch einen Anteil von 79,7% Nichtdeutscher oder Deutscher nicht-
deutscher Herkunft.

Brandenburg: Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der erfassten Intensiv-
tater seit 2001 fir das gesamte Land Brandenburg und die Stadte Cottbus, Branden-
burg und Potsdam

Land BB Cottbus Brandenburg Potsdam

Altersgr. Jahr | TVins. IT TV IT TV IT TV IT
2006 2.707 26 156 0 114 0 167 3
2005 2.847 36 155 0 122 9 174 2
Kind 2004 3.728 54 175 6 183 1 225 2
NI 2003 | 4536 65 211 4 169 4| 251 6
2002 4.933 54 277 2 168 4 295 1
2001 5.555 74 311 12 198 3 373 9
2006 11.179 478 625 15 447 41 785 26
2005 12.183 515 645 27 501 35 756 25
Jugendl. 2004 13.200 563 623 27 592 17 784 47
2003 13.242 568 726 34 496 24 821 34
2002 13.492 437 712 22 516 23 939 55
2001 14.076 600 812 35 604 36 1.040 74
2006 10.181 448 606 20 445 29 734 39
2005 10.219 411 624 29 461 28 736 35
Heranw. 2004 10.206 431 613 26 446 21 656 45
2003 10.566 421 664 47 428 22 723 38
2002 10.292 399 569 29 471 28 717 46
2001 11.097 393 664 35 439 23 773 45

8.4

Die Entwicklung der Anzahl von Jugendlichen Intensivtatern ist im Land, in Potsdam
und in Cottbus ricklaufig. Bei heranwachsenden IT ist - aufRer in Cottbus - die Anzahl
ansteigend.

Bremen: von den 270 Intensivtatern 2007 hatten 56% einen Migrationshintergrund
gem. Definition des Statistischen Bundesamts (manuelle Auswertung/Recherche)
Brandenburg, Hamburg, Thiringen: keine Erkenntnisse

Hessen: derzeit keine Daten, siehe 8.4.

Mecklenburg-Vorpommern: keine weiteren Angaben

Nordrhein-Westfalen: Sonderauswertung zu dieser Frage mdglich

Niedersachsen: Sonderauswertung zu dieser Frage moglich, Zusatz Osnabriick: von
10 als Intensivtater gefihrten Jugendlichen 2006 hatten 6 einen Migrationshintergrund
Saarland: Erkenntnisse liegen noch nicht vor

Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein: Nein.

Konnen Sie den Anteil der Gewaltdelikte im Bezug zur Gesamtkriminalitat der
Intensivtater benennen ?

Bayern: landesweite Aufschlisselung nicht mdglich

Berlin: Der Anteil der Gewaltdelikte (Schllissel 8920) an den Straftaten der Intensivta-
ter insgesamt betrug 2005 30,4% und 2006 29,7%.

Hessen: Die Untersuchungen der Kriminalistisch Kriminologischen Forschungsstelle
zum Thema ,Mehrfach/-Intensivtater® dauern noch an. Die Ergebnisse dieses For-
schungsprojektes werden nicht vor Ende des Jahres 2007 vorliegen.
Mecklenburg-Vorpommern: keine weiteren Angaben

Nordrhein-Westfalen: Sonderauswertung zu dieser Frage mdglich
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Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Thirin-
gen, Saarland: Erkenntnisse liegen noch nicht vor

Sachsen-Anhalt: Konkrete Erkenntnisse liegen nicht vor, PKS-Recherche aber mog-
lich.

Schleswig-Holstein: keine Erkenntnisse

9. Diversion

9.1

9.2

9.3

Wie werden bei Ihnen Diversionsdelikte definiert?

Brandenburg (stellvertr. f. alle Lander): Eine gesonderte Definition der Diversionsde-
likte, abweichend vom JGG, liegt im Land Brandenburg nicht vor.

Bayern: Statistiken Uber Art und Umfang von DiversionsmafRnahmen liegen nicht vor.
DiversionsmalRhahmen werden ausschliellich von der Staatsanwaltschaft wahrge-
nommen. Es wird auf einen Bericht ,Allgemeine Probleme der Jugendkriminalitat und
neue Bekdmpfungsstrategien mit einem Schwerpunkt ,Diversion” der Fachhochschule
fur 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern verwiesen.

Niedersachsen (stellvertr. f. alle Lander): Die Richtlinien sollen den Staatsanwalt-
schaften Hinweise und Anregungen fir eine vermehrte Nutzung der in den §§ 45 und
47 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) sowie in § 153 der Strafprozessordnung (StPO)
eroffneten informellen Erledigungsmadglichkeiten geben (Diversion), die polizeiliche
Ermittlungstatigkeit auf dieses Ziel ausrichten und flir eine sachgerechte Mitwirkung
der Jugendgerichtshilfe gemaR § 38 JGG i. V. m. § 52 SGB VIII in diesen Fallen sor-
gen.

Dabei ist der Unschuldsvermutung Rechnung zu tragen. Einstellungen nach § 170 Abs.
2 StPO gehen deshalb Diversionsentscheidungen in jedem Fall voraus. Die mit der
Einstellung des Verfahrens nach den §§ 45 und 47 JGG einhergehenden erzieheri-
schen Malinahmen dirfen nicht belastender wirken als ein Jugendgerichtsverfahren
mit formlicher Sanktion. Polizei und Jugendgerichtshilfe werden deshalb auf der Grund-
lage ihres fachlichen Informationsstandes den Staatsanwaltschaften nur Anregungen
fur DiversionsmalRnahmen geben, sie jedoch nicht von sich aus veranlassen.

Welche Delikte werden bei lhnen im Diversionsverfahren bearbeitet ?

Brandenburg: Laut der Zuarbeiten der Polizeidienststellen des Landes Brandenburg
zum Jugendlagebild 2006 wurden zu folgenden Delikten Diversionsvorschlage bzw.
Anregungen zum Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) unterbreitet:

- Ladendiebstahle,

- sonstige einfache Diebstahle,

- Sachbeschadigungen,

- Korperverletzungen,

- Beleidigungen.

Welcher Anteil der Delikte unter 21jahriger TV wird bei lhnen im
Diversionsverfahren bearbeitet ?

Berlin: Seit der vollstandigen Erfassung in allen Direktionen ab 2001 liegt der
Anteil der Diversionsverfahren zwischen 23 und 25% (23,7% 2006).

Bremen: keine Antwort im Sinne der Fragestellung méglich

Hamburg: Erkenntnisse nur nach zusatzlicher Auswertung
Nordrhein-Westfalen: 2006 wurden 32% aller Delikte unter 21-jahriger
Tatverdachtiger im Diversionsverfahren erledigt.

Niedersachsen: keine Daten Uber die Justizdaten hinaus
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Hessen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

Saarland: Ein Anteil von 10,61% der Delikte von TVu21 wird im Diversionsverfahren
bearbeitet.

Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen: keine ndheren Erkenntnisse

9.4 Welcher Anteil der durch unter 21jahrige TV begangenen Delikte

wird bei Ihnen im Diversionsverfahren bearbeitet ?

Bremen: keine Antwort im Sinne der Fragestellung méglich

Hamburg, Nordrhein-Westfalen: Diese Delikte werden i.d.R. nicht im
Diversionsverfahren bearbeitet

Niedersachsen: keine Daten Uber die Justizdaten hinaus, bis auf KV und sehr
wenige von Falle Beleidigung auf sexueller Grundlage werden diese Delikte eher
nicht im Diversionsverfahren bearbeitet

Hessen: keine Uber die PKS hinausgehenden Daten

Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thuringen: keine nahe-
ren Erkenntnisse

10. Bekanntwerden von Jugendgewaltdelikten

10.1. Liegen bei Ihnen Erkenntnisse dazu vor, wie viele der Delikte der
Jugendgewalt der Polizei durch Anzeigen bekannt werden ?
- Anzeigen durch Opfer

Anzeigen durch Eltern

Anzeigen durch Lehrer / Erzieher

Anzeigen durch Sonstige / Dritte

Baden-Wirttemberg: Keine konkreten Angaben ohne aufwandige Sonderaus-
wertung, aber Hinweise auf generell gestiegene Anzeigenbereitschaft

Bayern, Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein, Thiringen: keine (Uber

die PKS hinausgehenden) Daten

Bremen: Anzeigen erfolgen eher durch Eltern und Dritte als durch Opfer oder Leh-
rer/Erzieher.

Hamburg: keine konkreten Daten, aber folgende Schatzwerte: Anzeigen durch a) Op-
fer ca. 70%, b) Eltern ca. 20%, c) andere ca. 10%

Niedersachsen: Daten nur flr Schule vorliegend, hiernach haben sich 2004 und 2005
folgenden Anteile der Anzeigenden ergeben: Lehrkrafte 38,37%, Eltern 26,11%, Schii-
lerlnnen 19,15%, von Amts wegen 7,98%, Sonst. m. Bezug zur Schule 5,13%, sonst.
ohne Bezug zur Schule 3,27%.
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Sachsen-Anhalt: Konkrete Erkenntnisse liegen derzeit nicht vor. Eine Recherche im
PKS Zentralbestand ist diesbezlglich moglich. Es werden in der PKS nur die Werte
~+Anzeige durch Opfer‘ und ,Anzeige durch ,Sonstige“ erfasst. Keine gesonderte Aus-
weisung bei Anzeige durch Eltern bzw. Lehrer/Erzieher.

10.2. Bekanntwerden von Delikten der Jugendgewalt durch polizeiliche Mal3nah-
men

Berlin, Hessen: keine (lUber die PKS hinausgehenden) Daten

Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen-Anhalt,

Thiringen: Keine Erkenntnisse

Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein: keine konkreten Daten

11. Intensitat/Qualitat von Delikten der Jugendgewalt

11.1 Liegen bei Ihnen Erkenntnisse dazu vor, wie sich die Intensitat / Qualitat
von Delikten der Jugendgewalt darstellen? Es geht um die Frage, ob es
sich z.B. bei Koérperverletzungsdelikten eher um Rangeleien oder schwere
Misshandlungen handelt.

Baden-Wirttemberg: Keine generelle Tendenz zur Verscharfung der Gewalt-
kriminalitat erkennbar, sondern eher ein Rickgang (Quellen: ,Analyse Gewalt-
kriminalitat“**-Erster periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung®, Schi-
lerbefragung des KFN von 2005). Hierzu wird zusatzlich auf einen ,Bericht zur
Gewalt an Schulen” des Bundesverbands der Unfallkassen im Mai 2005 verwie-
sen.

Hieraus geht nicht nur ein genereller Rickgang (Rickgang der gemeldeten
.-Raufunfalle“ an Schulen zwischen 1999 und 2003 um mehr als ein Viertel) der
gemeldeten Vorfalle insgesamt hervor, sondern auch, gemessen an erlittenen
Verletzungen, hier am Beispiel von Frakturen wie Nasenbein- oder Rippenbri-
chen, eine geminderte Intensitat. So ging zwischen 1997 und 2003 die Zahl der
gemeldeten Koérperverletzungen mit Frakturen von 1,6 auf 1,0 pro 1000 Schiler
zurtck. Dieser Bericht umfasst jedoch nur den Zeitraum bis 2003.

Allerdings: Zunahme von Widerstandshandlungen ggu. Polizeibeamten bei unter
21-Jahrigen seit 1997 um 118%, gleichzeitig verstarkte Beobachtung von Mas-
senschlagereien im Umfeld von Diskotheken und Veranstaltungen, denen regel-
maBig nur durch starke Polizeikrafte Einhalt geboten werden kann. Aufierdem
werden deutliche Brutalisierungstendenzen gegentiber den Polizei deutlich.

Bayern: Laut Einschatzungen der PP Munchen, Schwaben und Mittelfranken
nimmt die Bereitschaft zu Gewalt bei Kindern, Jugendlichen und Heranwachsen-
den zu. Hierbei scheint der Anlass oftmals unerheblich, Gewalt wird um ihrer
selbst Willen ausgeilbt. Eine zunehmende Brutalisierung wird an den Beispielen
des ,Happy Slapping“ und einer vermehrten Feststellungen von Fallen, in denen
weiter auf ein bereits wehrlos am Boden liegendes Opfer weiter eingetreten wird,
dargestellt.

10 |_andeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (Hg.): Kriminologische Betrachtungen mit Schlussfolgerungen fiir polizeiliche Handlungsfel-
der zur Bekampfung der Gewaltkriminalitét in Baden-Wurttemberg. Stuttgart, Oktober 2006
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Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen: es liegen keine Erkenntnis-
se vor.
Bremen: keine konkreten Erkenntnisse, nach Einschatzung der Fachkommissa-
riate werden Gewalttater immer jlinger und Ausfilhrung aus nichtigen Grinden
zunehmend brutaler.
Uberwiegend Delikte der einfachen Kdrperverletzung (im Zuge von als ,normal®
betrachteten Rangeleien).
Hamburg: keine Erkenntnisse, Gewalt scheint jedoch anzusteigen, allerdings
eher im Bereich der ,Rangeleien® und der KV, schwere Misshandlungen eher sel-
ten.
Niedersachsen: Steigerung der Qualitdt der angezeigten Falle von Gewalt, seit
1992 verdoppelte sich die TVBZ von TVu21 bei Delikten der qualifizierten Kor-
perverletzung.
Zusatz Osnabriick: Lt. Daten der Jugendgerichtshilfe nimmt der Anteil der
Gewaltdelikte an den dort bearbeiteten Verfahren zu, von 29,4% 2001 auf
35,3% 2005, trotz generell riicklaufiger Zahlen.
Zusatz Hannover: Subjektiver Eindruck der Jugendsachbearbeiter von Zu-
nahme der Gewalt, dem Ergebnisse der Langsschnitterhebung des Bundes-
verbandes der Unfallkassen und die Studie der KFN entgegenstehen. These:
héhere Sensibilisierung der Offentlichkeit.
Schleswig-Holstein (ohne Quellenangaben): Zunehmend eher schwere Miss-
handlungen, Rangeleien sind die Ausnahme. Erhebliche Zunahme der Gewaltbe-
reitschaft und —anwendung (gerade im Zusammenhag mit Alkoholkonsum) ist zu
verzeichnen.

11.2 Hat sich die Intensitat / Qualitat der Delikte nach ihren Erkenntnissen in
den letzten 10 Jahren verandert?

Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt, Thiringen: es liegen keine Erkenntnisse vor.
Bayern: Einschatzung einer steigenden Brutalitat und Gewaltanwendung als Mit-
tel zur Konfliktlésung, Einsatz von Gewalt 6fter ohne erkennbaren Grund um ihrer
selbst Willen. PP Schwaben verzeichnet (ohne Quellenangabe) eine Zunahme
von Widerstandshandlungen (§113 StGB) und leitet daraus die Abnahme der
staatlichen Autoritat bei den Tatverdachtigen ab.
Bremen: keine gesicherten Erkenntnisse, jedoch anscheinend Zunahme jlinge-
rer Tater und weiblicher Tatverdachtiger, Zunahme von Missachtung, Rohheit
und Brutalitdt. Aber auch Anstieg der Anzeigenbereitschaft im Zusammenhang
mit Prigeleien.

Zusatz Bremerhaven: Nein, keine Anderung
Hamburg: keine gesicherten Erkenntnisse, jedoch hat die Intensitat der Gewalt
nach den Erfahrungen zugenommen.
Niedersachsen: Bei der Gewaltkriminalitdt werden bei allen drei Altersgruppen
sowohl bei den absoluten Zahlen als auch bei der relativen Haufigkeit Zunahmen
registriert.
Saarland: Zur Veranderung der Intensitat zwar keine Aussage mdglich, jedoch
wird im Verlauf von 1997 bis 2006 ein deutlicher Anstieg der Gewaltkriminalitat,
der vorsatzlich leichten und der Gefahrlichen und Schweren Koérperverletzung
deutlich. Hierflr wird u.a. auch eine geanderte Anzeigenbereitschaft angefiihrt.
Schleswig-Holstein: Es ist Uberwiegend eine deutliche Steigerung der Brutalitat
zu verzeichnen. Zunehmend fehlende Fahigkeit/Bereitschaft zur verbalen Kon-
fliktlosung.
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12. Gibt es bei Ihnen spezielle Konzepte zur Bekampfung der Jugendkriminalitat?

Baden-Wirttemberg:

e Wohnortprinzip in der polizeilichen Jugendsachbearbeitung

¢ abgestufte Intervention entsprechend den Diversions- und Zusammenarbeitsricht-
linien

e verstarkte Konzentration auf Intensiv- und Schwellentater sowie Gewalttater

¢ Fachkoordinatoren der Kriminalpolizei sind fir das Kontakthalten zu externen
Partnern der Kriminalpravention und der Steuerung des Informationsaustausches
zwischen den Jugendsachbearbeiterlnnen der Schutz- und Kriminalpolizei verant-
wortlich

e Zusammenarbeit mit den Schulen im Rahmen des Konzepts ,Netzwerk gegen
Gewalt an Schulen®

¢ Flankierende MalRnahmen der Polizei gegen Schulschwéanzer

e Uberpriifung der charakterlichen Eignung von Gewalt- und Mehrfachtatern in Bezug
auf das Flhren von Kraftfahrzeugen (Bericht an Fahrerlaubnisbehdérde)

e verstarkte Intervention gegen Jugendgefahrdungen, z.T. durch spezielle Teams

e insgesamt 100 Polizeibeamte mit zusatzlicher Qualifizierung als Jugendsach-
bearbeiter mit dem Schwerpunkt jugendliche Spataussiedler

e mehrjahrige Férderung von kriminalpraventiven Projekten mit den thematischen
Schwerpunkten KKP sowie Jugend- und Gewaltkriminalitat Gber die Landesstiftung
Baden-Wirttemberg (seit 2001 jahrlich rund 0,5 Mio. Euro).

Bayern:
¢ Schulverbindungs- und Jugendbeamte jeder Polizeiinspektion
e Schulschwanzerinitiative
o Kontrollen an bekannten Jugendtreffpunkten, evtl Zufihrung zur Schule.
o Tatigwerden der Polizei aufgrund von Ersuchen der Schule, um abgéangige
Kinder und Jugendliche zum Unterricht zu bringen.
¢ Hausaufgabenheft LEXI mit Begleitheft fir Eltern und Lehrer
¢ Projekt ,Pravention im Team — PIT“ (Mdglichkeit eines kriminalpraventiven Unter-
richts in den Jahrgangsstufen 6.-8. zu den Schwerpunktthemen ,Gewalt®, ,Dieb-
stahl“ und ,Sucht*
¢ Herausgabe/Verbreitung weiterer Informationen durch div. Broschiiren, Leitfaden,
Flyer, Poster und sonstiger, auch elektronischer Medien
e Weitere, ortliche Projekte

Berlin:
¢ Einrichtung von Jugendgruppengewaltkommissariaten, incl. operativer Komponente;
e Intensive Nutzung der Taterorientierten Ermittlungsarbeit;
¢ Schaffung qualifizierter Jugendsachbearbeiter (JuSB);
¢ Mitarbeit bei KICK-Sport gegen Jugendgewalt;
¢ Entwicklung von Kooperationsvertragen zwischen Polizei und Schule;
e Einrichtung von Praventionsbeauftragten in den Abschnitten;
e Durchfuhrung von Antigewaltveranstaltungen;
¢ Durchfiihrung verhaltensorientierter Gewalt- und Kriminalpravention;
¢ Einsetzung von Jugendbeauftragten;
¢ Teilnahme/Initiierung des Projekts ,Coole Kids Starten Durch®;
e Teilnahme/Initiierung des Projekts ,Coaching fur Kids*;
e Klappmaulpuppe Brummi in Unterrichtseinheiten;
¢ Schaffung eines Praventionsspiels ,Einfach sicher—Durch den Tag mit Lilly und Mo*;
¢ Schulerunterweisungen zu Rechtsextremismus.
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Brandenburg:

e Einrichtung von Jugendkommissariaten

e Hier angegliedert: TOMEG-Taterorientierte Malnahmen gegen extremistische
Gewalt (Praventiv und repressiv, personenbezogen, direkte Betreuung von
Mehrfachtatern, auch Flhren von Ermittlungsverfahren) und

e MEGA-Mobile Einsatzeinheiten gegen Gewalt und Auslanderfeindlichkeit (nur
operativ, Einsatz an Brennpunkten der Jugendkriminalitat, Erhéhung des Ver-
folgungsdrucks)

e Kampagne ,Woélfe im Schafspelz” 2006

¢ Jugendschutzausstellung ,Gratwanderung®

¢ VVerschiedene Praventions- und Merkbroschuren

e Praventionsarbeit in den Schutzbereichen

Bremen:

¢ Aktionswoche ,Waffenfreies Bremen und Bremerhaven®

o Ersttaterkonzept (Gefahrderansprachen/ aufsuchende Polizeiarbeit bei
Ersttatern

e Neu Uberarbeitetes Intensivtaterkonzept

¢ Jugendeinsatzdienste (JED) in den Inspektionen der Schutzpolizei

¢ ,Runder Tisch® mit Polizei, Sozialzentren und Senatorin fur Bildung

e Einrichtung einer BAO zur Befriedung der Diskomeile

e Kooperation zwischen Revierleiter Bremer Neustadt und dem Iman der zu-
standigen Moschee

¢ ,Nachtwanderer” (Nichtpolizeiliche Interventionsteams, teils ehrenamtlich,
ohne Polizeibegleitung, jedoch in Kooperation)

¢ Erarbeitung eines Konzepts ,Stopp der Jugendgewalt"

> Zusatz Bremerhaven

oZivilcourageprojekt ,Mut gegen Gewalt* m. einer Reihe v. Antigewaltaktio-
nen

oZertifizierung von ,Gewaltfreien Schulen®

Hamburg:

¢ Wohnort- statt Tatort-Prinzip bei unter 21-jahrigen TV

e Norm- und hilfeverdeutlichende Gesprache (im Jahr 2006 wurden 1994 ge-
fuhrt)

¢ Polizeiliche Zusammenarbeit mit den Familieninterventionsteams (FIT) im Amt fir
Familie, Jugend und Sozialordnung der Behoérde fir Soziales und Familie (BSF)

e Taterorientierte Verbrechensbekampfung/ Intensivtater

e Erfassung besonders aktiver und gewaltauffalliger Intensivtater auf der
STOPP-Liste (Polizei und StA), zur Beschleunigung und Konzentration der
Bearbeitung bei der StA

e Cop4U, Kooperation zwischen Polizei und Schulen

¢ Kooperationsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz“ vom Amt fiir Bildung
und der Polizei

e Tagesdienst der Jugendbeauftragten zur Zentralisierung der administrativen
Aufgaben und als Meldestelle zwischen Polizei und Jugendhilfe

Hessen: Spezielle Bekdmpfungsprogramme gegen Gewaltkriminalitat Jugendli-
cher in Ballugsraumen existieren in Hessen nicht

Niedersachsen: Einflhrung des Wohnortsprinzips flr Delikte der Jugendgewalt-
kriminalitadt (1998), Einfuhrung von Fachkommissariaten Jugend, Praventions-
teams in den Inspektionen, bestehend aus Beauftragter flr Jugendsachen (BfJ),
Beauftragter flr Kriminalpravention (BfK) und Verkehrssicherheitsberater, insge-
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samt 2006 Malinahmen mit praventiver Intention 35, mit repressiver Intention 7,
darunter
» Unterstltzung samtlicher zielgruppenbezogener Praventionsinitiativen des
Landespraventionsrates:
o] Projekt gegen Schulschwanzen (ProgeS)
Clearingstelle gegen Rechts
Beccaria-Programm
Modellprojekt ,proEmotion®
Modellprojekt ,Kommission Jugend*®

O 00O

»  Strategische Ausrichtung und Konzepte der kommunalen Kriminalpravention
Beratung kommunaler Praventionsgremien

Organisation von Erfahrungsaustausch

Forderung kriminalpraventiver Projekte
PraventionsinformationsSystem

Modellprojekt ,Kriminalpravention im Stadtebau®

Praventions- und Integrationsprogramm (PRINT)-NiKo

OO0OO0O0OO0OOo

» Als Konzepte von landesweiter Bedeutung zur Bekampfung der
Jugend(Gewalt)kriminalitat sind neben 6értlichen Konzepten zu nennen:
o] Interdisziplindres Kriseninterventionsteam (KIT)
o] Vorrangiges Jugendverfahren

Mecklenburg-Vorpommern: Im Kriminalkommissariat der Hansestadt Rostock wer-
den im Sachgebiet Leben und Gesundheit/Jugend qualitativ hdherwertige Delikte mit
Schwerpunkt der Raub- und Erpressungsstraftaten von speziell geschulten Jugend-
sachbearbeitern, zentral bearbeitet.

Nordrhein-Westfalen:

. (6rtliche) Mehrfachtatverdachtigten-Konzepte bzw. Konzepte zur
Bekampfung der Kriminalitat von Intensivtatern in allen 47 Kreispolizei-
behdrden (in Kooperation mit Tragern der Jugendhilfe, Jugendamtern,
StA, Gerichte, Schulen)

o ,Gewalt an Schulen®, aktive Kooperationsbeziehung zwischen Schulen
und Kreispolizeibehdrden
o Internetwache

Konzepte zur Starkung individueller Lebenskompetenzen (mal3geblich
durch andere Trager und nur z.T. unter Beteiligung der Polizei)

o ,Faustlos® in Kindergarten und Grundschulen (Kompetenzen in Empa-
thie, Impulskontrolle, Umgang mit Arger und Wut)

o LAnti Bullying® Mehr-Ebenen-Konzept ,Schule-Eltern-Kind“ zur Erho-
hung der Verantwortlichkeit von Tatern, Opfern, Schilern und Lehrern,
Praventionsstrategien zur Verbesserung des Schulklimas

o ,Lions-Quest-Programm® Strategien zur positiven Persdnlichkeitsent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen (Vermittiung von Selbstver-
trauen, Lebensfreude, Beziehungsfahigkeit, Verantwortungsbewusst-
sein und Engagement)

Saarland: keine landesweiten Konzepte, aber in den Polizeibezirken Umsetzung

der von ProPK entwickelten Konzepte, z.B. ,Abseits*

Sachsen-Anhalt: Konzepte zur Jugendgewaltbekdmpfung gibt es in den Polizeidirek-
tionen Nord (Magdeburg) durch die ,Ermittlungsgruppe Gewalt* und Sid (Halle) durch
die ,Arbeitsgruppe Gewalt”. Innerhalb der Fachkommissariate 7 erfolgt die taterorien-
tierte Bearbeitung von Jugendstrafsachen zur Jugendgewaltbekampfung.

Zur Unterstutzung der polizeilichen Jugendsachbearbeitung und der behérdenibergrei-
fenden Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der intensiven Jugenddelinquenz in
Sachsen-Anhalt wurde durch das LKA in enger Zusammenarbeit mit dem TPA und den
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Polizeibehérden eine Jungtatverdachtigendatei konzipiert, die landesweite Anwendung
findet.
Schleswig-Holstein:
¢ Einige lagebedingte Konzepte in Zusammenarbeit mit Stadten und Ge-
meinden
¢ EG Jugend bei verschiedenen Behdrden
o Jugendschutzstreifen in Neumunster

Thiringen: keine Konzeption

13. Verkehrsstraftaten:

13.1

Gibt es bei Ihnen Erkenntnisse darlUber, inwieweit unter 21jahrige TV auch bei
Verkehrsstraftaten, insbesondere Aggressionsdelikten, auftreten?

Baden-Wirttemberg: keine Beantwortung der Frage moglich
Bayern: Aussagen koénnen nicht getroffen werden

Zusatz PP Mittelfranken:
Verkehrsdelikte werden von Jugendlichen haufig als Kavaliersdelikte gesehen. Fahren
ohne Fahrerlaubnis ist die haufigste Straftat. Auffallend ist besonders bei Mehrfach-
und Intensivtatern, dass sie diese Delikte haufig am Anfang ihrer kriminellen Karriere
begehen. Im zunehmenden Alter werden dann auch Fahrzeuge entwendet.

Berlin, Brandenburg, Hessen: keine Daten

Bremen:
Verkehrsstraftaten (Anteil an Gesamt in %) durch unter 21 jahrige TV (TZR 1997 - 2006)
§ 142 § 315B § 315C § 316 § 316A § 316B §21 § 22
StGB StGB StGB StGB StGB StGB StVG StVG
8,14 19,91 9,17 8,49 16,90 8,45 26,56 11,85
Saarland: Erkenntnisse Uber Verkehrsunfalle mit Versté3en nach dem StGB lie-
gen fur den Zeitraum 2003-2006 vor. In diesem Zeitraum keine Zunahme der
festgestellten Delikte, partiell ist eher ein Riickgang zu verzeichnen.
Hamburg: Frage nur teilweise und dann nicht ohne gesonderte Auswertung zu beant-
worten
Nordrhein-Westfalen: Angaben nur nach gesonderter Auswertung maglich (nur zu
13.1.)
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thiringen: keine Erkenntnisse
13.2 Liegen hierzu auch Erkenntnisse daruiber vor, inwieweit unter 21jahrige TV mit

Migrationshintergrund dabei in Erscheinung treten?

Keine Erkenntnisse
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Anlage 2

Bevolkerungsentwicklung/Verteilung der nichtdeutschen Bevdlkerung auf
das Bundesgebiet

1. Verteilung der nichtdeutschen Bevoélkerung auf das Bundesgebiet

Der vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge im Januar 2007 erstmalig he-
rausgegebene ,Atlas tUber Migration, Integration und Asyl (Minas)“ enthalt basie-
rend auf der Bevélkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes (Stand:
31.12.2005) die Aussage, dass sich die in Deutschland aufhaltigen Auslander
nicht homogen auf die einzelnen Bundeslander verteilen. Nachfolgende zusam-
menfassende Darstellungen sind der genannten Veroffentlichung entnommen.

Hiernach ist der Auslanderanteil in den neuen Bundeslandern geringer als in den
alten Bundeslandern. Den gro3ten Auslanderanteil hat hiernach die Freie Hanse-
stadt Hamburg mit 14,2%, gefolgt vom Land Berlin mit 13,7%. Den geringsten
Auslanderanteil weist danach das Land Sachsen-Anhalt mit 1,9% auf. Die zwi-
schenzeitlich vorliegenden Zahlen fir das Jahr 2006 bestatigen die vorgenannten
Darstellungen, wobei sich auch im angegebenen Prozentwert fur die Freie Han-
sestadt Hamburg und Sachsen-Anhalt keine Veranderungen ergeben; fur das
Land Berlin ist eine weitere Steigerung auf 13,9% zu beobachten.

Bei einem Vergleich auf Kreisebene stellen neben den Stadten Berlin, Hamburg
und Minchen insbesondere die Regionen um Frankfurt am Main, Stuttgart und
das Ruhrgebiet besondere Ballungsgebiete als Folge des dort in der Vergangen-
heit bestehenden hohen Bedarfs an Arbeitskraften dar. Den gréf3ten Auslander-
anteil weist nach den genannten Darstellungen die kreisfreie Stadt Offenbach am
Main mit 26,0% auf.

Die zahlenmaRig grof3ten Staatsangehdorigkeitsgruppen in Deutschland in den
Jahren 2004/2005 sind Staatsangehorige aus der Turkei, Italien, dem ehemaligen
Serbien und Montenegro, sowie Griechenland und Polen. Die genannten funf
Gruppen stellten im Jahr 2004 einen Anteil von 51,3% und im Jahr 2005 von
50,8% am Gesamtbestand aller Auslander. Die rdumliche Verteilung ist jedoch
regional sehr unterschiedlich ausgepragt. In den neuen Bundesléndern sind turki-
sche Auslander bisher sehr gering vertreten, wahrend Staatsangehdrige aus den
friheren Ostblockstaaten Uberwiegen.



2. Entwicklung der Bevdlkerung und der Zuwanderung bis 2017

Zur kunftigen Entwicklung der Bevolkerung liegt die 11. koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung bis zum Jahr 2050 vor, die zwischen den statistischen
Amtern des Bundes und der Lander koordiniert wurde. Bei dieser Vorausberech-
nung wird davon ausgegangen, dass die Geburtenhaufigkeit etwa konstant bei
1,4 Kindern je Frau bleibt, die Lebenserwartung bis 2050 deutlich ansteigt und
der Wanderungssaldo langfristig wieder hoher als in den letzten Jahren ausfallen
wird. Nach einem Anstieg vom niedrigeren Ausgangsniveau wird in der ersten Be-
rechnungsvariante (,Untergrenze der ,mittleren“ Bevolkerung“) ab 2008 mit einem
jahrlichen Wanderungssaldo von 100.000 Personen gerechnet. In der zweiten
Variante (,Obergrenze der ,mittleren* Bevdlkerung®) wird 2008 ebenfalls ein
Wanderungssaldo von 100 000 Personen, 2009 dann von 150.000 und ab 2010
von jahrlich 200.000 Personen angenommen.

Dieser Wanderungssaldo ergibt sich als Uberschuss der Zuziige nach Deutsch-
land Uber die Fortziige von Deutschland in das Ausland (Deutsche und Auslander
zusammen). Auslander dirften das kinftige Wanderungsgeschehen dominieren,
da die Spataussiedlerzahlen inzwischen ein sehr niedriges Niveau erreicht haben.
So ist deren Zahl von 177.751 Personen im Jahr 1996 bis auf 7.747 Personen im
Jahr 2006 zurlckgegangen.

Die Wanderungen gehen mit einem Verjungungseffekt einher, da das Durch-
schnittsalter der zuziehenden auslandischen Bevdlkerung niedriger liegt als das
der fortziehenden. Diese Annahmen zum Wanderungsverlauf haben modellhaften
Charakter. Sie sind als langjahrige Durchschnitte zu interpretieren, da das Wan-
derungsgeschehen auch kinftig schwanken wird. Eine sichere Vorausberech-
nung ist insofern nicht moglich.

Nach der ersten Berechnungsvariante (,Untergrenze der ,mittleren Bevolke-
rung”) wird die Bevolkerung in Deutschland von 82,3 Millionen im Jahr 2006 auf
voraussichtlich 80,7 Millionen Menschen im Jahr 2017 bei gleichzeitiger Verande-
rung Altersaufbau (groRerer Anteil der alteren Bevolkerung) zuriickgehen. Nach
dieser Modellrechnung wird der Bevdlkerungsanteil im Alter von 14 bis unter 21



Jahren von derzeit etwa 6,6 Millionen auf unter 6 Millionen Personen im Jahr
2010 sinken und im Jahr 2017 noch knapp 5,5 Millionen Personen betragen.
Nach der zweiten (h6heren) Berechnungsvariante (Obergrenze der ,mittleren”
Bevolkerung) sind im Jahr 2017 etwa 60.000 Personen mehr in der Altersgruppe
von 14 bis unter 21 Jahren zu erwarten. Nach beiden Berechnungsvarianten er-
geben sich insofern fiir die im Hinblick auf Jugendgewalt ganz besonders interes-
sierende Altersgruppe weitgehend gleiche Zahlen. Ihr Anteil an der Gesamtbevdél-
kerung sinkt insofern voraussichtlich von 8,0% im Jahr 2006 auf 6,8% im Jahr
2017.

Eine aktuelle Vorausberechnung der Bevdlkerungsentwicklung getrennt nach
deutscher und nichtdeutscher Bevdlkerung liegt beim Statistischen Bundesamt
nicht vor. Eine derartige Vorausberechnung hat das Statistische Bundesamt zu-
letzt im Jahr 2000 durchgefuhrt. Zur Vorausberechnung fur die auslandische Be-
volkerung mussten seinerzeit Annahmen tber die Auswirkungen des neuen, ab
dem Jahr 2000 geltenden Staatsangehdrigkeitsrechts getroffen werden, zu dem
damals noch keine Erfahrungswerte vorlagen. Die tatsachliche Entwicklung zeigt
Abweichungen von den damals getroffenen Annahmen auf, so dass diese Vor-
ausberechnung fur Betrachtungen im vorliegenden Zusammenhang nicht mehr
herangezogen werden kann.

Bevolkerungsvorausberechnungen nach Migrationshintergrund werden wegen
der ungenigenden Datenlage zur Ableitung von Annahmen zur Geburtenhaufig-
keit, Sterblichkeit und Migration dieser Bevdlkerungsgruppe vom Statistischen
Bundesamt nicht durchgefuhrt. Ganz allgemein lasst sich jedoch - trotz der feh-
lenden Vorausberechnungen hierzu - die Aussage treffen, dass der Anteil an Per-
sonen mit Migrationshintergrund hinsichtlich ihres Anteils an der Gesamtbevdlke-
rung weiter zunehmen wird.

Die auslandischen Zuwanderer in Deutschland kommen bisher vor allem aus Ost-
und Sudosteuropa sowie der Turkei. Eine mdgliche Entwicklung der Zuwande-
rung aus diesen Gebieten wird vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF) unter Hinweis auf neuere Studien wie folgt eingeschatzt:

Ost- und Siidosteuropa
Trotz der bestehenden Einkommensunterschiede zwischen Deutschland und den

Landern Ost- und Sudosteuropas, die voraussichtlich noch nach dem Ende der
Freizlgigkeitsbeschrankung im Jahr 2011 bestehen werden, ist nach derzeitiger



Einschatzung nicht mit einem unverhaltnismaRig groRen Anstieg der Zuwande-
rung zu rechnen.

Turkei und Mittelmeeranrainerstaaten

Zwischen Deutschland und der Tirkei sowie den Landern der sudlichen Mittel-
meeranrainerstaaten besteht nicht nur ein erhebliches soziokonomisches, son-
dern auch ein demographisches Gefalle. Die Tirkei und die Staaten Nordafrikas
werden auch in den kommenden Jahrzehnten wachsende junge Bevoélkerungen
haben, in denen es beim Fehlen ausreichender Ausbildungs- und Arbeitsplatze
zu einem verstarkten Wanderungsdruck kommen durfte. Dieser muss mit Blick
auf die nordafrikanischen Lander nicht zwangslaufig zu einer Zuwanderung nach
Deutschland fuhren, wirde jedoch ein Migrationspotenzial begriinden. Dem steht
in Deutschland ein schrumpfendes und &lter werdendes Erwerbspersonenpoten-
zial gegeniber, so dass bei einem strukturellen Arbeitskraftedefizit ab etwa 2015
eine verstarkte Nachfrage nach gut ausgebildeten auslandischen Arbeitskraften
entstehen kann.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen sozio6konomischen Verflechtungen kénnte
die Turkei als Herkunftsland von Zuwanderern, und dies schliel3t Arbeitsmigrati-
on, Familiennachzug, Asylmigration und illegale Migration mit ein, auch weiterhin
eine grofRe Bedeutung fir Deutschland haben. Allerdings ist bei den Zahlen zum
Familiennachzug zwischen den Jahren 2001 und 2006 ein Riickgang von 23.663
auf 11.980 Personen - also um rund 50% - zu verzeichnen. Im Jahr 2006 zeigt
sich bei der Turkei erstmalig gegeniber Deutschland sogar ein negativer Wande-
rungssaldo von -1.780, da zwar 31.449 Zuzlge, aber auch 33.229 Fortzuge in die
Tirkei registriert wurden.

Allgemein lasst sich jedoch die Aussage treffen, dass die kinftige Migration — wie
auch in der Vergangenheit — verstarkt in Ballungsgebiete bzw. Grol3stadte erfol-
gen durfte, in denen Arbeitskrafte nachgefragt werden bzw. die bereits jetzt einen
hoheren Auslanderanteil aufweisen (Familiennachzug).

Sichere Einschatzungen zur Bevélkerungs- und zur Migrationsentwicklung als
Grundlage fur mdgliche prognostische Aussagen zur Entwicklung des Deliktsfel-
des der Jugendgewalt sind insofern nicht maglich. Im Hinblick auf die dargestellte
zu erwartende prozentuale Verringerung des Anteils der Altersgruppe der Ju-
gendlichen (14 bis unter 21 Jahren) an der Gesamtbevélkerung im Jahr 2017
konnte sich die Problematik der Entwicklung von Jugendgewalt allerdings allein
unter diesem Gesichtspunkt in gewisser Weise entscharfen. Sichere Aussagen
hierzu sind jedoch aus Sicht der Arbeitsgruppe nicht moglich.



Anlage 3
Deutschland im internationalen Vergleich (EUCPN-Abfrage)

Im Hinblick auf einen internationalen Vergleich nach MaRRgabe der Aufgabenstellung
wurde Anfang Juli 2007 vom Bundesministerium des Innern eine Abfrage auf Ebene
des Europaischen Netzes fur Kriminalpravention (EUCPN) gestartet, welches im
Wesentlichen eine Kommunikationsplattform der EU-Mitgliedstaaten darstellt, die
dem Austausch von Erfahrungen und sog. ,Best Practices” auf dem Gebiet der
Kriminalpravention dient.

Abgefragt wurde die Anzahl der Jugendstraftaten (Straftaten von Personen bis zum
Alter von 30 Jahren) fur den Zeitraum 1996 bis 2006; im Hinblick auf diese Daten
wurde weiter gefragt, ob eine unterschiedliche Entwicklung innerhalb dieser Gruppe
festzustellen sei und was speziell fir den Bereich der Gewaltkriminalitat gelte. Eine
weitere Differenzierung in Bezug auf jugendliche Tater mit Migrationshintergrund
oder in stadtischen Gebieten wurde nicht erbeten, um mdoglichst einheitliche
Ruckmeldungen zu erhalten.

Ein verwertbarer Ricklauf erfolgte von Dadnemark, Finnland, Schweden, Niederlande,
Belgien, Luxemburg, Osterreich, Polen, Ungarn, Spanien, Rumanien, Slowakei,
Malta, Turkei, Zypern sowie Schottland, Irland und England & Wales.

Der erhoffte Vergleich in diesem Rahmen — wenn auch beschrankt auf die
Rucklaufer — konnte trotz der konkreten Vorgaben gleichwohl nicht mit dem
gewilnschten Ergebnis eines Gesamtiberblicks vorgenommen werden, da die
zugelieferten Daten zum Teil stark von den angeforderten abwichen und sich zudem
auch deutlich voneinander unterschieden. So wichen die Rucklaufe im Hinblick auf
den erfassten Zeitraum sowie auf die Unterteilung in Altersgruppen und die Angabe
von einzelnen Delikten oder Deliktsgruppen teils stark voneinander ab.

Im Folgenden finden sich daher lediglich Tendenzaussagen zu den abgerufenen
Fragestellungen.

= Entwicklung der Anzahl der Jugendstraftaten (bis 30 Jahre) von 1996 bis
2006

Festzustellen ist in der Tendenz, dass sowohl die Anzahl (absoluter Wert) als auch
der Anteil (relativer Wert im Vergleich zur Gesamtzahl der Straftaten) der
Jugendstraftaten im Bereich der EUCPN-Lander Uber den betrachteten Zeitraum



angestiegen ist. Die prozentuale Steigerung in Bezug auf die absoluten Zahlen liegt
dabei in einem Wert zwischen 5 und kurz tber 30%, regelmafig aber im Bereich von
uber 10%.

Dieser Trend verlief aber nicht in allen La&ndern kontinuierlich und stetig. In
Osterreich konnte beispielsweise seit dem Jahr 2004 wieder ein leichter Riickgang
der Jugenddelinquenz verzeichnet werden, wahrend dies fir Finnland nur fir den
Bereich der unter 15jahrigen innerhalb der letzten flinf Jahre zutrifft. In Ungarn setzte
ein Ruckgang bereits 1999 ein, der sich aber im Jahr 2003 in einen erneuten Anstieg
verkehrte.

= Gibt es eine unterschiedliche Entwicklung innerhalb dieser Gruppe (z.B.
Anstieg bei 14-18jahrigen und Rickgang bei 25-30jahrigen)?

Ein einheitlicher Trend war hier nicht auszumachen. Fir Osterreich lasst sich
beispielsweise fur die Gruppe der bis unter 18jahrigen herausstellen, dass im Jahr
2006 die Zahl der Straftaten erneut deutlich anstieg, wahrend sie in der Altersklasse
der Uber 18jahrigen zuriickging. Die Entwicklung scheint also gegenlaufig far
verschiedene Altersgruppen zu verlaufen. Besonders deutlich ist diese Feststellung
in Osterreich fiir jugendliche Straftater unter 10 Jahren sowie in der Altersklasse ,10
bis unter 14 Jahre” zu treffen.

Am Beispiel Rumanien ist ebenfalls bei den unter 18jahrigen Straftatern ein erneuter
Anstieg der Anzahl der Straftaten seit 2003 zu verzeichnen, wahrend dies aber fur
die Gruppe der 18-30jahrigen Straftater nicht zutrifft.

Anhand der Daten von England & Wales ist abzulesen, dass seit dem Jahr 2003 die
Zahlen junger Straftater (Altersgruppen 12-14 und 15-17) und hier insbesondere die
weiblicher Straftater innerhalb dieser Altersgruppen erneut rapide ansteigen.

= Wie sieht es bei Gewaltkriminalitat (Mord, Totschlag, Kdérperverletzung,
Raub, Vergewaltigung) aus?

Uberwiegend ist auch in diesem verengten Bereich der Jugendkriminalitat, wie bei
der Entwicklung der Gesamtzahlen der Jugendstraftaten, ein kontinuierlicher Anstieg
der Zahl der Straftaten zu verzeichnen. Danemark verzeichnet seit 2002 einen
jahrlichen Zuwachs zwischen 5 und 15%. In Schweden betragt die jahrliche
Zuwachsrate bis zu 10%, wahrend die Turkei teils signifikante jahrliche



Zuwachsraten von uber 40% zu verzeichnen hatte. Fur Malta schlie3lich hat die
Gewaltkriminalitat unter jungen Menschen um jahrlich bis zu 18% zugenommen,
allein von 2004 auf 2005 gingen die Zahlen leicht zurtck.

Eine Ausnahme hierzu sind die Slowakische Republik und Irland, die zuriickgehende
Zahlen im Bereich der Gewaltkriminalitat von jugendlichen Tatern tGbermittelt haben.
Fur Irland gilt jedoch, dass zwar die absoluten Zahlen rucklaufig sind, aber der Anteil
jugendlicher Straftater zunimmt.

Im Ergebnis fugt sich der hier gewonnene Eindruck in das Gesamtbild, wonach das
Problem noch immer ansteigender Zahlen der Jugendkriminalitat noch nicht geldst
zu sein scheint.



Anlage 4

Beitrag des DEK zum Bericht der AG ,Entwicklung der Gewaltkriminalitdt junger Menschen
mit einem Schwerpunkt auf Ballungsraumen*‘, Forschungsbefunde

1.) Vorbemerkung

Zur Beschreibung des Forschungsstandes bzw. der relevanten Phdnomenologie in Sinne des Auftrages
der IMK vom 31. Mai / 01. Juni d. J. wird mafRgeblich auf das Gutachten von Frau Dr. Steffen zum
Thema ,,Jugendkriminalitat und ihre Verhinderung zwischen Wahrnehmung und empirischen Befun-
den* zurtickgegriffen, das anlésslich des 12. Deutschen Préventionstages (DPT), der unter dem Thema
»Starke Jugend — starke Zukunft“ stand, vorgelegt wurde.

Die Studie gibt den aktuellen Erkenntnisstand auf der Grundlage relevanter Forschungsarbeiten sowie
der Polizeilichen Kriminalstatistik, sonst einschlagiger Statistiken und Dunkelfeldstudien wieder, bei
denen es sich allerdings nicht um nationale Erhebungen und auch nicht um représentativ angelegte,
Statistik begleitende Studien handelt, sondern um Untersuchungen auf der Ebene von Stédten, Land-
kreisen und - selten — Bundeslandern. Die Erkenntnisse zum Dunkelfeld eigenen sich daher vor allem
fiir die Bewertung der kriminalstatistischen Daten, fiir ihre Ergdnzung und Relativierung. Das insbe-
sondere dann, wenn sie wiederholt durchgefuhrt werden und dadurch auch Aussagen zu Entwicklun-
gen moglich machen. Des Weiteren bezieht das Gutachten vor allem auch die einschldgigen Arbeiten
im Zusammenhang mit dem Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht und ebenso den Mitte 2007 vor-
gelegten Praxisband des Deutschen Jugendinstituts (DJI) zum Thema ,,Strategien der Gewaltpréventi-
on im Kindes- und Jugendalter. Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungsfeldern“ ein. Es wird darauf
verzichtet, Gber das Gutachten hinaus ergénzende Literatur zu zitieren. Lediglich auf einzelne beson-
ders hervorzuhebende Quellen wird im Text hingewiesen.

Das Gutachten von Frau Dr. Steffen bietet den aktuellsten Uberblick zur Thematik, differenziert aller-
dings nicht nach Ballungsrdumen. Ungeachtet eines noch zu definierenden gemeinsamen Verstandnis-
ses des Begriffs ,,Ballungsraume®, sind einzelne in diesem Kontext relevante Aspekte in den Bericht
eingeflossen, einschlieBlich Empfehlungen der Landeskommission Berlin gegen Gewalt zum Thema
»,Gewalt von Jungen, mannlichen Jugendlichen und jungen Mé&nnern mit Migrationshintergrund in
Berlin*, der im Marz 2007 erschienen ist. Sie sind weiter Gegenstand von Studien zum Thema ,,De-
mographie und Stadtentwicklung der Wustenrot Stiftung* aus dem Jahre 2006 sowie des ,,Familienre-
ports 2005“.

Beide letztgenannten Arbeiten kommen hinsichtlich relevanter Faktoren des IMK-Auftrags zu der
Aussage, dass das Wohnstandortverhalten von Zuwanderern eng mit Wanderungsmotiven von
Migranten einerseits und deren Rahmenbedingungen andererseits verkn(pft ist. Die Verteilung von
Arbeitsplétzen, die Existenz bestehender sozialer Netze fiir die Integration sowie der Standort von
»Aufnahmelagern® beeinflussen das rdumliche Muster der Zuwanderung. Traditionelle Arbeitsmigran-
ten bevorzugen den Westen vor dem Osten, die Agglomeration vor den weniger verdichteten Regio-
nen und die Kernstadte vor dem Umland. Die meisten auslandischen Familien - ca. 70 % - leben in
stédtischen Ballungsrdumen der Bundesléander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen. Hier findet sich ein hoher Anteil an Industrie, verarbeitendem Gewerbe und spezialisierten
Dienstleistungen. In einigen Grol3stadten, etwa Bremen, haben bereits mehr als 40 % der Kinder und
Jugendlichen einen Migrationshintergrund. Nach Vorausberechnungen ist ab 2010 fiir viele GroRstad-
te ein Anteil von unter 40-jahrigen Zuwanderern in einer GréRenordnung von ca. 50 % zu erwarten.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund nehmen nur selten Freizeitangebote an. Entspre-
chend wird eine verstarkte Hinwendung der Kinder- und Jugendorganisationen zu diesen jungen Men-



schen als wichtige Integrationsvoraussetzung reklamiert, zumal gelingende Integration allgemein als
wichtige Bedingung zur VVorbeugung von Devianz der Menschen mit Migrationshintergrund gilt.

In diesem Kontext erscheint von Interesse, dass die auslandische Bevdlkerung gegenwaértig tberwie-
gend aus jungen Menschen im Erwerbsalter besteht und Bildungschancen wie Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzperspektiven strukturelle Bedingungen von besonderer Relevanz bei den Bemiihungen um
eine nachhaltige Kriminalpravention darstellen — gerade im Hinblick auf auffallige Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund.

Der bereits erwédhnte Bericht der Berliner Landeskommission gegen Gewalt beschrankt sich auf den
Begriff der ,,GroRstadt und fuhrt zur Struktur Berlins sinngemal? wie folgt aus: ,,.Der gravierende
Strukturwandel in der GroRstadt mit eindeutigen Tendenzen zur Polarisierung und zur Verfestigung
der sozialrdumlichen Milieus (Durchmischung unterschiedlicher sozialer Schichten im Wohnumfeld)
bewirkt, dass sich die Lebenswelt der jugendlichen Migranten und ihrer Familien hauptsachlich auf
das wohnungsnahe Umfeld beschrankt. Die Folge dieser ,,fehlenden Durchmischung® fur Jugendliche
sind mangelnde Kenntnisse und Beriihrungspunkte mit Lebenswelten und Lebensformen, die nicht
durch soziale Ausgrenzung und Migration gepragt sind“ und eine Spaltung der Stadt entlang sozio-
6konomischer, sozialer sowie kultureller Linien, die die Durchléssigkeit fur Statusanderungen deutlich
verringert.

Die Segregation und der damit verbundene Ausgrenzungsprozess resultiert im Wesentlichen aus dem
Zusammenwirken von drei durch den 6konomischen und sozialen Wandel verbundenen Entwicklun-
gen.
e Massenhafte Verluste von (industriellen) Arbeitsplatzen fiir An- und Ungelernte.
e Zunehmende Diskrepanzen zwischen wachsenden sozialen Notlagen und sinkenden kom-
munalen Steuereinnahmen und
o Riickzug des Staates aus der Wohnungsversorgung.

Eine Analyse von Daten der Berliner Polizei zu dem Thema ,,Vielfachtdter im grof3stadtischen Raum*
kommt bei der systematischen Betrachtung der einzelnen ,,Quartiere* (Wohnbezirke) hinsichtlich ihres
Einflusses auf Kriminalisierungsprozesse zu dem Ergebnis, dass Kriminalitat zwar auf individuelles
Verhalten zuriickzufuhren ist, jedoch im Zusammenhang mit kollektiven sozialen Lebenslagen steht.
Die erhobenen Daten belegten eine ,,deutliche Verbindung zwischen Kriminalitit und sozialstrukturel-
ler Benachteiligung®. Fur die Verteilung der Straftaten seien die Funktionen von Stadtrdumen sowie
die Lage der Wohnsitze von Straftatern malgeblich. ,, Tatorte lagen héaufig innerhalb des reguldren
Aktivitatsradius der Tater*.

Vor einem primar gesundheitspraventiven Hintergrund befasst sich der ,,Nationale Aktionsplan flr ein
kindgerechtes Deutschland 2005 — 2010 des BMFSFJ mit der Situation von Kindern in Ballungsge-
bieten. ,,Armut mit all ihren sozialen und gesellschaftlichen Folgen konzentriere sich hdufig in stadti-
schen Ballungsgebieten und bestimmten Wohnvierteln. Mit besonderem Nachdruck engagiert sich
deshalb die Bundesregierung dafir, dass in diesen Vierteln ein Geist von gemeinsamer Verantwortung
und gegenseitigem Zusammenhalt erhalten bleibt oder wieder entsteht. Dazu sei das Bund-Léander-
Programm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt“ schon 1999 initiiert
worden. Solche Programme entfalten aber nur dann nachhaltige Wirkung, wenn die Menschen nicht
nur gefordert, sondern auch gefordert werden. Wer die Lebenslagen von Kindern und Familien verbes-
sern will, muss die Menschen in ihrem Wohnumfeld in die Lage versetzen, selbst aktiv zu werden und
lebenswerte Perspektiven zu entwickeln.*

Studien, die sich spezifisch und entsprechend eingehend mit ballungsrdumlich bedingten Faktoren fur
Devianzentwicklungen befassen, sind dem DFK nicht bekannt.



2.) Zum Forschungsstand; Hell- und Dunkelfelderkenntnisse

Auf der Grundlage einschlagiger Forschungsarbeiten zu gewaltkriminellen Erscheinungsformen jun-
ger Menschen stellt sich der Erkenntnisstand wie folgt dar.

Entgegen einer weit verbreiteten Einschdtzung, dass junge Menschen immer gewalttatiger wirden,
genahrt durch anlassbezogene Medienberichterstattungen, kommen die empirischen Befunde zum
Ausmal, zur Art und Entwicklung der Jugendkriminalitat ganz allgemein, aber auch der Gewaltkrimi-
nalitdt, zu differenzierteren Ergebnissen. Danach wird die Jugend keineswegs immer normloser und
gewalttatiger, wenngleich strafrechtlich relevantes Verhalten bei jungen Menschen gehaduft auftritt und
es junge Taterinnen und Téater gibt, die mit einer Haufigkeit und Intensitat auffallen, die durchaus An-
lass zur Sorge geben.

Die Tatsache, dass junge Menschen statistisch eine héhere Kriminalititsbelastung aufweisen als Er-
wachsene, auch und gerade im Bereich der Gewaltdelinquenz, stellt kein neues Phanomen dar und
kann in vielen Landern seit Einfiihrung von Kriminalstatistiken beobachtet werden.

Nach einschlagigen Befunden beginnt die Quote der Uberwiegend leichten Normverstdfie im Alter von
10-12 Jahren anzusteigen und erreicht mit 17-18 Jahren ihren Hohepunkt. Nach dem 20. Lebensjahr
sinkt sie langsam wieder ab. Dieser Verlauf setzt bei Mé&dchen etwas friiher ein und bewegt sich auf
niedrigerem Niveau als bei Jungen. Den skizzierten Altersverlauf bestatigen ebenfalls Dunkelfeldbe-
funde.

Nach nationalen wie internationalen Forschungen gestaltet sich delinquentes Verhalten bei jungen
Menschen (berwiegend episodenhaft, bleibt auf bestimmte Entwicklungsabschnitte beschrankt,
kommt in allen sozialen Schichten vor und ist im statistischen Sinne als ,,normales Phdnomen* zu
bezeichnen. In aller Regel stehen fiir die Auffalligkeiten keine gravierenden Stérungen oder Erzie-
hungsdefizite als Ursache. Sie sind vielmehr als den Adoleszenzprozess begleitende Vorgénge des
Normenlernens zu begreifen. Aus Auffélligkeiten von Kindern und Jugendlichen kann deshalb nicht
abgeleitet werden, dass diese jungen Menschen auch langfristig delinquent bleiben. Bei der Uberwie-
genden Mehrzahl von Auffélligen ist dies nicht der Fall.

Allerdings existieren, wenngleich erheblich weniger, auch lange andauernde kriminelle Entwicklun-
gen, verbunden mit der gehduften Begehung selbst schwerer Straftaten. Auch fur derartige Erschei-
nungsformen stehen nicht einzelne Faktoren. Entscheidend ist vielmehr die Kumulation von Risiko-
faktoren und das Fehlen zeitgerecht verfligbarer, schitzender und abpuffender Einflussgréfien. Neben
Personlichkeitsmerkmalen und Temperamentsfaktoren sind vor allem Einflisse der familidren Soziali-
sation, Gewalterfahrung im sozialen Nahraum, soziale Rahmenbedingungen des Aufwachsens sowie
Migrationserfahrung und damit verbundene Schwierigkeiten der Integration von Relevanz.

Neben der Polizeilichen Kriminalstatistik als wichtigste Quelle zur Beschreibung und Bewertung der
Jugenddelinguenz liegen hierzu auch Erhebungen zum Dunkelfeld vor. Denn, ein erheblicher Anteil
der von Jugendlichen begangenen Delikte gelangt nicht zur Kenntnis der Polizei.

Da im Durchschnitt aller Straftaten etwa 90 % aufgrund von privaten Strafanzeigen der Bevolkerung,
zumeist der Opfer von Straftaten zur Kenntnis der Polizei und damit in die PKS gelangen, kann haufig
nur vermutet werden, dass hinter Entwicklungen in der Kriminalitat tatsdchliche Zu- oder Abnahmen
stehen oder aber Verédnderungen der Anzeigenbereitschaft, des polizeilichen Kontrollverhaltens sowie
anderer Einflussfaktoren. Diese Problematik betrifft auch die Bewertung der polizeilich registrierten
Jugendkriminalitdt und entsprechend Erscheinungsformen der Jugendgewalt.

Aus Dunkelfeldstudien gibt es Hinweise darauf, dass sich insbesondere die Anzeigebereitschaft ge-
genuber jugendtypischen Verhaltensweisen erhoht hat. Griinde hierfiir sind etwa eine schwindende
Toleranz gegeniiber alterstypischen Verhaltensweisen, wie etwa Schulhofraufereien, eine zunehmende
Anzeige durch unbeteiligte Dritte bei beobachteten verbalen oder kérperlichen Streitigkeiten zwischen
Jugendlichen sowie grundsétzlich veranderte Einstellung gegeniiber potentiell delinquentem Verhalten



von Kindern und Jugendlichen im Sinne einer gestiegenen Aufmerksamkeit, Sensibilitat und entspre-
chenden Anzeigebereitschaft.

Hinsichtlich Art, AusmaR und Entwicklung der Jugendkriminalitdt allgemein ist ausweislich der rele-
vanten Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik fur die 14- bis unter 18-jahrigen Jugendlichen, aber
auch fir die strafunmiindigen unter 14-j&hrigen Kinder und die 18- bis unter 21-jahrigen Heranwach-
senden seit 1996 ein kontinuierlicher und inzwischen erheblicher Rickgang der Verdachtigenzahlen
beim einfachen Diebstahl, beim Ladendiebstahl sowie beim schweren Diebstahl festzustellen. Fur
Raubdelikte sind seit 1997 Abnahmen zu registrieren.

Indessen ist flr die Zeit zwischen 1993 bis 2006 eine kontinuierliche und inzwischen auch erhebliche
Zunahme bei einfachen und qualifizierten Korperverletzung sowie bei Vergewaltigungen und sexuel-
len N6tigungen festzustellen. Erhebliche Zunahmen finden sich fir Jugendliche auch bei Drogendelik-
ten.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass bei 14- bis 18-jahringen Tatverdachtigen die Anteile an
den insgesamt ermittelten Tatverdédchtigen deutlich tber ihrem Anteil von 5 % an der Bevélkerung
liegen. Gerade bei Korperverletzungsdelikten, bei denen junge Tatverdachtige relativ hohe Anteile
haben und deutlich haufiger registriert werden als noch 1993 bzw. 1996, ist aber auch zu beriicksich-
tigen, dass die weitaus meisten Straftaten von Tatern begangen werden, die keine Jugendlichen mehr
sind, sondern Erwachsene.

Hervorzuheben ist in diesem Kontext, dass Befunde aus Dunkelfeldstudien, die auf selbst berichteter
Delinquenz beruhen, nur z. T. in die gleiche Richtung wie die kriminalstatistischen Daten weisen. So
bestatigen diese zwar auch Rickgéange bei den Diebstahls- und Raubdelikten sowie Zunahmen bei den
Drogendelikten. Hinsichtlich von Koérperverletzungsdelikten scheint deren Haufigkeit im Dunkelfeld
jedoch zuriick zu gehen, bei gleichzeitig gestiegener Anzeigebereitschaft und dadurch hdufigerer Re-
gistrierungen durch die Polizei, vor allem bei Delikten von geringerem Schweregrad.

An verschiedenen Orten durchgefiihrte Dunkelfeldstudien, bezogen auf verschiedene Zeitrdume, bie-
ten weder eine empirische Abstitzung fiir die These eines Anstiegs der Jugendkriminalitat allgemein
noch im Bereich der Gewaltdelinquenz. Hier werden die Ursachen fir die kriminalstatistischen Zu-
nahmen vor allem in einer Steigerung der Anzeigenbereitschaft bei Delikten von geringem Schwere-
grad gesehen. Eine zunehmende Brutalisierung der Jugendlichen wird weder im Hellfeld noch im
Dunkelfeld beobachtet, ebenso wenig, dass Taterinnen und Téter immer jlnger wirden.

2.1) Jugendliche als Opfer

Kriminalstatistische Daten, aber vor allem auch Erkenntnisse zum Dunkelfeld zeigen, dass Jugendli-
che nicht nur Tater, sondern auch Opfer von Kriminalitat, besonders von Gewalttaten, sind. Sie wer-
den nicht nur Opfer von Gewalt durch andere Jugendliche sondern vor allem als Kinder und junge
Jugendliche auch Opfer von Erwachsenen, insbesondere ihrer Eltern sowie im sozialen Nahraum. Es
darf als gesichert davon ausgegangen werden, dass Kinder und Jugendliche bedeutend haufiger Opfer
der Gewalt Erwachsener werden, als sie Téter sind.

Schon im Hellfeld der Opferstatistik sind junge Menschen, die als Opfer von Gewaltstraftaten erfasst
werden, verglichen mit ihrem Bevolkerungsanteil starker Gberreprdsentiert als in der Tatverdéchtigen-
statistik. Weibliche Jugendliche werden vor allem Opfer von Vergewaltigungen und sexuellen N6ti-
gungen, mannliche Jugendliche von Korperverletzungen und Raubdelikten, vor allem von solchen, die
sich im 6ffentlichen Raum ereignen.

Wenn nur ein Teil der Gewaltopfer die Tat auch bei der Polizei anzeigt — nach der KFN- Schulerbe-
fragung nur jede 10. Korperverletzung und jede 10. sexuelle Beléstigung oder Vergewaltigung — sind
in Dunkelfeldstudien die Opferzahlen noch einmal deutlich hoher als im PKS-Hellfeld.



Nach der KFN-Schilerbefragung gehen im Vergleich zu friiheren Dunkelfeldbefragungen die Gewalt-
erlebnisse Jugendlicher zuriick und es werden von den Opfern wesentlich mehr Delikte zur Anzeige
gebracht, gerade auch solche von geringer Schwere.*

2.2) Tater-Opfer-Statuswechsel

Insgesamt noch zu geringe Beachtung findet der so genannte ,, Tater-Opfer-Statuswechsel®, der fir die
Gewalt zwischen mannlichen Jugendlichen typisch ist und bedeutet, dass die selbe Person sowohl
Tater- als auch Opfererfahrungen hat. Diese Konstellation findet sich insbesondere bei mehrfach und
intensiv auffallenden Jugendlichen. Junge Gewalttater waren haufig Opfer von Gewalt in der Familie.
Nach der KFN-Schilerbefragung gaben zwei von flinf Jugendlichen an, in der Kindheit Gewalt erlebt
zu haben. Immerhin 21 % der befragten Schiler/-innen wurden in der Kindheit schwer geziichtigt und
sogar misshandelt. Das Ausmaf innerfamilidrer Gewalt variiert sehr stark zwischen den verschiedenen
ethnischen Gruppen. Nicht deutsche Jugendliche erfahren h&ufiger Gewalt durch die Eltern wobei
tirkische Familien am auffalligsten sind.

Den Studien zufolge weisen die Opfer elterlicher Gewalt deutlich hohere Téaterraten auf. Gerade bei
Gewalterfahrungen im familidren Nahraum zeigt sich eine enge Verknupfung von Opfererfahrungen
und Tathandeln. Vor allem jene junge Menschen, die als Kinder unzureichend geférdert wurden, ho-
hen Belastungen ausgesetzt waren und selbst Opfer von Gewalt wurden, weisen ein erhéhtes Risiko
langfristig krimineller Entwicklung auf. Daher gilt grundsétzlich, dass Kinder und Jugendliche nicht
zu sehr als Tater sondern vielmehr als Opfer unserer besonderen Aufmerksamkeit und Zuwendung
beddrfen.

Als ein ausgesprochen positives Ergebnis neuerer Untersuchungen ist festzuhalten, dass das Ausmaf
elterlicher Gewaltanwendung geringer geworden ist. Gewalt wird als Mittel der Erziehung von den
Eltern zunehmend abgelehnt und bewirkt insofern eine sinkende Akzeptanz von Gewalt als Mittel der
Konfliktaustragung unter Jugendlichen.

* Eine aktuelle regionale Studie von Prof. Dr. Wetzels im Auftrag der Freien und Hansestadt Hamburg (verdffentlicht im Juni 2007), die auf
der Befragung von Opfern beruht, bestatigt in weiten Teilen die aufgezeigte Entwicklung mit folgenden. Kernaussagen:

. Riickgénge bei Raub, ein leichter Anstieg bei Korperverletzungen und stabile Trends im Ubrigen

In etwa zwei Drittel der Erlebnisse kam es zu keinen oder nur sehr geringen korperlichen und/oder finanziellen Schaden (kein Behandlungs-
bedarf, geringer Sachschaden). Jungen werden — abgesehen von sexuellen Ubergriffen — deutlich haufiger Opfer als Méadchen.

. Gewaltdelikte gegen Personen nehmen ab

In der Summe féllt die Delinquenz durch Gewaltdelikte gegen Personen in 2005 signifikant niedriger aus als noch im Jahr 1998.

e  Anzeigeverhalten hoch

Das Anzeigeverhalten liegt mit insgesamt 14,3 Prozent (von Raub mit 30,9% bis Kérperverletzung ohne Waffe mit 9,4%) in Hamburg im
regionalen Vergleich héher, als Studien aus Minchen, Stuttgart und Schwabisch-Gmiind zeigen. Hier zeigen die Manahmen von Schule
und Polizei offensichtlich Wirkung, und es kommt zu einer gewollten Aufhellung des Dunkelfeldes.

. Mehrfachtaterrate sinkt deutlich

Die Mehrfachtéterrate bei Gewaltdelikten liegt 2005 mehr als 30% niedriger als noch 1998. Auffallig ist, dass bei den einheimischen Deut-
schen deutlichere Riickgénge verzeichnet werden als bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die weiter signifikant hohere Raten auf-
weisen: 3,3 % gegenuber 11,1% bei turkischer Herkunft, 5,8% bei Aussiedlern und 8,1% bei nichteuropdischen Ausléandern.

e  Anstieg der Entdeckungswahrscheinlichkeit jugendlicher Tater

Wahrend die delinquenten Jugendlichen im Jahr 2000 zu 11,2% aufgrund ihrer Taten einen Polizeikontakt hatten, waren es in 2005 bereits
14,7%, das entspricht einem Anstieg von ca. 30 Prozent. Neben den schon genannten MaBnahmen scheinen hier die Einrichtung spezieller
Jugendsachgebiete sowie spezieller Dienststellen fur Intensivtéter, das polizeiliche Wohnortprinzip sowie auch die Erhéhung der Polizeipra-
senz an bestimmten Orten in Hamburg Wirkung zu zeigen.

. Sozialisationsbedingungen sind ursachlich.

Nach wie vor gilt: Je niedriger die Bildung, desto hoher die Gewaltbefiirwortung. Die Sozialisationsbedingungen der befragten Jugendlichen
haben sich verschlechtert: Der Anteil der Jugendlichen, die nicht mit beiden Eltern zusammenleben ist deutlich erhéht, der soziokonomi-
sche Status der Familien sinkt bei leichter Zunahme von Arbeitslosigkeit bzw. Abhéngigkeit von Sozialhilfeleistungen.

e  trotz eher unglnstiger Entwicklung der Rahmenbedingungen kein genereller Anstieg von Delinquenz und Gewalt

Dies durfte u.a. auf den Ruckgang der Opfererfahrungen durch elterliche Gewalt zuriickzufiihren sein. In Hamburg haben von den befragten
Jugendlichen des Jahres 2005 39,6% in ihrer Kindheit seitens ihrer Eltern in unterschiedlicher Intensitat kdrperliche Gewalt erfahren (19,8%
waren Opfer schwerer Formen elterlicher Ziichtigung und Misshandlung). Diese Rate ist bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
Jugendlichen der unteren Bildungsstufen weiterhin deutlich erhoht, trotz einiger Riickgénge auch bei den Jugendlichen turkischer Herkunft.
. Orte der Gewalterfahrung

Insgesamt ist das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, fur Jugendliche an drei Orten hoch: familidrer Raum 29,9%, Schulen 29,1%,
offentlicher Raum 25,0%.

° Schulen, an denen Lehrer friihzeitig einschreiten, sind gewaltfreier

e Massives Schulschwénzen steht im engen Zusammenhang mit Delinquenz

Die Taterraten selbstberichteter Delinquenz in allen Deliktsbereichen bei massiven Schulschwénzern sind héher. Je stérker die Belastung in
familidrer wie auch soziodkonomischer Hinsicht ist, desto hoher das Schulschwénzen. Das Schulschwédnzen kann somit als Marker fur
dahinter liegende Problembelastungen gesehen werden



2.3) Weibliche Gewalttater

Soweit insbesondere fur die Gewaltkriminalitat zuweilen eine Zunahme weiblicher Téter behauptet
wird, bestéatigen Hell- wie Dunkelfelddaten diese Entwicklung nicht. Danach sind vielmehr weibliche
Jugendliche nach wie vor deutlich geringer belastet als ménnliche. Auflerdem geht der Anteil weibli-
cher Tatverdachtiger an allen Tatverdachtigen mit zunehmendem Alter zuriick. Und obwohl die Re-
gistrierungshéufigkeit mit Gewaltstraftaten in der PKS auch fiir weibliche Jugendliche zugenommen
hat, sind die Unterschiede in den Belastungen seit 1993 nicht geringer, sondern eher gréfier geworden.
Dass dafiir eine zuriickhaltende Anzeigebereitschaft gegentiber delinquenten Madchen verantwortlich
sei, wird nach Ergebnissen von Dunkelfeldstudien nicht gestiitzt. Hier findet sich regelmaRig eine
niedrigere Belastung von Méadchen vor allem im Gewaltbereich, auch wenn die Unterschiede zwischen
Médchen und Jungen z. T. kleiner ausfallen als im Hellfeld. Als mdgliche Griinde hierfiir werden Un-
terschiede in den Formen der Aggression zwischen den Geschlechtern genannt. Bei weiblichen Ju-
gendlichen finden sich vermehrt Rufschadigungen und soziale AusschlieRungen, aber kaum relevante
Handlungen im strafrechtlichen Sinne. AulRerdem wird vermutet, dass bei weiblichen Jugendlichen die
sozialen Kompetenzen zur informellen Regelung von Konflikten starker ausgepragt sind.

Auch die jungste Schiilerbefragung des KFN bestatigt die geschlechtsbezogenen Unterschiede und
flihrt als Ursache hierfir im Wesentlichen unterschiedliche Bedingungen des Aufwachsens an.

2.4) Méannliche Gewalttater

Hell- wie Dunkelfelddaten zu geschlechtsbezogenen Unterschieden in der Delinquenzbelastung wei-
sen darauf hin, dass es nach wie vor deutliche Zusammenhdange zwischen gewalttatigem Verhalten und
dem Geschlecht ménnlich gibt. Das insbesondere dann, wenn sich die Jungen an bestimmten Mann-
lichkeitsvorstellungen orientieren. Trotz wiederholter Thematisierung dieses Zusammenhangs wird er
in seinen Konsequenzen nur ansatzweise diskutiert und beriicksichtigt. Zu haufig fehlt es an der erfor-
derlichen Differenzierung, der Anerkennung von Unterschieden der Biologie, in der Sozialisation, in
Weiblichkeits- und Méannlichkeitsbildern und deren Beriicksichtigung bei der Reaktion auf Gewalt-
verhalten durch Médchen und Jungen. Dies gilt gleichermalien im Hinblick auf MaBnahmen der Pra-
vention. Hier fehlen vor allem jungenspezifische Strategien und Angebote.

2.5) Migrationshintergrund

Zur Kriminalitat von Jugendlichen mit Migrationshintergrund gilt zunéchst allgemein, dass bis vor
kurzem nur Aussagen dartiber méglich waren, wie viele Auslander in Deutschland wohnhaft sind, aber
keine dazu, wie viele der in Deutschland lebenden Menschen einen Migrationshintergrund haben, da
eingebiirgerte Migranten — Spéataussiedler, ein groRer Teil der hier geborenen Kinder von Auslandern,
sonstige eingebirgerter Auslander — in den entsprechenden Statistiken als Deutsche erfasst werden, so
auch in der Polizeilichen Kriminalstatistik.

Erst seit dem vom Statistischen Bundesamt im Jahre 2005 durchgefiihrten Mikrozensus kann der An-
teil von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland quantifiziert werden. Kriterien sind die
Staatsangehorigkeit und deren Erwerb, die Geburt im Inland oder Ausland und ggf. zusatzlich der
Migrationsstatus der Eltern. Erfasst werden also nicht nur Personen mit eigener Migrationserfahrung.
So z&hlen Deutsche dann zu den Personen mit Migrationshintergrund, wenn sie zwar im Inland gebo-
ren sind aber mindestens ein Elternteil ein Ausléander, Eingebirgerter oder Spataussiedler ist.

Nach dieser Definition hat fast 1/5 der Gesamtbevélkerung Deutschlands einen Migrationshin-
tergrund.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik trifft lediglich Aussagen zu ,,Nichtdeutschen Tatverdachtigen®, wah-
rend in neueren Dunkelfeldstudien der Migrationshintergrund der Befragten erhoben wird, so dass hier
differenziertere Angaben mdglich sind.

Die Daten der PKS zeigen, dass Nichtdeutsche h&ufiger polizeilich registriert werden als Deutsche.
Der Anteil ist zwar in den letzten Jahren geringer geworden, liegt aber immer noch deutlich Gber dem
Bevolkerungsanteil der Auslander von knapp 9 %. Bei diesem Vergleich muss allerdings beriicksich-
tigt werden, dass verschiedene Ausléandergruppen, wie Touristen oder sich illegal in Deutschland Auf-



haltende, die als Tatverdachtige registriert worden sind, nicht zur Wohnbevdlkerung gehdren und des-
halb auch nicht in den Auslanderanteil eingehen.

Unter den 278.447 im Jahre 2006 insgesamt registrierten tatverdachtigen Jugendlichen waren 45.711
oder 16 % nicht deutsche Jugendliche. Im Jahre 2005 lag die Quote bei 17 %. Die absoluten Tatver-
dachtigenzahlen gehen fir die nicht deutschen Jugendlichen seit 1993 mehr oder weniger kontinuier-
lich zuriick. Uber ihrem durchschnittlichen Anteil liegende Anteile an den jeweils insgesamt ermittel-
ten tatverdachtigen Jugendlichen haben die nicht deutschen Jugendlichen insbesondere bei den Ge-
walttaten.

Die hohere Belastung der jungen Nichtdeutschen zeigt sich auch im Dunkelfeld — jedenfalls nach den
Befunden der KFN-Schulerbefragung. Nach dem Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht weisen die
nicht deutschen Tatverdachtigen soziodemografische Unterschiede zu den deutschen Tatverddchtigen
auf und werden haufiger angezeigt, weshalb auch eine erhéhte registrierte Kriminalitat zu erwarten ist.
Dagegen bestehen bei selbst berichteter Delinquenz kaum Unterschiede zu Deutschen.

Deutsche Dunkelfeldstudien wie internationale Befunde zeigen, dass die Delinquenz junger Menschen
um so ausgeprégter ist, je schlechter die soziale Lage ihrer Familien, je geringer die schulische Bil-
dungschance und je schwacher ausgepragt der soziale Zusammenhalt der Stadtteile ist, in denen sie
leben. Weitere Zusammenhdnge werden in einem exzessiven, unkontrollierten Konsum von audiovi-
suellen Medien sowie der Nutzung von Video- und Computerspielen gesehen, in der Qualitat der EI-
tern-Kind-Beziehung und dem Familienklima, einem starken Gruppenbezug sowie der Anzahl delin-
guenter Freunde, dem Schul- und Klassenklima, der didaktischen Qualitat des Unterrichts, der Qualitat
der Beziehung zwischen Schilerinnen und Schulern einerseits und den Lehrkréften andererseits sowie
schlieflich in den Reaktionen der nicht in Gewalthandlungen unmittelbar involvierten, beobachtenden
Mitschuler

Losel betont in diesem Kontext das Zusammenspiel vielfaltiger Faktoren. Insbesondere unterscheidet
er zwei Gruppen von Einfliissen: Biopsycho-soziale Bedingungen fir eine erhohte Gewaltbereitschaft,
situative Bedingungen der Gewaltauslosung und Verstarkung. Er spricht nicht von Ursachen sondern
von ,.empirisch bewéhrten Risikofaktoren fur die Gewaltbereitschaft” und benennt diese Uberblickartig
wie folgt:

e Verhaltensbiologie (u. a. Veranlagungen, neuronale und hormonelle Faktoren)
Familie (z.B. emotionale Bindung, Erziehungsstil, Misshandlung))
Personlichkeit (z.B. Aufmerksamkeitsdefizite, Intelligenzprobleme, Impulsivitét)
Schule (z.B. Leistungsprobleme, Schulverweigerung oder -abstinenz, Schulklima)
Peer-Gruppe (z.B. Cliquen, subkulturelle Identifikation)
Denkmuster (z.B. soziale Informationsverarbeitung, deviante Einstellungen, inaddquates
Selbstkonzept)
e Lebensstil (z.B. Freizeitverhalten, Medienkonsum, Umgang mit Drogen)
e Gemeinde (z.B. Konzentration von Armut, soziale Desorganisation, Gewalt).

Wohl am differenziertesten von allen vorliegenden Dunkelfeldstudien konnte bisher die KFN-
Schiilerbefragung die Gewaltbelastung der nicht deutschen Jugendlichen nicht nur insgesamt sondern
vor allem auch in einzelnen ethnischen Gruppen untersuchen. Dabei haben sich als sehr aufféllig die
nicht eingeburgerten tirkischen, jugoslawischen und stideuropdischen Jugendlichen erwiesen, wah-
rend Aussiedler aus der ehem. Sowjetunion nur wenig hoher belastet waren als Deutsche.

Allerdings zeigen sich auch flr ménnliche Aussiedlerjugendliche neben erheblichen Integrationsprob-
lemen Effekte Gewalt beflrwortender, traditioneller Ménnlichkeitskonzepte, die als aus ihren Her-
kunftslandern mitgebrachte Ideologie der Selbstjustiz und Vergeltung erscheinen.

Mit Blick auf spezifische Risikofaktoren ist hervorzuheben, dass sich typische Phdnomene von Krimi-
nalitat junger Menschen offensichtlich bei Spataussiedlern aufgrund des Wechsels der kulturellen
Normen verstérken. Dies betrifft vor allem den Zusammenbruch der patriarchalischen Familienstruk-
tur, mangelnde Akzeptanz des staatlichen Gewaltmonopols, Normalitat von Eigengewalt, Nichtverste-



hen der Reaktion von Polizei und Justiz auf Straftaten, was wiederum zu einer starken Verunsicherung
fiihrt, sich in unserer Gesellschaft zurecht zu finden. Hinzu kommt die anomische Situation vieler
junger Spataussiedler. D.h., ihnen stehen nicht die finanziellen Mittel zur Verfligung, um die in unse-
rer Gesellschaft angepriesenen Ziele von Wohlstand und des Besitzes bestimmter Konsumgliter zu
erreichen. Daraus entwickelt sich eine Perspektivlosigkeit, der Ausweg wird in illegalen Mitteln ge-
sucht. Hauptgriinde fur die Perspektivlosigkeit sind mangelnde Kenntnisse der deutschen Sprache
sowie schlechte Schulabschliisse.

Indessen ist es ganz wichtig darauf hinzuweisen, dass diese kulturellen und situativen Erschwernisse
fur die Integration von Spataussiedlern von einem Grof3teil gemeistert werden.

Im Ergebnis zeigt sich, dass tatséchlich die erhdhte Gewaltbereitschaft ein Problem der nicht deut-
schen Jugendlichen ist. Andere delinquente Verhaltensweisen sind fiir sie nur geringfiigig haufiger als
fiir deutsche Schuler festzustellen. AuRerdem begingen die deutschen Gewalttater im Durchschnitt
weniger Taten als nicht deutsche Gewalttéater.

Jugendliche gehorten hdufiger zur Gruppe der Gewalttéter, wenn sie
- Hauptschulen bzw. Real- oder Gesamtschulen besuchten,
- gewaltlegitimierenden Méannlichkeitsnormen zustimmten,
- ein unbesténdiges Temperament hatten,

- haufiger gewalttatige Computerspiele spielten,

- Eltern haben, die Gewalt nicht missbilligen,

- elterliche Gewalt erleben mussten,

- Bekanntschaft mit delinquenten Freunden machten,
- selbst Opfer von Gewalt geworden sind,

- hdufig die Schule schwanzten,

- haufig Alkohol konsumieren.

Damit erscheinen mehr Bildung, positive Erziehung und das Zuriickdrangen tiberkommener Mann-
lichkeitsvorstellungen als effektive Ansétze der Préavention von Gewalt.

Der Sozialbericht 2005 des Bundesministeriums fir Gesundheit und Soziale Sicherung weist jedoch
darauf hin, dass Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund nach wie vor in zu geringem Malle
Bildungsabschlisse erreichen, die ihre Konkurrenzfahigkeit auf dem Ausbildungs- und damit auch auf
dem Arbeitsmarkt herstellen kdnnten. Es sei daher ,,gesellschaftspolitisch besonders wichtig, Zuwan-
derern mit einer Bleibeperspektive eine umfassende, mdglichst gleichberechtigte Teilhabe am gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben in Deutschland zu ermdglichen*.

Auch der ,,Zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung* beschreibt die ,, Teilhabechan-
cen* von Migrantinnen und Migranten als gegenwértig noch nicht ausreichend. ,,lhre 6konomische
und soziale Situation unterscheide sich nach wie vor deutlich von der... Gesamtbevolkerung. Das
hohere Risiko ausléandischer Haushalte, auf Sozialleistungen angewiesen zu sein, sei vor allem auf
hohere Erwerbslosigkeit infolge geringerer Bildungschancen zuriickzufiihren. Das Armutsrisiko von
Personen mit Migrationshintergrund ist dem Bericht zufolge zwischen 1998 und 2003 von 19,6 % auf
24 % gestiegen und liegt damit weiterhin deutlich Uber der Armutsrisikoquote der Gesamtbevdlke-
rung. Arbeiterfamilien mit Migrationshintergrund stellen die groRte Armutsgruppe in Deutschland dar.
Allein ein Viertel aller armen Kinder lebt in diesen Haushalten.

2.5.1) Zwischenergebnis

Zusammenfassend ist festzustellen, dass mannliche Jugendliche mit einem Migrationshintergrund im
Hell- wie im Dunkelfeld hdufiger mit Gewalttaten auffallig werden als deutsche Jugendliche ohne
diesen Hintergrund. Insbesondere gilt dies fir Jungen tlrkischer Abstammung.

Ob und inwieweit diese Aussage auch auf die jungen Spétaussiedler zutrifft, wird uneinheitlich gese-
hen. Wahrend 6ffentliche Meinung und Praxisberichte von einer deutlichen Auffalligkeit junger mann-
licher Spataussiedler (insbesondere der aus Kasachstan zugereisten) vor allem im Gewaltbereich aus-
gehen, zeichnen die aus den neueren kriminalistischen Analysen und aus Schillerbefragungen gewon-




nenen Befunde ein insgesamt eher beruhigendes Bild (auch) der Kriminalitatslage. Insgesamt deuten
die Befunde darauf hin, dass die Integration der Spataussiedler, jedenfalls soweit sie sich auf straf-
rechtlich relevante Verhaltensweisen beziehen, von Anfang an desto besser gelingt, je alter die Betrof-
fenen bei der Zuwanderung nach Deutschland sind, und dass Madchen und Frauen ansonsten giinstiger
abschneiden als die Jungen und Méanner sowie schliel3lich, dass Schiiler weniger auffallen als andere
Gleichaltrige.

Auf die entscheidende Ursache fiir diese hohere Belastung, die Kumulation von Risikofaktoren bei
ménnlichen Jugendlichen mit Migrationshintergrund, wie familidare Faktoren, Gewalterfahrungen,
soziale Benachteiligungen und Belastungen, Schwierigkeiten der Integration, Orientierung an Gewalt
legitimierenden Mannlichkeitsnormen und einer Kultur der Ehre und ihre Konsequenzen gerade fir
die Gewaltbilligung und Gewaltbereitschaft der ,,zweiten und dritten Generation®, hat zumindest ein
Teil der kriminologischen Forschung seit Jahrzehnten aufmerksam gemacht und entsprechende Inter-
ventions- und Integrationsmafnahmen eingefordert.

Auch der Zweite Periodische Sicherheitsbericht der Bundesregierung kommt insoweit zu einer klaren,
deutlichen Problembeschreibung, die auf die besonders kritische Lage der jungen Migrantengeneration
hinweist, auf ihr Leben zwischen zwei Kulturen, auf das spezifische Spannungsfeld, in dem sie ihre
eigene Identitat finden und entwickeln missen. Und nicht zuletzt auf die besondere Bedeutung, die
darin liegt, ob fiir die jungen Zuwanderer ihre Aufenthaltsdauer kalkulierbar ist. Es wird ganz allge-
mein festgestellt, dass die zweite und dritte Generation aus Zuwandererfamilien Bildungsdefizite auf-
weist, wodurch ihre Lebensperspektiven in ein Ungleichgewicht zur gesellschaftlichen Erfolgserwar-
tung geraten. Deshalb gehdrten spezifische Forderungen der Sprachkompetenz, der Zugang zur Be-
rufsausbildung sowie die Kompensation der oft fehlenden Unterstiitzung durch die Eltern zu den gebo-
tenen Migrationshilfen flr die zweite und dritte Generation der Zuwanderer.

2.6) Tatort Schule

Gestiitzt durch Aufsehen erregende Einzelfalle spektakuldrer Gewalttaten, die die mediale und damit
auch die 6ffentliche und politische Wahrnehmung zu beeinflussen scheinen, wird vielfach von einer
zunehmenden Gewalt durch Schiller am Tatort Schule ausgegangen. Auch diese Wahrnehmung wird
durch vorliegende Befunde nicht bestatigt. Eine zunehmende physische Gewalt an Schulen lasst sich
weder mit kriminalstatistischen oder sonstigen statistischen Daten belegen, noch durch wiederholt
durchgefiihrte Befragungen zum Dunkelfeld.

Soweit die Polizeilichen Kriminalstatistiken der Lander entsprechende Auswertungen zulassen — die
Bundesstatistik erlaubt dies nicht — belegen die Daten regelméRig, dass sich nur ein kleiner Teil der
von den Jugendlichen begangenen Gewalttaten in der Schule ereignet. Sie belegen weiter, dass diese
Straftaten in den letzten Jahren auch kaum bis gar nicht zugenommen haben, auf keinen Fall drama-
tisch. Vielmehr ist eine wellenférmige Entwicklung festzustellen. Die relativ geringe Bedeutung des
Tatorts ,,Schule” fir AusmaR und Entwicklung der Jugendgewalt ist umso bemerkenswerter, als Kin-
der und Jugendliche einen groRen Teil des Tages hier verbringen.

Auch die Ergebnisse wiederholt durchgefiihrter Befragungen und Analysen des Bundesverbandes der
Unfallkassen zu ,,versicherungsrelevanten® Raufunféallen an Schulen bestatigen vorgenannte Einschét-
zung. So zeigen in den Jahren 1994, 1999 und 2004 mit jeweils gleichen Erhebungsinstrumentarien an
reprasentativ ausgewdéhlten Schulern bayerischer Schulen der Jahrgangsstufen 5-13 durchgefiihrte
Befragungen, dass es in diesem Zeitraum nicht zu einer Zunahme physischer Gewalt gekommen ist.
Im Gegenteil, physische Gewalt zwischen Schilern und gegen Sachen nahmen ebenso deutlich ab wie
psychische Gewalt. Verbale Aggressionen wurden allerdings h&ufiger angegeben. Anhaltspunkte da-
fiir, dass sich die Gewaltsituation an Schulen generell verschérft hatte, waren jedoch nicht zu finden.

Eine flr Mecklenburg-Vorpommern im Jahre 2004 durchgefiihrte Befragung von Schillern aller Klas-
senstufen konstatiert einen deutlichen Riickgang der Gewalt. Auffallend war aulRerdem die erheblich
gestiegene Anzeigenbereitschaft der Schiiler wie der Lehrer.
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Die Analyse des Bundesverbandes der Unfallkassen vom Mai 2005 zu Raufunféllen an Schulen und
ihren gesundheitlichen Folgen bestétigt ebenfalls die dargestellten empirischen Befunde, zumal relativ
unwahrscheinlich ist, dass Schulen versicherungsrelevante Schéden nicht melden. Der Analyse
zufolge ist die Zahl der den Versicherungen gemeldeten Schaden aus Raufunféllen von 1993-1995
zuriickgegangen, nahm bis 1998 zu und geht seither kontinuierlich zurlick — in allen Schularten, wobei
sich auch hier die Hauptschule als die am starksten gewaltbelastete Schulart erweist.

Eine zunehmende Brutalisierung am Tatort Schule ist nach diesen Daten nicht zu bestatigen. Vielmehr
sind die Vorfallszahlen trotz einer zunehmenden Sensibilisierung gegeniiber schulischer Gewalt und
einer gestiegenen Anzeigebereitschaft eher rucklaufig.

2.7) Junge Intensivtéter

Anders als beim Gros auffélliger junger Menschen gibt es auch eine Gruppe, wenn auch erheblich
seltener, fir die lang andauernde kriminelle Entwicklungen, verbunden mit einer gehduften Begehung
schwerer Straftaten, festzustellen sind. Ein kleiner ,,harter Kern* von Tatverdéachtigen und Verurteilten
fallt als ,,Intensivtater” hdufig auch mit schweren Straftaten und iber einen l&ngeren Zeitraum auf. lhre
Kriminalitat ist nicht ubiquitér, nicht bagatell- und episodenhaft. Allerdings werden auch sie keines-
wegs immer angezeigt und registriert. Selbst ihre Delinquenz kann zu grofRen Teilen im Dunkelfeld
bleiben. Dabei ist festzuhalten, dass eine Intensivtaterschaft kein lebenslanges Schicksal im Sinne von
,einmal Intensivtater, immer chronisch kriminell* bedeuten muss.

Im Gegensatz zur alterstypischen Jugendkriminalitét weist diese Kriminalitat regelmaRig auf erhebli-
che soziale und individuelle Defizite und Méngellagen hin. Bei den intensiv- und dauerhaft Auffalli-
gen findet sich eine Haufung von Problemen, eine Kumulation von Risikofaktoren, etwa hinsichtlich
Frihauffélligkeit, Herkunft aus sozio6konomisch belasteten Familien, gestorter Erziehungsverhéltnis-
se, selbst erfahrener oder beobachteter familidrer Gewalt, materieller Notlage bis hin zu sozialer Rand-
standigkeit und dauerhafter sozialer Ausgrenzung sowie Schul- und Ausbildungsdefiziten. Schwer-
wiegendes und langerfristiges aggressives und delinquentes Verhalten ergibt sich aber erst dann, wenn
etliche der biologischen und sozialen Risiken kumulieren. Im Sinne einer Kettenreaktion werden dann
die sozialen Erfahrungen und psychischen Dispositionen kanalisiert und verfestigt. Zugleich verrin-
gern sich die normativen, nicht devianten Entwicklungschancen der Jugendlichen. Insoweit besteht
weitgehende Einigkeit in den kriminologischen Befunden und ihrer Interpretation.

Ubereinstimmende Antworten gibt es aber bereits nicht mehr auf die Frage, wie groB dieser ,kleine
harte Kern“ bzw. die Gruppe der Intensivtater ist, welchen Anteil sie an allen jungen Delinquenten und
deren Delinquenz ausmachen und ob diese Anteile in den letzten Jahren groRRer oder kleiner geworden
sind bzw. das strafrechtlich relevante Verhalten der Intensivtater schwerer und problematischer wurde.
Bislang fehlt es bereits an einer einheitlichen und eindeutigen, weithin anerkannten kriminologischen
Definition derer, die als Intensivtater gelten. Allenfalls liegt ein ,,gemeinsamer Nenner* darin, dass es
sich um junge Menschen, ganz Uberwiegend um junge Manner handelt, die eine erhebliche Anzahl
von Straftaten tber einen langeren Zeitraum veriiben bzw. veriibt haben.

Problematisch und unbefriedigend sind nach wie vor ebenfalls die prognostischen Mdglichkeiten.
Bislang gibt es keine auch nur einigermalien eindeutigen Kriterien, Intensivtater moglichst frihzeitig
zu erkennen, um dann angemessen und umgehend zu intervenieren bzw. zu reagieren, mit dem Ziel,
schon den Beginn einer moglichen ,kriminellen Karriere* zu verhindern. Derzeit erweist sich als
Problem der Prognose, dass bei einer friihen Begleitung von ,,Risikokindern* Programme so zu sagen
auf Verdacht durchgefiihrt werden missten, womit sich Fragen nach der Zuléssigkeit aufwerfen,
zumindest dann, wenn diese ,,Begleitung* mit Eingriffsmanahmen verbunden wird.

Wenn es allerdings um gezielte Entwicklungsférderung von Kindern und ihren Familien geht, sind
friihe Angebote und MalRnahmen von entscheidender Bedeutung. Die Wirksamkeit frihpraventiver
Programme fiir Familien mit Risikokonstellationen ist in Langzeitstudien gut belegt. Deshalb wére
der Ausbau entsprechender Angebote auch in Deutschland wichtig. Sie missten jedoch besonders
sorgféltig konzipiert sein, um negative, insbesondere stigmatisierende Effekte zu vermeiden.
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Die Analyse von Daten der Berliner Polizei zu dem Thema ,,Vielfachtater im grof3stadtischen Raum*
belegt eine ,,deutliche Verbindung zwischen Kriminalitat und sozialstruktureller Benachteiligung®. Flr
Nichtdeutsche, gegen die wiederholt oder vielfach Ermittlungen geflhrt werden, seien fur die Vertei-
lung der Straftaten die Funktionen von Stadtrdumen sowie die Lage ihrer Wohnsitze mafgeblich. Sie
hatten ihren Lebensmittelpunkt ganz Uberwiegend vor Ort, Tatorte ldgen h&ufig innerhalb des regulé-
ren Aktivitatsradius der Tater. Wenngleich Kriminalitat auf individuelles Verhalten zuriickzufihren
sei, stehe sie jedoch im Zusammenhang mit kollektiven sozialen Lebenslagen. Vielfachtater wohnen
Uberproportional haufig in Gebieten mit besonders deutlichen sozialen, wirtschaftlichen und gesund-
heitlichen Defizitmerkmalen. Unabhdngig von ihrer Nationalitdt wohnen Straftater auffallend oft in
sozialstrukturell benachteiligten Quartieren. Mehrfachtater mit Wohnsitz in (einzelnen) GroRsiedlun-
gen fallen hinsichtlich der Deliktschwere aber auch durch starkere Gewaltorientierung auf. Die Natio-
nalitatengruppen, die in der offentlichen Aufmerksamkeit stehen, sind jedoch hiervon nicht oder nur
wenig betroffen.

Aus der Studie ,,Intensivtater des Berliner Landeskommission gegen Gewalt geht hervor, dass das
delinquente Verhalten jugendlicher Vielfachtater, die in und aus Gruppen agieren, in den Einfluss von
Gruppenprozessen gerét, die wiederum individuell zu einer Steigerung und sogar Eskalation jugendli-
cher Delinquenz und zugleich zu einer weiteren Lockerung der ,,konventionellen* Bindungen fiihren.
Parallel bilden und stabilisieren sich neue Binnennormen. Da ,,Intensivtatern” durchaus ein gewisses
Mal3 an Bewunderung von anderen Jugendlichen entgegen gebracht wird, kann gewaltorientiertes
kriminelles Verhalten in einem sich selbst verstarkenden Prozess lokal fir eine wachsende Zahl von
Jugendlichen den Status der ,,Normalitat” erreichen und ebenfalls zu einer rdumlichen Konzentration
fiihren.

Bei der Betrachtung der Vielfachtater lieRen sich aus den Berliner Daten im Bezug auf den Prozess der
Kriminalisierung keine typischen Verlaufsmuster herausarbeiten. Durch statistische Verdichtungen
konnte lediglich festgestellt werden, dass Uberproportional h&ufig Ménner, Angehérige bestimmter
Nationalitdten oder Bewohner sozialstrukturell belasteter Gebiete unter den Vielfachtatern zu finden
sind und dass bei diesen Verletzungen von Strafnormen hdufig in der Kindheit und frihen Jugend
beginnen und es mit zunehmender Kriminalisierung zu Verschiebungen in der Deliktstruktur, jedoch
zu keiner Spezialisierung im Sinne einer Einengung auf wenige Delikte kommt.

Zugleich wird davor gewarnt, durch eine allzu starke Fokussierung auf ,,Intensivtater” den Eindruck
zu erwecken oder zu verstarken, schwere Gewalt wiirde grof3stadtische Kriminalitatsprobleme préagen.
Die starke Beachtung von Gewaltkriminalitat konnte schlieBlich dazu flhren, dass Straftéter, die eine
grolRe Zahl weniger gravierender Delikte begehen, zu wenig Beachtung finden, obgleich auch dieses
Phénomen eine problematische Facette grof3stadtischer Kriminalitat ist.

3. Konsequenzen fur die Gewaltpravention bzw. Kriminalpravention allgemein

Bei der Diskussion um die Entwicklung der Gewaltkriminalitat wird zuweilen Ubersehen, dass die
vielfaltigen Bemihungen, Delinquenz im Jugendalter zu vermeiden bzw. einzuddmmen, durchaus
Erfolge zeitigen. Die erheblich gesteigerten Bemiihungen um Kriminalpravention bei Jugendlichen
und Kindern in den letzten Jahren, etwa in Schulen und Stadtteilen bzw. durch Angebote seitens der
Polizei, haben zu einer Veranderung der Einstellungen und des Problembewusstseins gefiihrt und tra-
gen letztlich dazu bei, dass in zunehmendem MalRe auch weniger schwerwiegende Delikte, die nur
geringe Schéaden und keine gravierenden Verletzungen zur Folge haben, zur Kenntnis der Polizei ge-
langen.

Im Kontext der préventiven Bemiihungen erlangt vor allem der bereits erwéhnte Bericht des DJI zu
»Strategien der Gewaltpravention im Kindes- und Jugendalter” besondere Bedeutung. Er geht zurtick
auf den Beschluss der Regierungschefs von Bund und L&ndern im Nachgang zu dem so genannten
»2Amoklauf® am Gutenberg-Gymnasium in Erfurt und enthélt eine Vielzahl von Empfehlungen zur
Achtung von Gewalt und Starkung der Erziehungskraft von Familie und Schule. Gemeinsam mit dem
Programm Polizeiliche Kriminalprévention der Lander und des Bundes (ProPK) und dem Deutschen
Forum fur Kriminalpravention (DFK) hat das DJI zu den im Beschluss skizzierten Handlungsfeldern
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Strategien der Gewaltpravention unter Einbindung namhafter Experten im Sinne einer Handreichung
fur die Préventionspraxis erarbeitet. Die Themenfelder betreffen Familie, vorschulische Angebote der
Kindertagesbetreuung, Schule, Kinder- und Jugendhilfe sowie Polizei und Justiz.

Fast 20 Jahre nach Einsetzung der so genannten ,,Gewaltkommission* unternimmt der Bericht den
Versuch, den aktuellen konzeptionellen und methodischen Stand der Fachpraxis zu sichten und zu
bilanzieren sowie die sich abzeichnenden politischen und fachlichen Herausforderungen im Bereich
der Gewaltprévention im Kindes- und Jugendalter zu benennen.

3.1) Zum Verstédndnis von Gewalt und Gewaltprévention

Angesichts des erkennbaren Risikos einer Entgrenzung der Gewalt- und Praventionsbegriffe, des Ver-
stdndnisses von Gewalt und Gewaltpravention im Kindes- und Jugendalter, empfiehlt der DJI-Bericht
ein altersgerechtes, kinder- und jugendspezifisches Verstdndnis von Gewalt und ein enges Verstandnis
von Gewaltpravention. Dabei erscheint es auch wichtig, aus der Perspektive beteiligter Kinder oder
Jugendlicher die Frage der Tollerabilitat von Gewalthandlungen zu entscheiden, die oftmals von die-
sen als normale bzw. akzeptable Formen des korperlichen Ausraufens von Statuspositionen und Aus-
testens von Grenzen der Fairness oder schlicht des Ausagierens von Lebendigkeit empfunden werden
oder aber auch Ausdruck unterschiedlicher sozialer und kultureller Milieus sind. Formen legitimer und
illegitimer Gewalt mussen gerade im Kindes- und Jugendalter erst erfahren und gelernt werden. Die
bewusste Auseinandersetzung mit Gewalt und Gewalterfahrung stellt einen unverzichtbaren Bestand-
teil der padagogischen Praxis mit Kindern und Jugendlichen dar.

Die Weiterentwicklung der Gewalt- wie der Kriminalpravention allgemein unter einem ,,groRRzligigen
Verstandnis* hat dazu gefuhrt, zunehmend Handlungsfelder als Gegenstand der Kriminalpravention zu
vereinnahmen, die zuférderst als Aufgabe etwa der Schule oder aber der Kinder- und Jugendhilfe zu
sehen sind und durch eine kriminalpraventive Qualifizierung negative Effekte auslésen. Deshalb be-
trifft eine der Hauptforderungen im Bericht des DJI, von Kriminal- bzw. Gewaltpravention nur dann
zu sprechen, wenn es tatsachlich und plausibel nachvollziehbar bzw. empirisch belegt einen Zusam-
menhang zwischen Malinahme bzw. Initiative und der Verhinderung von Gewalt bzw. Kriminalitét
gibt. Von Strategien der Gewaltprévention sei nur auszugehen, wenn sie in einem begrindbaren und
nachvollziehbaren Zusammenhang vorrangig darauf ausgerichtet sind, Gewalt im Kindes- und Ju-
gendalter zu verhindern bzw. zu reduzieren — entweder auf der Basis iberzeugender empirischer Bele-
ge bzw. Erfahrungen oder anhand von plausiblen theoretischen Annahmen. Dies ist langst nicht fur
alle entsprechenden Angebote und MaRnahmen gegeben. Ohne Not werden vielfach Zielgruppen dis-
kriminiert und in einer Weise stigmatisiert, die Akzeptanz, Bereitschaft zur Mitwirkung respektive
Mitgestaltung nachhaltig belastet. Im Hinblick auf Projekte der Friihpravention in psychosozial be-
lasteten Familien, bei denen sich eine Haufung von Problemen erkennen l&sst, kdnnten Kinder ohne
eine frihe Forderung zwar in massive Probleme geraten, dennoch dirfen einschlédgige MalRhahmen
nicht in einen direkten Bezug zur Kriminalpravention gestellt werden.

Ohne Frage konnen Programme mit den Zielen der Friihpravention, friher Férderung und Starkung
von Erziehungskompetenz der Eltern, der Lebens- und Handlungskompetenz von Schiilern oder bzw.
die Durchfiihrung von Sprachkursen im Kindergarten fir Kinder und Eltern mit Migrationshin-
tergrund auch gewaltpréventive Wirkung entfalten. Nach internationalen Studien werden Angebote
friher Préavention geradezu empfohlen und sollten an nachgewiesenen Risikofaktoren wie z. B. gerin-
ge Intelligenz /Leistungsfahigkeit, schwaches elterliches Erziehungsverhalten, Impulsivitat und Armut
ansetzen. Von diesen frihen MalRnahmen diirfen auch einddmmende Wirkungen etwa hinsichtlich
Alkoholproblemen, alkoholisiertem Autofahren, Drogenmissbrauch, sexueller Promiskuitdt und
Schulversagen erwartet werden. Der Bedeutung entsprechender Programm wirde jedoch nicht ent-
sprochen, wenn man sie vorrangig auf kriminal- bzw. gewaltpraventive Aspekte reduziert, sie z. B. flr
Zwecke der Gewaltprévention instrumentalisiert. Kriminalitét ist hier ein ungeeigneter Bezugsrahmen.

Entsprechend unterscheidet der Bericht des DJI zwischen Strategien, die vorrangig auf die Verénde-
rung bzw. auf die Verminderung von Gewalt von bzw. unter Kindern und Jugendlichen abzielen und
jenen Programmen und Malinahmen, die in einem glnstigen Fall auch gewaltpréventiv wirken.
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Die Eidgenossische Auslanderkommission (EKA) hat 2006 einen sehr umfassenden Bericht zur Pra-
vention von Jugendgewalt verdffentlicht, der vor allem auf die Handlungsfelder Familie, Schule sowie
Nachbarschaft und Freizeit eingeht und insoweit Ndhen zum Bericht des DJI aufweist. Auch in dieser
Studie wird in einem gesonderten Kapitel zum Thema ,evidenzbasierte Gewaltpravention“ darauf
hingewiesen, dass evidenzbasierte Prdavention auf einer ,korrekten Identifikation von Risiko- und
Schutzfaktoren, die in Zusammenhang mit der Entwicklung gewalttatigen Verhaltens stehen, griinden
muss. Es gelte, entweder Risikofaktoren zu reduzieren oder Schutzfaktoren zu stiitzen. Der Nachweis
der Wirkung durch methodisch durchdachte Evaluationsstudien sei unverzichtbar, ebenso ein systema-
tischer Uberblick iiber evidenzbasierte Konzepte. Auf Internationaler Ebene fanden sich hierzu die
Blueprints of Violence Prevention, die Veroffentlichungen der Campbell Collaboration sowie die Er-
gebnisse des Shermann-Reports.

3.2) Zum Charakter relevanter Strategien

Die in den letzten Jahren entwickelten Strategien sind Uberwiegend als padagogische zu kennzeichnen
und werden der Tatsache gerecht, dass die Gewaltpravention im Kindes- und Jugendalter mit Auf-
wachsenden zu tun hat, und Gewalt in entsprechenden Phasen durch Erziehen, Lernen und Kompe-
tenzerwerb bewadltigt werden kann bzw. muss. Gewalt ist als Lernchance anzunehmen, Gewaltpréven-
tion in erster Linie erzieherisch und als koproduktiver Prozess zu verstehen. Eine nachhaltige Gewalt-
pravention kann nur gemeinsam mit den Kindern und Jugendlichen, mit den Peers und den Eltern so-
wie anderen Erziehungspersonen und schlie3lich dem relevanten sozialen Umfeld gelingen.

Dieses Verstandnis weist Beziige zu dem seitens der WHO entwickelten ,,6kologischen Modell zur
Erklarung der Gewaltursachen® auf, das dem vielschichtigen Charakter der Gewalt Rechnung tragen
soll. Es arbeitet mit verschiedenen Ebenen, den biologischen Faktoren/Beziehungsebenen, dem soziale
Beziehungen stiftenden Umfeld, mit gesellschaftlichen sowie Risikofaktoren und verknupft verschie-
dene Ursachenstrange als Erkl&rungsansatz.

Die Ausbildung von Kompetenz- und Schutzfaktoren sowie die Starkung von Ressourcen steht des-
halb zu Recht im Mittelpunkt einer groRen Zahl von Initiativen, ebenfalls die starke Einbeziehung der
jeweiligen sozialen und kulturellen Milieus, der Szenen- und Sozialrdume. Stérker als friher wird
heute Erziehung zur friedlichen Losung von Konflikten und der Erwerb entsprechender Kompetenzen
auch als eine Aufgabe der Familie, der Kindertagesbetreuung und der Grundschule, der Jugendarbeit,
Familienbildung und der Hilfen zur Erziehung betrachtet. Forderlich waren in diesem Zusammenhang
das Gewaltschutzgesetz 2005, die legislative Verankerung des Rechts der Kinder auf gewaltfreie Er-
ziehung aus dem Jahre 2000 sowie die Reform des Jugendschutzgesetzes von 2003.

Fur die Weiterentwicklung entsprechender Angebote und Initiativen erscheint es fiir die Zukunft von
zentraler Bedeutung, sie immer dann, wenn sie sich an alle Kinder und Jugendlichen gleichermafen
richten und mit den Zielen von Erziehung, Lernen und Kompetenzerwerb sozusagen Anliegen ,,so0zia-
ler Préavention“ folgen, nicht unter der Bezeichnung Kriminal- oder Gewaltprévention durchzufihren.
Dies ist weder sachlich geboten noch dem Anliegen forderlich. Vielmehr wird auf diese Weise Distanz
geschaffen und Akzeptanz ohne Not belastet.

3.3) Betroffenheitsorientierte Angebote

Fur die sachgerechte Ausrichtung praventiver Angebote erscheint es fur die Zukunft von besonderer
Wichtigkeit, dem Umstand Rechnung zu tragen, dass Kinder und Jugendliche haufiger Opfer als Tater
von Gewalt sind. Zwar gibt es Angebote fur die Kinder und Jugendlichen, die Opfer familidrer Gewalt
geworden sind, kaum aber fir solche, Uberwiegend mannlichen Jugendlichen, die Opfer anderer Ju-
gendlicher wurden. Die Tatsache, Opfer zu sein, ist nach wie vor mit einer doppelten Erniedrigung
und Ausgrenzung verbunden. Einmal durch die Erfahrung eigener Verwundbarkeit sowie andererseits
durch die o6ffentliche Herabsetzung. Hier bedarf es fiir die Opfer unterstiitzender und beratender An-
gebote. AuRerdem muss in Zukunft starker als bisher der Tater-Opfer-Statuswechsel berticksichtigt
werden, die Tatsache, dass ein und dieselbe Person sowohl Tater- als auch Opfererfahrungen hat. Ge-
rade fur jugendliche Gewalttéter ist auch das Viktimisierungsrisiko hoch.
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3.4) Zielgruppen- / MaRnahmendifferenzierung

Schliellich ist Gewaltpravention starker zielgruppenorientiert auszurichten. Bisher richtet sie sich zu
undifferenziert an alle Kinder und Jugendlichen. Defizite gibt es insbesondere im Bereich der jungen-
spezifischen Arbeit und hier wiederum in der Arbeit mit Jungen, die einen Migrationshintergrund ha-
ben. Insbesondere Jungenarbeit muss die Attraktivitat der Gewalt fir Jungen verstehen, um friedliches
Verhalten fordern zu kénnen. Gerade in diesem Kontext sind sportliche und kdrperorientierte Angebo-
te, die unter padagogischer Anleitung auch zum Schutz vor gewalttitigem Verhalten beitragen konnen,
von hohem Interesse.

Schulerbefragungen haben auch gezeigt, dass die Orientierung vieler junger mannlicher Migranten an
gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen und einer Kultur der Ehre von zentraler Bedeutung fiir
ihre im Vergleich zu Deutschen erheblich hohere Gewaltbereitschaft ist. Entsprechend ist auf die Aus-
einandersetzung mit diesen Normen auch und gerade im Rahmen des Schulunterrichts ein Schwer-
punkt zukiinftiger Praventionsarbeit zu legen. Dies gilt gleichermalen fur so genannte Mehrebenenan-
sétze und hier vor allem die Einbindung des sozialen Umfeldes. Wichtig ist die Analyse der Situation
junger Migranten auf Stadt- und Stadtteilebene, um konkrete, problemorientierte Manahmen initiie-
ren zu kénnen.

Die hohe Belastung einzelner Bevolkerungsgruppen ohne deutsche Staatsbirgerschaft muss in einem
Zusammenhang mit den besonders in GrofRstadten bestehenden sozialen Verwerfungen gestellt wer-
den. Nicht zuletzt bedarf es der Einbindung der jeweiligen Migranten- / Auslandergemeinschaft bei
der Entwicklung und Umsetzung von Programmen und MaRnahmen fir ,,ihre* Jugendlichen. Die Ver-
hinderung individueller Kriminalisierungsprozesse kann weder von der Aufgabe einer
(Neu)Positionierung ethnischer Minderheiten gegenuber den 6konomischen und sozialen Realitéten in
Grolstadten noch von einer Auseinandersetzung mit den Erwartungen und Forderungen der Mehr-
heitsgesellschaft getrennt werden.

Die bereits mehrfach zitierte KFN-Schilerbefragung 2005 spricht folgende Empfehlungen zur Préaven-
tion von Gewalt durch junge Migranten aus:

e Fruhférderung (z.B. Projekt ,,ProKind“ in Niedersachsen)

e Bildungschancen (z.B. durch gleichméRige Verteilung von Migrantenkindern auf Kindergér-
ten und Schulen in der Kommune, kostenlosen Nachhilfeunterricht, Vertrauenslehrer fur Prob-
leme innerfamilidrer Gewalt, ,,Kultur und Ehre* als Unterrichtsthema sowie Einfiihrung der
Ganztagsschule)

e Vermehrte Vorstellung gelungener Biographien von jungen Migranten und von Erfolgsmodel-
len erfolgreicher Integration

e Erh6hung des Migrantenanteils in Polizei und anderen 6ffentlichen Institutionen

e Anderung der Strafverfolgungspraxis gegentiber nichtdeutschen Personen

Bei etwa 5 % der einschlagig bekannten Personen kann aus der Zahl, Schwere und Qualitét ihrer
rechtswidrigen Handlungen geschlossen werden, dass sie durch das Repertoire praventiver, repressiver
und auch helfender MaRnahmen nicht oder nicht hinreichend erreicht werden. Fur diese Gruppe gilt
es, taterorientierte und quartiersbezogene Konzepte polizeilicher Arbeit zu implementieren bzw. wei-
terzuentwickeln. Jugendstrafrechtliche Sanktionen koénnen ihre Wirkung am besten entfalten, wenn
parallel die gesellschaftliche Integration und Partizipation junger Menschen geférdert wird. Entspre-
chende MaRnahmen missen die Bereiche Familie, Schule, Ausbildung, Freizeit und Arbeitsmarkt
einbeziehen und den Umstand beachten, dass straffallige Minderjéhrige zum gréRten Teil aus einem
mit sozialstrukturellen Defiziten belasteten Umfeld stammen.

Fur die Gewalt- bzw. Kriminalprévention allgemein stellt nach wie vor die Gruppe dieser jungen In-
tensivtater eine besondere Herausforderung dar, sowohl hinsichtlich einer mdglichst friihzeitigen
Prognose und entsprechender MaRnahmen friiher Préavention als auch hinsichtlich des Einsatzes ge-
waltpréventiver und nicht in erster Linie repressiver Manahmen, wenn sich die unguinstigen Entwick-
lungsverldufe bereits stabilisiert haben. Da bei dieser Gruppe die Risikofaktoren in der Regel kumulie-
ren reicht es nicht, praventive Bemiihungen auf nur einen Faktor zu richten. Vielmehr sind in der Re-
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gel viele MaRnahmen auf verschiedensten Ebenen erforderlich. Deshalb sollten Projekte der Netz-
werk-Prévention weiter erprobt werden.*

Um Pravention und Integration nicht zu stark zu vermischen, Diskriminierungen und Stigmatisierun-
gen zu vermeiden, sollten sozial-integrative MaRnahmen nicht mit dem Etikett der Zielrichtung ,,Kri-
minal- bzw. Gewaltprévention“ durchgefiihrt werden.

Entsprechende Sensibilitat ist ebenfalls fir Programme an Schulen geboten. Auch hier sollten nur die
Programme und MalRnahmen, die vorrangig darauf gerichtet sind, Gewalt zu verhindern bzw. ihr vor-
beugend zu begegnen, als ,,gewaltpraventiv“ bezeichnet werden.

3.5) Qualifizierungserfordernisse

Im Interesse sachgerechter Ausrichtung gewalteinddmmender MalRnahmen und Angebote bedarf es
einer Intensivierung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Praventionsfachkréfte in allen Handlungs-
feldern. Hier besteht deutlicher Nachholbedarf, zugleich hinsichtlich verstarkter Anstrengungen zur
Qualitatssicherung und Evaluation von Angeboten. Derzeit liegt kaum empirisch gesichertes Wissen
uber Wirksamkeiten, uber forderliche und hinderliche Bedingungen der gewaltpraventiven Strategien
vor. Trotzt erheblicher methodischer Probleme wie auch der finanziellen Erfordernisse missen Ver-
fahren der Qualitatssicherung und Evaluation entwickelt und kiinftig geradezu verpflichtend eingesetzt
werden.

Die Wirksamkeit von Pravention muss durch gut fundierte empirische Forschung Uberprifbar sein.
Darlber hinaus muss es maglich sein, durch das Zusammenfihren von Forschungsergebnissen zuver-
lassige Erkenntnisse dariiber zu gewinnen,

¢ welche PréventionsmaRnahmen wirksam sind und welche wirkungslos,

e welche MalRnahmen sogar schadlich sind,

e wie die Umsetzung und Implementierung von durch die Forschung entwickelten Programme
maoglich ist,

e wie wirksame MalRnahmen auf die Bedirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen / Bevélkerungs-
gruppen angepasst werden kdénnen,

e welche Aspekte in der praktischen Umsetzung von Mallnahmen fir die Wirksamkeit verant-
wortlich gemacht werden kdnnen.

. Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang auf die ,,Harter-Kern-Projekte* in den Niederlanden verwiesen werden. Diese gehen
davon aus, dass fur ,,systematisch operierende Téter das kriminelle Verhalten einen stérker strukturellen und auch kalkulierten
Charakter hat. Kriminalitét ist mehr oder weniger Bestandteil ihres Lebensstils. Solange dieses Verhalten Vorteile verschafft, be-
steht allenfalls eine minimale Motivation fiir eine Veranderung dieses Lebensstils. Deshalb miissen die Institutionen nicht nur in-
tegriert und kooperativ vorgehen, sondern auch mit einem gewissen MaR an Druck- und Zwangsmitteln. Gemeinsame Elemente
der oOrtlich durchaus unterschiedlich durchgefilhrten Projekte sind die individuelle Betreuung — im Sinne einer ambulanten Inten-
sivbetreuung — der Jugendlichen tber mindestens ein halbes Jahr mit dem Ziel der Entwicklung einer Zukunftsperspektive in
Kombination mit strikten (vertraglichen) Abmachungen, deren Einhaltung kontrolliert und — im Falle eines Verstoes — sanktio-
niert wird.
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4.) Forschungsbedarf

Die Akzeptanz und Etablierung gewaltpraventiver Strategien in der Fachpraxis ergibt insgesamt ein
positives Bild. Zwar bestehen noch Anforderungen, etwa hinsichtlich einer verstarkten Zielgruppen-
orientierung oder der Starkung der Opferperspektive. Die zentrale Herausforderung dirfte jedoch in
erster Linie in der Absicherung und weiteren Fundierung, der Verbreitung und Weiterentwicklung
vorhandener Strategien liegen und nicht in der Notwendigkeit, ganzlich neue Ansétze zu entwickeln.
Eine groRe Bedeutung kommt der Weiterentwicklung der Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen
zu, der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Beschéftigten sowie der Qualitatssicherung und Evaluation.
Konkreter Forschungsbedarf besteht fiir eher wenige Fragestellungen.

4.1) Intensivtater / Schwellentéter

Wie bereits ausgefiihrt, wird der Begriff des Intensivtéters in Deutschland noch unterschiedlich defi-
niert und interpretiert. Es existieren auch keine tbereinstimmenden, verlasslichen Angaben und Aus-
sagen zur Quantitat und Qualitdt des Phanomens bzw. Problems ,,junge Intensivtater”. Es mangelt an
einer hinreichend zuverldssigen Basis, um Uber die Eignung von Mallnahmen und Konzepten zu be-
finden, mit denen das Problem ,,junge Intensivtater” anzugehen ist und in welcher Weise sozial und
auch strafrechtlich zu intervenieren ist.

Hinsichtlich der Prognosetauglichkeit soziobiografischer Kriterien lassen sich zwar fir ,offiziell”
bekannte Mehrfach- und Intensivtéter ,,Risikofaktoren* aufzeigen. Jedoch eignen sich diese Kriterien
und Merkmale nur sehr eingeschrénkt fur die Prognose einer kriminellen Geféhrdung in Richtung
Mehrfach- und Intensivtéter.

Bislang ist es der Kriminologie nicht gelungen, den (scheinbaren?) Widerspruch aufzul6sen, der zwi-
schen dem gesicherten Wissen um Risiko- und Schutzfaktoren als ,,kollektiven Wahrscheinlichkeiten*
bzw. statistischen Gesetzméaligkeiten einerseits und der unzureichenden Mdglichkeit einer (friihzeiti-
gen) Prognose im Einzelfall aufgrund des VVorhandenseins dieser Faktoren besteht.

Deshalb ist die Forschung in diesem Sinne und mit dem skizzierten Anliegen zu intensivieren, h. E.
auch im Hinblick auf sog. ,,Schwellentéter*.

4.2) Wirksamkeit- und Nachhaltigkeit von Préventionsprogrammen
Weiterer Forschungsbedarf kénnte sich im Hinblick auf so genannte Langsschnittstudien bezuglich
diverser Ansatze zur Pravention von Gewalt bereits in frihkindlichen Entwicklungsphasen ergeben.

Fundierte Erkenntnisse tber Entwicklungsverldufe in Bezug auf antisoziales Verhalten seit der frilhen
Kindheit liegen insbesondere in Form internationaler Langzeitlangsschnittstudien vor. Diese weisen
vor allem darauf hin, dass eine - wenn auch nur kleine - Gruppe dieser ,,Friihauffalligen“ bis ins Er-
wachsenenleben hinein zu deviantem Verhalten neigt.

Vor dem Hintergrund méglichst friihzeitiger Reaktionen wurden in den letzten Jahren in Deutschland
zwar vielfaltige universelle Praventionsprogramme entwickelt (z. B. ,,Faustlos®, ,,PIT — plus®, ,,Papil-
lo* und ,,Balu und Du*). Um jedoch Aussagen lber ihre Effektivitét treffen zu kénnen, bedarf es eines
differenzierten Vergleichs universeller Konzepte, die sich insbesondere an Kinder im Kindergarten
oder Grundschulalter wenden. Hierbei ist der Fokus vergleichend sowohl auf Fragen der Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit als auch auf Wirkfaktoren sowie auf Praventionsmalinahmen zu richten.

Solche Programme, die bereits durch die Projektentwickler evaluiert wurden, sollten dabei in Bezie-
hung gesetzt werden.
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