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1. Einleitung
,Mehr Freiheit — mit Sicherheit.”

Dieser Leitsatz der Schengen-Erweiterung hat Bestand. Der Wegfall der Kontrollen
an den Binnengrenzen der Bundesrepublik Deutschland und die damit verbundenen
Erleichterungen des Reiseverkehrs haben flr das Jahr 2008 zu keinen Defiziten im
Bereich der Inneren Sicherheit gefiihrt. Es waren keine signifikanten Anderungen der

polizeilich registrierten Straftaten festzustellen.

Die groRe Erweiterungsrunde vom Dezember 2007, mit der die
Binnengrenzkontrollen zu Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slowakei, zu
Slowenien, Tschechien und Ungarn entfielen, war das bemerkenswerteste Ereignis
der letzten Jahre in der Schengen-Zusammenarbeit. Fur die Bundesrepublik
Deutschland bedeutete es auch die Aufhebung der Binnengrenzkontrollen an den
Land- und Seegrenzen zu Polen und an der Landgrenze zur Tschechischen
Republik. Zuletzt sind im Dezember 2008 die Personenkontrollen an der Landgrenze
zur Schweiz entfallen, fur die Kontrollen der Luftgrenzen gilt dies seit Marz 2009.

Dieser Entwicklung Rechnung tragend hat das Bundesministerium des Innern der
Standigen Konferenz der Innenminister und —senatoren im Jahr 2007 letztmalig den
bewéahrten Schengen-Erfahrungsbericht vorgelegt. Mit dem vorliegenden Bericht ,Der
erweiterte Schengenraum — eine Bilanz fur Deutschland® kommt das
Bundesministerium des Innern der Bitte der Standigen Konferenz der Innenminister
und —senatoren nach, einen Bericht in modifizierter Form tber die Erfahrungen und

Auswirkungen des Wegfalls der Binnengrenzkontrollen vorzulegen.

Der Berichtszeitraum umfasst das Jahr 2008. Es schien jedoch der Vollstandigkeit
halber geboten, auch die Entwicklung an den Luftgrenzen zur Schweiz, wo die

Kontrollen erst im Marz 2009 entfielen, im vorliegenden Bericht zu bericksichtigen.
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2.  Kriminalitatsentwicklung in Deutschland

2.1. Allgemeine Kriminalitatsentwicklung

In Deutschland ist auch im aktuellen Berichtszeitraum die Anzahl der registrierten
Straftaten zurickgegangen. In der Polizeilichen Kriminalstatistik 2008 sind die
Straftaten um 2,7 % gegenuber dem Vorjahr gesunken. Insgesamt wurden 6.114.128

Straftaten registriert.

Hinsichtlich der Aufklarungsquote konnten zwar die in den Jahren 2005 und 2006
jeweils hochsten Werte seit Einfihrung der gesamtdeutschen Polizeilichen
Kriminalstatistik nicht ganz erreicht werden. Allerdings liegt eine Aufklarungsquote

von fast 55 % immer noch auf sehr hohem Niveau.

Damit schreiben die Eckdaten bei der Kriminalitatsentwicklung die insgesamt positive
Entwicklung der vergangenen Jahre fort: Hohe Aufklarungsquoten bei tendenziell

racklaufiger Straftatenzahl.

Der positive riicklaufige Trend spiegelt sich auch bei der Anzahl der Tatverdachtigen
wider. Im Vergleich zum vorangegangenen Schengen-Erfahrungsbericht ging die
Anzahl der Tatverdachtigen im Jahr 2008 erneut zurick und liegt mit 2.255.693 auf
dem niedrigsten Stand seit 1996 mit 2.213.293 Tatverdachtigen. Dabei ging die
Anzahl der deutschen Tatverdachtigen um 1,1% auf 1.784.626 und die der
nichtdeutschen Tatverdachtigen um 3,9% auf 471.067 zurtck.

Diese positive Entwicklung ist insbesondere zurtickzufiihren auf die Malinahmen im
Rahmen der EU-Osterweiterung mit ihren Auswirkungen auf die legalen
Einreisemdglichkeiten der Staatsangehdrigen der neuen Mitgliedstaaten und vor
allem auf die verstarkten Integrationsbemihungen des Bundes und der Lander.

2.2. Kriminalitatsentwicklung in den Grenzregionen

Nach dem Wegfall der grenzpolizeilichen Kontrollen zur Schweiz, zur Tschechischen
Republik und zu Polen sind, mit Ausnahme der regionalen Entwicklung von KfZ-
Diebstahlen, keine signifikanten negativen Auswirkungen auf die Kriminalitatslage zu

erkennen. Erwartungsgemall zeigen sich Rickgange bei Straftaten mit
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grenziberschreitenden Aspekten. In den Grenzregionen ergeben sich somit

insgesamt ahnliche Entwicklungen wie im Bundestrend.

Kriminalitdtsentwicklung in den Grenzregionen zu Polen und Tschechien

Allgemeine Entwicklung

Im Berichtszeitraum ist der vor dem Beitritt Polens und der Tschechischen Republik
zum Schengener Abkommen prognostizierte Anstieg der Kriminalitat in den
Grenzregionen zu Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
weitgehend ausgeblieben. Insgesamt sind die erfassten Straftaten rucklaufig.
Zurickzufihren ist dies insbesondere auf vorbeugende  polizeiliche
Ausgleichmalinahmen, die in den grenznahen Gebieten friihzeitig vorbereitet
wurden. Dazu gehdéren die intensivierte Zusammenarbeit der Landerpolizeien mit der
Bundespolizei sowie den polnischen und tschechischen Sicherheitsbehérden sowie
die Durchfihrung der Schleierfahndung nach den Polizeigesetzen des Bundes und

der Lander.

Rucklaufig ist auch der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen, wobei der Grof3teil

polnischer, ukrainischer und russischer Herkunft ist.

Abweichend von der insgesamt positiven Entwicklung der Kriminalitat in diesen
Grenzregionen sind in den Deliktfeldern Diebstahl von/aus Kraftfahrzeugen,
Diebstahlen infaus Garagen und Carports sowie Diebstahl von Booten und

Bootszubehor Anstiege zu verzeichnen.

Entwicklung der Kfz-Kriminalitat — Steigerung regionaler Fallzahlen

Bei der Bewertung der Entwicklung insbesondere der Kfz-Kriminalitat fallt seit 2008
die Gesamtverlagerung der Tatorte von West nach Ost auf. In diesem

Zusammenhang lassen sich zwei Tendenzen erkennen:

Die Taterseite hat ihre Aktivitaten neu ausgerichtet. Bisher wurden die entwendeten
Fahrzeuge in Deutschland zwischengelagert und in Zerlegehallen demontiert.
Nunmehr kann festgestellt werden, dass die Fahrzeuge unmittelbar nach der
Entwendung in Richtung Zielland uberfuhrt werden. Dieser Trend und das damit
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einhergehende Unterlaufen von innerdeutschen Fahndungsmaflnahmen konnten

kunftig die Zahl der dauerhaft abhanden gekommenen Fahrzeuge weiter erhéhen.

Ein zweiter Aspekt ist die Ballung der Tatorte. Mit einem Rickgang des Diebstahls
deutscher Fahrzeuge in Polen und der Tschechischen Republik korrespondiert eine
Erhdhung in den grenznahen deutschen Gebieten. Besonders auffallig ist die
Steigerung beim Diebstahl von Kraftfahrzeugen (einschliel3lich unbefugtem
Gebrauch) in der Grenzregion Brandenburgs zu Polen aus. Hier kam es zu einer
deutlichen Steigerung der Fallzahlen von 178 auf 379 Delikte. Eine vergleichbare
Entwicklung konnte auch in Sachsen in den Grenzregionen zu Polen und der
Tschechischen Republik festgestellt werden. Hier wurden im Jahr 2008 354
Diebstahle von Kraftfahrzeugen (einschlief3lich unbefugtem Gebrauch) gemeldet. Ein

Jahr zuvor waren es noch 219.

Kriminalitdtsentwicklung an den tibrigen Binnengrenzen

Die Organisierte Kriminalitéat verursachte im Berichtszeitraum in Deutschland durch
Produkt- und Markenpiraterie einen erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden. Der
Handel mit hauptsachlich in Asien hergestellten Plagiaten wird dabei tberwiegend
von Uberregional agierenden italienischen Warenverkéufern organisiert. Bei den
bekannten Féllen wurden internationale Bezige insbesondere nach Belgien,
GrofRbritannien, Frankreich, Marokko, in die Niederlande, Panama, Spanien und in

die Schweiz festgestellt.

Ein Anstieg von Straftaten mit Grenzbezug — allerdings auf niedrigem Niveau —
wurde an der Schengen-Binnengrenze zu Frankreich und Luxemburg festgestellt. Ein
regionaler Schwerpunkt mit Straftaten bei Eigentums- und Betaubungsmitteldelikten
ist im GrofRraum Forbach/Saargemund/Saarbriicken (Saarland) festzustellen. Die
Grenze wird dabei bewusst zur Tatbegehung bzw. Verdeckung der Tat genutzt.
Hiermit korrespondierend bilden franzdsische Tatverdachtige den hochsten Anteil an

der Gesamtzahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen.

Die Rauschgiftdelikte an der Schengen-Binnengrenze zu den Niederlanden liegen
wie im vorangegangenen Berichtszeitraum erneut auf hohem Niveau. Insbesondere

bei Cannabis-Indoor-Plantagen, die in Nordrhein-Westfalen aufgespurt wurden, ist
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eine Steigerung der Tatbeteiligung durch niederlandische Staatsangehoérige

festzustellen.

Keine signifikanten Auspragungen bzw. Fallzahlen in den einzelnen Deliktfeldern
auch nach Erweiterung des Schengenraums konnten entlang der Schengen-

Binnengrenze zu Danemark im Berichtszeitraum festgestellt werden.

3. Uberwachung der Grenzen

Mit dem Wegfall der stationdren und systematischen Grenzkontrollen an den
Grenzen zu Polen und der Tschechischen Republik im Dezember 2007 sowie zuletzt
zur Schweiz im Dezember 2008 haben sich die Rahmenbedingungen fir die
grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung grundlegend verandert. So hat die
Bundespolizei ihre grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung auf eine ausschlie3lich
mobile und lageabhangige Uberwachung des grenznahen Raums umgestellt, wie sie
nach gleichem, bewahrtem Standard bundesweit auch an den Ubrigen Landgrenzen
Deutschlands durchgefiihrt wird. Dartber hinaus hat die Bundesregierung diesen
veranderten Anforderungen mit der Neuorganisation der Bundespolizei Rechnung

getragen.

Auf diese Veranderung hatte sich die Bundespolizei friihzeitig und gemeinsam mit
ihren Sicherheitspartnern der Nachbarlander vorbereitet. So fuhrt die Bundespolizei
beispielsweise seit Jahren erfolgreich gemeinsame Streifen mit ihren ausléandischen
Partnerbehdrden durch. Ferner hat die Einrichtung Gemeinsamer Zentren der
Polizei- und Zollzusammenarbeit in Schwandorf an der deutsch-tschechischen und in
Swiecko/Polen an der deutsch-polnischen Grenze den grenziberschreitenden
Informationsaustausch fortentwickelt. Die bi- und multilaterale Gremienarbeit erganzt
die grenziuberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit. Dadurch gehen die
Sicherheitsbehdrden der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Nachbarstaaten
nicht nur abgestimmt, sondern auch verstiarkt gemeinsam gegen

grenziberschreitende Kriminalitat vor.

Modernes grenzpolizeiliches Handeln beschrénkt sich nicht nur auf MaRnahmen im
Inland bzw. an den Grenzen Deutschlands. Die Bundespolizei setzt daher im

Rahmen ihrer grenzpolizeilichen Vorfeldstrategie Grenzpolizeiliche
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Verbindungsbeamte (GVB), Grenzpolizeiliche Unterstitzungskrafte Ausland (GUA)
sowie Dokumenten- und Visumberater (DVB), insbesondere in Herkunfts-, Transit-
und Zielstaaten irregularer Migration, ein. Diese Beamtinnen und Beamten gewinnen
dabei strategische und operative Informationen im Zusammenhang mit unerlaubten
Einreisen und der Schleusungskriminalitdt und erfillen damit die Funktion eines

Frihwarnsystems.

Im Einzelnen stellt sich die Gesamtlage im Bereich der unerlaubten Einreise nach
Deutschland im Jahr 2008 wie folgt dar:

Die Bundespolizei und die mit den grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behdrden
der Bundeslander Bayern, Hamburg und Bremen sowie die Zollverwaltung haben im
Jahr 2008 insgesamt 17.947 unerlaubt eingereiste Personen registriert und 7.234
beim Versuch der unerlaubten Einreise zurickgewiesen. Gegeniuber dem Jahr 2007,
in dem insgesamt 16.446 Personen bei der unerlaubten Einreise nach Deutschland
festgestellt wurden, ist dies ein Anstieg; gegenuber dem Jahr 2006 (insgesamt

17.992 Feststellungen) liegt die in 2008 festgestellte Zahl auf gleichem Niveau.

Ein Rlckschluss auf die tatsachliche Lageentwicklung ist mit dem statistischen
Vergleich ohnehin nicht moglich, da sich die rechtlichen und tatsachlichen
Rahmenbedingungen an den neuen Binnengrenzen Deutschlands — insbesondere zu
Polen und zur Tschechischen Republik — grundlegend verdndert haben: Irregulér
reisende  Personen werden seit dem Wegfall der systematischen
Grenzubertrittskontrollen regelmallig erst nach erfolgter Einreise im rickwartigen
Grenzraum festgestellt. Vor dem Wegfall dieser Grenzkontrollen wiesen die

Grenzbehdrden diese noch vor erfolgter Einreise zurtick.

Die im Ausland eingesetzten Dokumenten- und Visumberater der Bundespolizei
verhinderten 2008 insgesamt 12.163 unerlaubte Einreisen nach Deutschland bzw. in
die Staaten der Européischen Union. Dies entspricht einer Steigerung zum Vorjahr
um 19 %, die im Wesentlichen auf den weiteren Ausbau des Dokumenten- und

Visumberaternetzes zuriickzufiihren ist.

Im Jahr 2008 reisten Staatsangehorige aus 164 verschiedenen Staaten unerlaubt
nach Deutschland ein. Am haufigsten waren unter den unerlaubt eingereisten
Personen Staatsangehdrige aus dem Irak, Serbien, der Turkei, China, Vietnam,

Indien, Afghanistan und Brasilien zu verzeichnen. Insgesamt stiegen die
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Feststellungen zu diesen Staatsangehoérigen gegentber dem Vorjahr an. Bei
Staatsangehorigen aus der Russischen Fdderation und der Ukraine waren die

Feststellungen rucklaufig.

Aufgrund der geografischen Lage Deutschlands erfolgten 84 % der unerlaubten
Einreisen aus einem Schengenstaat, die Ubrigen Feststellungen wurden an der
Landgrenze zur Schweiz sowie im Zusammenhang mit Flugverbindungen aus Non-

Schengen-Staaten getroffen.

Die Bundespolizei hat durch Zurtickschiebung und Ausreiselberwachung 73 % der
unerlaubt eingereisten Personen in deren Herkunftslander bzw. in die Lander, aus

denen die Einreise erfolgte, zuriickgebracht.

Die Ubrigen Personen wurden zustandigkeitshalber inlandischen Behorden tberstellt.
Zu diesen Personen zahlten Asylantragsteller, die bei der Bundespolizei ein
Schutzersuchen gestellt hatten. Die Bundespolizei hat im Jahr 2008 insgesamt 3.041
Personen, 22 % mehr als im Vorjahr, an eine Aul3enstelle des Bundesamtes flr

Migration und Flichtlinge weitergeleitet.

Im Jahr 2008 hat die Bundespolizei insgesamt 5.819 ver- oder gefalschte Dokumente
festgestellt. Dabei handelte es sich sowohl um Personaldokumente, Stempel,
Aufenthaltstitel, Visa als auch um Fahrkarten und Fahrzeugdokumente.

Feststellungen bzw. Besonderheiten an den Land-, Luft- und Seegrenzen sowie im
Zusammenhang mit der Grenzschutzagentur Frontex werden nachfolgend

dargestellt.

3.1. Lage an den Landgrenzen

Im Jahr 2008 waren die Landgrenzen mit 12.101 festgestellten Personen, und damit
mit mehr als zwei Drittel der Gesamtfeststellungen, Brennpunkte der unerlaubten
Einreisen nach Deutschland. Die meisten Feststellungen der Bundespolizei erfolgten
an den Landgrenzen zu Osterreich, der Schweiz, der Tschechischen Republik,

Frankreich, Polen und den Niederlanden.

Staatsangehoérige aus dem Irak, Serbien, der Turkei, der Russischen Foderation, der
Ukraine, Vietnam, Afghanistan, China, Mazedonien und dem Kosovo wurden nach

unerlaubter Einreise an den Landgrenzen am haufigsten festgestellt.

10
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Die Feststellungen an der Grenze zur Schweiz waren im Jahr 2008 von der Einreise
Uberwiegend von Personen ohne Migrationsabsichten gepragt. Dabei handelte es
sich um Personen, die eine nationale Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis fir die

Schweiz besal3en, die jedoch nicht zur Einreise nach Deutschland berechtigte.

An der Grenze zu Polen und zur Tschechischen Republik verzeichnete die
Bundespolizei — wie erwartet — zu Beginn des Jahres 2008 zunachst einen Anstieg
der unerlaubten Einreisen. In Folge der MalRBhahmen der Bundespolizei gingen die
unerlaubten Einreisen zuriick und blieben auf einem niedrigeren Niveau. Der Anstieg
der unerlaubten Einreisen war u.a. darauf zurtickzufuhren, dass Reisende mit einem
Visum, gultig nur fur Polen bzw. nur fur Tschechien, in den Schengenraum
einreisten, obwohl das Visum hierzu nicht berechtigte. Zahlreiche
Drittstaatsangehorige nahmen falschlicherweise an, dass ihre nationalen

Sichtvermerke auch zur Einreise nach Deutschland berechtigen.

3.2. Lage an den Luftgrenzen (Flughafen)

Auf den deutschen Flughéafen stiegen die Feststellungen von unerlaubt eingereisten
Personen mit 5.331 im Verhaltnis zum Vorjahr (2007: 3.531) deutlich. Dies belegt die
anhaltend hohe Bedeutung der Flughéafen bei der irregularen Migration.
Insbesondere Staatsangehodrige aus China und Indien wurden dabei deutlich
haufiger festgestellt als im Vorjahr. Weitere Hauptherkunftslander der auf den
Flughafen festgestellten unerlaubt Eingereisten waren Brasilien, die Russische
Foderation, die Turkei, Ukraine, Irak, Georgien, Philippinen und Serbien.

Das Instrument der lageabhangigen Befragung nach 822 Abs. la des
Bundespolizeigesetzes, das dem Gewinnen von Erkenntnissen im Zusammenhang

mit irregularer Migration dient, hat sich bewéhrt.

3.3. Lage an den Seegrenzen

Die Seegrenzen spielten bei der unerlaubten Einreise im Jahr 2008 mit 426 dort
festgestellten unerlaubt eingereisten Personen zwar eine untergeordnete Rolle.
Aufgrund der Steigerung der Feststellungen zur irregularen Migration Uber deutsche

Seehéfen gegentber dem Jahr 2007 um 16,7 % sowie mit Blick auf die Entwicklung

11
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des Schiffsverkehrs sind grenzpolizeiliche Malinahmen jedoch mit hoher Intensitat
dort fortzusetzen. Die seit dem Inkrafttreten des Schengener Grenzkodex
vorgesehene VorablUbermittlung von Besatzungs- und Passagierlisten unterstitzt

zielgerichtete grenzpolizeiliche MaRnahmen.

3.4. MaRnahmen von Frontex* an den Schengen-AufRengrenzen

Der Zusammenarbeit mit der Grenzschutzagentur Frontex und den
Grenzschutzbehorden der EU kommt fiir die Bundespolizei eine zentrale Bedeutung
zu. Darlber hinaus fordert die Bundespolizei bilaterale Kooperationen und
Vernetzungen mit Grenzschutzbehdrden von Drittstaaten.

Die Grenzschutzagentur Frontex koordiniert die operative Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten im Bereich des Schutzes der AuBBengrenzen und unterstitzt die
Mitgliedstaaten bei der Ausbildung von nationalen Polizeibeamten und legt
gemeinsame Ausbildungsnormen fest. Frontex fuhrt u. a. Ausbildungs- und
TrainingsmafRnahmen fir die Grenzpolizeien Europas, Fortbildung und Training der

.Rapid Border Intervention Teams" (RABIT) durch.

Die Agentur erstellt Risikoanalysen, verfolgt die Entwicklungen der fir die Kontrolle
und Uberwachung der AuRengrenzen relevanten Forschung, unterstiitzt die
Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstarkte technische und operative
Unterstiitzung an den AulRengrenzen erfordern, und leistet die erforderliche

Unterstitzung fur die Organisation gemeinsamer Rickfiihrungsaktionen.

Zur operativen Uberwachung an den AuBengrenzen filhrt Frontex dabei im Bereich
der GrenzkontrollmalRnahmen Operationen zum Schutz der Land-, See- und
Luftgrenzen durch. Grundlage fur die Operationen ist das durch den Verwaltungsrat
gebilligte Frontex Arbeitsprogramm. Operative Mal3nahmen der Grenzschutzagentur
umfassen insbesondere Gemeinsame Einséatze (Joint Operations) an den EU-
Aul3engrenzen sowie Einsétze an wichtigen Brennpunktdienststellen (Focal Points)
z.B. Flughafen (Madrid, Mailand, Athen). Wesentliche Einsatzschwerpunkte an den
AuBengrenzen sind die sudlichen Seegrenzen sowie die sidostlichen Landgrenzen
des Schengen-Raumes. Die Bundespolizei beteiligte sich im Jahr 2008 an 27 Joint

! Européaische Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den Auf3engrenzen der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union

12
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Operations und 26 Focal Point MalRnahmen und damit an nahezu allen operativen
Frontex-Aktivitaten. Insgesamt wurden dabei 177 PVB der Bundespolizei zu

Einsatzmalinahmen an die Schengen-Aul3engrenzen entsandt.

Im Ergebnis zeigen die genannten Daten, dass ein wirksamer Grenzschutz innerhalb
des Schengenraums mit mobilen (grenz-)polizeilichen Mal3hahmen mdglich ist. Diese
mit dem Schengener Grenzkodex in Einklang stehenden mobilen und nicht
systematischen Kontrollen im Grenzraum sowie der verstarkte Schutz der Schengen-
Aullengrenzen tragen nachhaltig zur Bekd&mpfung der grenzuberschreitenden
Kriminalitat bei.

4. Polizeiliche Zusammenarbeit

4.1. Klassische AusgleichsmaRnahmen (nach dem SDU)

4.1.1. Observation & Nacheile

Grenziberschreitende Observation

Bezuglich der Durchfihrung grenzuberschreitender Observationen auf Grundlage
des Art. 40 SDU (ggf. erganzt durch Bestimmungen in bilateralen Vertragen) liegen
bis auf wenige Ausnahmefalle grundsatzlich positive Erfahrungen vor. Dies gilt

insbesondere auch fir die Zusammenarbeit mit den neuen EU-Mitgliedstaaten.

Die grenziuberschreitende Observation, teils mit Unterstitzung durch GPS-Technik
oder rein unter Verwendung operativer Ortungstechnik ohne Sichtobservation, hat
sich als effizientes polizeitaktisches Instrument bewahrt, auf das insbesondere in
komplexen Ermittlungsverfahren mit internationaler Dimension nicht mehr verzichtet

werden kann.

Erleichtert wird die Zusammenarbeit in den Fallen, in denen deutschsprachige
Ansprechpartner in den betroffenen Staaten zur Verfugung stehen. Bei der
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Uberwindung von Sprachbarrieren und Unterstiitzung der Vorbereitung und
Koordinierung der Einsatze leisten gemischt besetzte Dienststellen in den
Grenzregionen — z.B. Gemeinsamen Zentren - wichtige Unterstitzung. In Einzelfallen
ist auch der Austausch einzelner Beamter zwischen den beteiligten
Observationseinheiten zur Optimierung der Einsatzkoordinierung sinnvoll. Daneben

werden in manchen Fallen die Verbindungsbeamten zur Koordinierung in Anspruch

genommen.
Bundesland / Bund 2007 2008
Baden-Wirttemberg 12 ¢
Bayern 11 /
Berlin 2 0
Brandenburg 3 3
Bremen S} 0
Hamburg 3 A4
Hessen 2 2
Mecklenburg-Vorpommern 0 2
Niedersachsen 5 16
Nordrhein-Westfalen 50 43
Rheinland-Pfalz ¢ 13
Saarland 6 6
Sachsen 0 il
Sachsen-Anhalt 0 0
Schleswig-Holstein 0 0
Thiringen 1 0
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Bundespolizei 12 36
Bundeskriminalamt 4 9
Zoll? 7 11
Gesamt 132 165

Tabelle: Anzahl durchgefuhrter grenziiberschreitender Observationen (nach Bundeslandern

bzw. Bundesbehdrden)

Grenziuberschreitende Nacheile

Grenziberschreitende Nacheilen gemaR Art. 41 SDU (ggf. erganzt durch
Bestimmungen in bilateralen Vertragen®) finden relativ selten statt. Die Mdglichkeiten
der Inanspruchnahme von Nacheilebefugnissen werden in Abhéangigkeit vom
betroffenen Nachbarstaat sehr unterschiedlich bewertet. Wahrend in einigen
Grenzregionen positive Erfahrungen vorliegen, reduzieren in anderen Gebieten die
variierenden rechtlichen und tatsachlichen Gegebenheiten den praktischen Mehrwert
der MaRnahme. Insbesondere gilt dies fur die raumlichen oder zeitlichen
Beschrankungen des Nacheilerechts, eingeschrankte Anhalte-/Festhalterechte der
nacheilenden Beamten, die bislang nicht ausreichend geklarten Rechtsfragen sowie

die bedingte Kompatibilitdt der Funksysteme.

Gemischt besetzte Dienststellen in den Grenzregionen — insbesondere die
Gemeinsamen Zentren — konnen aufgrund der dort vorhandenen Sprachkompetenz
und unmittelbaren Kommunikationsmdglichkeiten mit den auslandischen Partnern bei

der Koordinierung von NacheilemalRnahmen hilfreich unterstitzen.

Bundesland / Bund 2007 2008
Baden-Wirttemberg 1 2
Bayern 4 7

2 Grundlage fur grenziiberschreitende Observationen im Bereich der Zollverwaltung bilden justizielle
Ersuchen oder Amtshilfeersuchen nach dem sog. Neapel II-Abkommen.
% Fur den Bereich der Zollverwaltung auch im sog. Neapel Il-Abkommen
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Berlin 0 0
Brandenburg 0 1
Bremen 0 0
Hamburg 0 0
Hessen 0 0
Mecklenburg-Vorpommern 0 0
Niedersachsen 2 2
Nordrhein-Westfalen 7 16
Rheinland-Pfalz 0 0
Saarland 2 1
Sachsen 0 2
Sachsen-Anhalt 0 0
Schleswig-Holstein 0 1
Tharingen 0 0
Bundespolizei 9 14
Bundeskriminalamt 0 0
Zoll 0 0
Gesamt: 25 46

Tabelle: Anzahl grenziberschreitender Nacheilen (nach Bundeslandern bzw. Bundesbehdrden)

4.1.2. Schengener Informationssystem

Das Schengener Informationssystem (SIS) hat sich seit Jahren als eine der
wichtigsten AusgleichsmalRnahmen zum Wegfall der Binnengrenzkontrollen zwischen

den Staaten der Europaischen Union (EU) bewahrt.
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Im September 2007 haben neun der im Jahr 2004 der EU beigetretenen mittel- und
osteuropaischen Staaten (Estland, Lettland, Litauen, Tschechien, Polen, die
Slowakei, Ungarn, Malta und Slowenien) den SIS-Wirkbetrieb aufgenommen. Sie
haben im Jahr 2008 den Grol3teil ihrer Altbestdnde an Fahndungen in das System
eingestellt und das erste vollstédndige Jahr aktiv das SIS genutzt. Mit dem Anschluss
der Schweiz im August 2008 erweiterte sich die Zahl der Teilnehmerstaaten am SIS

auf nunmehr 25.

Der Fahndungsraum des SIS wurde damit erheblich erweitert und der Erfolg des SIS

zeigt sich in den deutlich gestiegenen Ausschreibungs- und Trefferzahlen.

Zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 1. Januar 2009 haben sich die SIS-
Ausschreibungszahlen um 21,7% auf 27,9 Mio. Fahndungen erhéht. Der Anstieg der
deutschen Fahndungen gegeniiber dem Vorjahr betrug 10,8%. Der Anteil der zehn
neuen SIS-Teilnehmerstaaten am Gesamtfahndungsbestand betragt mit 4,8 Mio.
Fahndungen 17,3%.

Fahndungen im SIS (gesamt)

Fahndungen 01.01.2006 [01.01.2007 |01.01.2008 |[01.01.2009
Fahndungen gesamt4 15.003.283 17.615.945 22.933.370 27.919.849
darunter Deutschland 2.780.156 3.131.272 4.085.474 4526.116
Personenfahndungen 894.776 859.300 927.318

. 882.627
gesamt
darunter Deutschland 171.590 143.529 130.219 121.693

* alle giiltigen Datensatze der Teilnehmerstaaten
® ohne Alias-Ausschreibungen
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Fahndungen nach Personen zur Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung

(Art. 95 SDU)

Fahndungen 01.01.2006 |01.01.2007 |01.01.2008 |01.01.2009
Gesamt 15.460 16.047 19.119 24.560
Deutschland 4.400 4.485 4.445 4.806

Fahndung nach Drittauslandern zur Einreiseverweigerung (Art. 96 SDU)

Fahndungen 01.01.2006 |01.01.2007 {01.01.2008 |01.01.2009

Gesamt 751.954 752.338 696.419 746.994

Deutschland 162.294 134.406 120.758 111.389

Fahndung nach Sachen (Art. 100 SDU)

Fahndungen 01.01.2006 |01.01.2007 {01.01.2008 |01.01.2009
Gesamt 14.993.442 16.398.172 21.774.597 26.695.716
Deutschland 2.349.763 2.760.942 3.741.536 4.194.347

Die Gesamtzahl der Treffer mit Deutschlandbezug ist im Jahr 2008 gegeniber dem
Vorjahr um 32,8% angestiegen. Dabei liegt das Trefferaufkommen der zehn neuen

SIS-Teilnehmerstaaten mit Deutschlandbezug mit 6.861 Treffern bei 35,6%.

Im Ergebnis kann damit festgestellt werden, dass der Anschluss der neuen SIS-

Teilnehmerstaaten zu einer deutlichen Effektivitatssteigerung der SIS-Fahndung,

speziell aus deutscher Sicht, geftihrt hat.
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Treffer Art. 95 - 100 SDU®

Treffer 2005 2006 2007 2008

in Deutschland aufgrund|5.982 7.689 8.680 10.175

auslandischer Ausschreibung

im Ausland aufgrund deutscher|5.682 5.578 5.828 9.091

Ausschreibung

Summe 11.664 13.267 14.508 19.266

Treffer Art. 95 SDU

Treffer 2005 2006 2007 2008

in Deutschland aufgrund|152 238 309 552

auslandischer Ausschreibung

im Ausland aufgrund deutscher|569 549 562 828

Ausschreibung

Summe 721 787 871 1380

Treffer Art. 96 SDU

Treffer 2005 2006 2007 2008

in Deutschland aufgrund|1.598 1.919 1.406 1.875

auslandischer Ausschreibung

im Ausland aufgrund deutscher|2.702 2.711 2.296 3.805

Ausschreibung

Summe 4.300 4.630 3.702 5.680

® nur BKA, SIRENE
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Treffer Art. 100 SDU

Treffer 2005 2006 2007 2008

in Deutschland aufgrund|2.154 2.577 3.299 3.879
auslandischer Ausschreibung

im Ausland aufgrund deutscher|1.818 1.769 2.450 3.464

Ausschreibung

Summe 3.972 4.346 5.749 7.343

Das SIS hat sich auch im Jahr 2008 wieder als wirksame Ausgleichsmalinahme des
SDU bewahrt. Die Trefferzahlen mit Deutschlandbezug haben 2008 mit +32,8 % die
hochste Steigerung gegeniber dem Vorjahr seit Einfuhrung des SIS erzielt. Weitere
Teilnehmerstaaten werden in den nachsten Jahren an das SIS angeschlossen
werden. Der Anschluss weiterer Teilnehmerstaaten in den Folgejahren der
Wirkbetriebsaufnahme des SIS | im Jahr 1995 und die fachlichen Bedirfnisse nach
weiteren Ausschreibungskategorien und -mdglichkeiten lieBen sich in der
Vergangenheit jedoch zunehmend schwieriger umsetzen. Daraufhin fiel der
Entschluss, das SIS | durch ein ,Schengener Informationssystem der zweiten

Generation® (SIS 1) zu ersetzen.

Die urspringliche Einfuihrung des SIS Il war fur Dezember 2006 vorgesehen, wurde
in den letzten Jahren jedoch mehrfach verschoben. Beginnend ab Herbst 2008
zeichneten sich dann zunehmend technische Probleme ab, die eine erfolgreiche
Entwicklung und Inbetriebnahme des SIS Il insgesamt in Frage stellten. Am 18.
Dezember 2008 hat der ,Art. 36 Ausschuss” des EU-Rates dann den Auftrag erteilt,
Konzepte fur eine mdgliche technische Alternative zum SIS Il auf der Basis des
bestehenden SIS I+ zu entwickeln.

Das Furstentum Liechtenstein beabsichtigt einen zeithahen Anschluss an das
SISone4All. Nach Einfihrung des SIS Il wollen das Vereinigte Konigreich, Irland und
Zypern folgen. Auch Rumaénien und Bulgarien streben den Anschluss an das SIS in
den nachsten Jahren an.
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Der stetig wachsende Fahndungsraum des SIS, die erheblichen Steigerungen der
Ausschreibungs- und Trefferzahlen und die mit dem SIS Il geplante
Leistungssteigerung (insbesondere die neuen Ausschreibungskategorien sowie die
Mdglichkeit der Verknupfung von Fahndungen) stellen die Teilnehmerstaaten des

SIS vor grol3e Herausforderungen.

4.1.3 Polizeilicher Informationsaustausch
Der polizeiliche Informationsaustausch auf der Grundlage der Art. 39 und 46 SDU

(ggf. erganzt durch Bestimmungen in bi- und multilateralen Vertrdgen) verlauft
weiterhin unproblematisch und die bisherigen Erfahrungen mit den neuen EU-

Mitgliedstaaten sind Uberwiegend als positiv zu bewerten.

Nach wie vor ergeben sich bei bestimmten Fallkonstellationen Hindernisse im
polizeilichen Informationsaustausch, die auf die durch das jeweilige innerstaatliche
Recht der Mitgliedstaaten definierten und zum Teil unterschiedlich weit gehenden
Befugnisse der Strafverfolgungsbehérden im internationalen Rechtshilfeverkehr
zurtckzufihren sind. So lehnen einige Mitgliedstaaten die Erteilung von Auskinften
ab, sofern die zugrunde liegende Handlung nach dem Recht des ersuchten Staates
keine Straftat, sondern lediglich eine Ordnungswidrigkeit bzw. einen vergleichbaren
Verstol3 darstellt oder eine gewisse Mindestschadenssumme nicht tberschritten wird.
Einzelne Mitgliedstaaten verweisen unter bestimmten Voraussetzungen bei
eingehenden polizeilichen Ersuchen auf den justiziellen Rechtshilfeweg. Hinsichtlich
des Antwort-Zeit-Verhaltens einiger Mitgliedstaaten besteht weiterhin und
insbesondere in Bezug auf dringende Anfragen Optimierungsbedarf, wobei im

Berichtszeitraum positive Tendenzen festgestellt wurden.

Besonders in Zielfahndungsfallen kommt es regelmaf3ig zu einem intensiven
polizeilichen Informationsaustausch zwischen den zustandigen Behorden der
betroffenen Staaten. Als sehr positiv ist in diesem Zusammenhang zu bewerten, dass
viele Mitgliedstaaten Uber spezielle Zielfahndungsdienststellen verfiigen, die als
unmittelbare Ansprechpartner fungieren. Derartige Spezialdienststellen existieren
teilweise auch bereits in den neuen EU-Mitgliedstaaten (z.B. in Ungarn, in der
Tschechischen Republik, in der Slowakischen Republik und in Rumanien). Sofern

weitergehende strafprozessuale MalBhahmen auf dem justiziellen Rechtshilfeweg
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beantragt werden, betrauen die zustdndigen Justizbehdrden zunehmend eben diese
speziellen Dienststellen mit der Umsetzung. Die Aktivitaten deutscher Dienststellen
bei der Ausbildung solcher Einheiten tragen wesentlich zu gegenseitigem
Verstandnis und abgestimmten Vorgehensweisen bei. Die Zusammenarbeit in

Zielfahndungsfallen wird damit fortwahrend professionalisiert.

Eine wichtige Rolle fir den polizeilichen Informationsaustausch in den Grenzregionen
nehmen die auf die Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Nachbarstaat spezialisierten
Einrichtungen, insbesondere gemischt besetzten Dienststellen, ein (vgl. hierzu auch
Ziff. 4.2.1).

Innovative Instrumente wie etwa die im Vertrag von Prim bzw. dem
korrespondierenden  EU-Ratsbeschluss’  vereinbarten  Méglichkeiten  des
reglementierten gegenseitigen Zugriffs auf nationale Datenbestéande ergéanzen
zwischenzeitlich den herkémmlichen Informationsaustausch (vgl. auch Ziff. 4.2.5),
bilden jedoch gleichzeitig infolge der schnelleren Verfiigbarkeit von Erkenntnissen in
erheblichem Umfang Ansatzpunkte fiir Folgekommunikation und stellen damit neue

Anforderungen an den Nachrichtenaustausch.

Rahmenbeschluss zur sog. Schwedischen Initiative

Auf eine Weiterentwicklung und Optimierung des polizeilichen
Informationsaustausches zwischen den EU-Mitgliedstaaten zielt der EU-
Rahmenbeschluss zur sog. Schwedischen Initiative® ab. Der Kerngedanke des
Rahmenbeschlusses ist es, den Austausch verfiigbarer (d.h. nicht gesondert zu
erhebender) Informationen  zwischen den  Strafverfolgungsbehérden  der
Mitgliedstaaten an keine strengeren Bedingungen zu knUpfen als den
entsprechenden Informationsaustausch auf nationaler Ebene. Dies stellt ein Novum
in der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit dar. Daneben wurden eine an
der Bedeutung und Dringlichkeit des Falles orientierte Fristenregelung fir die

Beantwortung von Ersuchen vereinbart und Nachrichtenformulare entwickelt, die die

" Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit, insbesondere zur Bek&mpfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitat (Amtsblatt der
EU, L 210 vom 6. August 2008, S.1 ff.)

8 Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 iiber die Vereinfachung des Austauschs von
Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten der Européischen
Union (Amtsblatt der EU L 386 vom 29. Dezember 2006, S.89 ff., L 75 vom 15. Méarz 2007, S. 26)
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Chance einer grundsatzlichen Standardisierung des polizeilichen

Informationsaustausches eroffnen.

Die Mitgliedstaaten waren aufgefordert, bis zum 19. Dezember 2008 die
erforderlichen  Vorbereitungen fir die Anwendung der Vorgaben des
Rahmenbeschlusses zu treffen. Dieser Prozess war und ist fur die Mitgliedstaaten
mit rechtlichen, organisatorischen und technischen Herausforderungen verbunden.
Deutschland leistet hierbei auch auf internationaler Ebene bedeutende
Unterstitzung, z.B. durch die Entwicklung elektronischer Formulare fir den
Nachrichtenaustausch, die durch alle Mitgliedstaaten genutzt werden kdnnen. Die
abschlielRende Implementierung und praktische Anwendung der Bestimmungen des
Rahmenbeschlusses erfordert jedoch auch weiterhin die Anstrengung aller

beteiligten Stellen der Mitgliedstaaten.

4.2. Erganzende AusgleichsmaRnahmen (uber das SDU hinaus)

4.2.1. Gemeinsame Zentren

Nach dem Beitritt Polens und der Tschechischen Republik zum Schengen-Raum
nahmen im Dezember 2007 nach dem Beispiel des Gemeinsamen Zentrums der
deutsch-franzdsischen Polizei- und Zollzusammenarbeit in Kehl (DEU) und der
Gemeinsamen Stelle der Polizei- und Zollzusammenarbeit in Luxemburg-Stadt (mit
BEL, FRA und LUX) zwei weitere Gemeinsame Zentren der Polizei- und
Zollzusammenarbeit in Swiecko (POL) und in Schwandorf (DEU) mit der Aul3enstelle
in Petrovice (CZE) ihre Arbeit auf.

Die Besonderheit der Gemeinsamen Zentren besteht darin, dass dort nicht nur die
Grenzschutzbehorden, sondern alle betroffenen Sicherheitsbehtérden (Bundespolizei,
Bundeszollverwaltung, Landespolizeien der jeweils angrenzenden Bundeslénder) der
beteiligten Staaten in einer gemeinsamen Dienststelle zusammenarbeiten. Dies hat
zur Folge, dass die Zentren alle Zustandigkeiten innerhalb des Grenzgebietes
abbilden. Sie stehen so allen mit Polizei- und Zollaufgaben beauftragten Stellen des
gesamten Hoheitsgebiets jeder Vertragspartei fur den Austausch von Informationen

mit grenzregionalem Bezug zur Verfigung.
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Die Gemeinsamen Zentren spielen damit eine sehr wichtige Rolle fur den
polizeilichen Informationsaustausch. Sie haben gerade dann eine wichtige Funktion,
wenn die grenziuberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit durch Unterschiede in
Sprache, Rechtsordnung, Behdrdenstruktur und Verwaltungsmentalitdt erschwert

wird.
Hauptaufgaben der Gemeinsamen Zentren sind:

o Sammlung, Analyse, Austausch und Steuerung von Informationen nach

einheitlichem Standard,

o Mitwirkung bei der Ubermittlung und Koordinierung der Ersuchen um Hilfe bei
der Gefahrenabwehr, der vorbeugenden Bek&mpfung und der Aufklarung von
Straftaten sowie Unterstiitzung bei der Vorbereitung solcher Ersuchen,

o Erstellung eines gemeinsamen Lagebildes auf der Grundlage von
Sachinformationen, die nach einheitlichem Standard erhoben werden,

o Mitwirkung bei der Koordinierung von EinsatzmalRnahmen, wenn die
Aufgabenbereiche mehrerer Behdrden verschiedener Dienstzweige berihrt
sind, insbesondere die Abstimmung von Aufklarungs- und
UberwachungsmaRnahmen im Grenzgebiet, die Abstimmung von Einsatzen
sowie grenzuberschreitenden Fahndungsmaflinahmen und unterstitzende
Aktivitditen bei der technischen Durchfihrung grenziberschreitender
Observations- und Nacheilehandlungen.

Insbesondere nach dem Wegfall der Binnengrenzkontrollen zu Polen und zur
Tschechischen Republik sind die beiden neu eingerichteten Gemeinsamen Zentren
unverzichtbare Partner der Polizei-, Grenzschutz- und Zolldienststellen im

Grenzgebiet geworden und verzeichnen stetig steigende Vorgangszahlen.

Die Landgrenze zu Polen hat im Berichtszeitraum als Route bei der internationalen
Kfz — Verschiebung wieder an Bedeutung gewonnen, da an dieser Binnengrenze ein
geringes Entdeckungsrisiko auf Taterseite angenommen wird. Dieses kann auch fur
andere Deliktbereiche angenommen werden. Im Rahmen von AD-HOC Lagen

kommt den ,Gemeinsamen Zentren“ dabei eine besondere Bedeutung zu.
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4.2.2. Verbindungsbeamte

Bundeskriminalamt

Im Jahr 2008 waren 32 Verbindungsbeamte/-innen des Bundeskriminalamtes (BKA-
VB) in 25 europaischen Staaten stationiert.® Zuziiglich der Nebenzustandigkeiten
(NZ) erstreckte sich der Zustandigkeitsbereich der BKA-VB auf insgesamt 41

europaische Staaten.

Hiervon waren 24 BKA-VB in 17 EU-Mitgliedstaaten bzw. in assoziierten Schengen-
Staaten, die nicht EU-Mitgliedstaaten sind, eingesetzt. Zuziglich der NZ erstreckte
sich der Zustandigkeitsbereich auf insgesamt 30 EU-Mitgliedstaaten bzw. assoziierte
Schengen-Staaten. Dies sind im Einzelnen:

Bulgarien, Grof3britannien (NZ: Irland), Frankreich, Griechenland (NZ: Zypern),
Italien, Lettland (NZ: Estland), Litauen, Niederlande, Osterreich (NZ: Slowenien, seit
08/2008 Ungarn), Polen, Portugal, Ruméanien (NZ: Moldawien), Schweden (NZ:
Norwegen, Danemark, Finnland, Island), Schweiz (NZ: Liechtenstein), Slowakei (bis
08/2008, anschl. in NZ Tschechien Ubergegangen), Spanien (NZ: Gibraltar, Andorra),

Tschechien.

Ziel des Verbindungsbeamtenwesens ist die Intensivierung und Beschleunigung der
bilateralen Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden des Gastlandes. Uber
die BKA-VB ist damit ein schneller, unkomplizierter und sicherer
Informationsaustausch  mit  den  auslandischen  Strafverfolgungsbehdrden
gewabhrleistet. Sie vertreten im Ausland die Interessen der deutschen Polizei,
insbesondere  die des BKA, und unterstitzen sonstige deutsche
Strafverfolgungsorgane. Im Rahmen ihres praventiven und repressiven Auftrages
werden sie sowohl ermittlungsunterstitzend als auch -initierend tatig. Neben
fallbezogenen Aufgaben obliegt den BKA-VB die strategische und taktische
Beobachtung der Kriminalitdtslage im Gastland sowie der jeweiligen Region.

Das Verbindungsbeamtenwesen des BKA wird in Europa auch in Zukunft weiter

ausgebaut bzw. den veranderten Bedingungen angepasst werden.

® Zum Vergleich: 2006 waren 25 BKA-VB in 18 europaischen Staaten eingesetzt.
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Bundespolizei

Im Jahr 2008 waren 14 Grenzpolizeiliche Verbindungsbeamte der Bundespolizei
(GVB) in den EU-Mitgliedsstaaten Italien, Niederlande (NZ: Belgien), Osterreich (NZ:
Slowenien), Litauen (NZ: Lettland/Estland), Frankreich (2 Beamte), Slowakei, ,
Spanien, Polen, Tschechien, Ungarn, Bulgarien, Rumé&nien und Griechenland

eingesetzt.

Aufgabe der GVB ist es, den Informationsaustausch zwischen der Bundespolizei und
den entsprechenden Organisationen des Gastlandes sicherzustellen, die
grenzpolizeiliche Lage zu analysieren und Maflinahmen in den Gastlandern zu

unterstutzen.

Im 1. Halbjahr 2007 wurden wéahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft auf der
Grundlage der EU-Verordnung (EG) 377/2004 Informationsnetze von
Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfragen, sogenannte ,Immigration Liasion
Office” (ILO), in Russland, Ukraine, Serbien und Kroatien ausgebaut und zudem ein
neues Netz in der Turkei aufgebaut. Durch diese Strukturen werden die
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch der ILO in den Drittstaaten
verbessert und gemeinsam abgestimmte Lageberichte zur illegalen Migration der
Gastlander gefertigt

Zoll

In 2008 waren Zollverbindungsbeamte (ZVB) in den Schengenstaaten Spanien,
Frankreich, GrolR3britannien, Italien, den Niederlanden, Polen, Bulgarien, der
Tschechischen Republik und Litauen zur Forderung, Beschleunigung und
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit mit den zustéandigen Behdrden
der Gastlander eingesetzt. Sie vertreten die Interessen der gesamten deutschen
Zollverwaltung und unterstiitzen dabei insbesondere das Zollkriminalamt (ZKA) und

ggf. andere deutsche Strafverfolgungsorgane.

Ein Aufgabenschwerpunkt liegt auf dem Gebiet der Unterstlitzung von MalRhahmen
zur Verhitung, Bekampfung und Verfolgung von VerstoRen gegen Zollvorschriften,

insbesondere auf dem Gebiet der Schmuggelbekampfung sowie der Bekampfung
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der international organisierten Kriminalitat und der damit zusammenh&ngenden

Geldwéasche.

Sie unterstitzen und begleiten aktiv die Vorbereitung und Durchfihrung von Rechts-

und Amtshilfeersuchen.

Dartber hinaus stehen die ZVB den Behdrden der Gastlander als Ansprechpartner
fur die Beantwortung oder Vermittiung der Beantwortung von zollfachlichen Fragen

zur Verfigung.

Die ZVB knupfen wichtige Kontakte zu den Strafverfolgungsbehérden der Gastlander
und arbeiten dort mit Zollverbindungsbeamten anderer Staaten eng zusammen. So
konnen Informationsgewinnung und Kooperation uber die Einsatzlandergrenzen

hinweg gewébhrleistet werden.

4.2.3. Dokumenten- und Visumberater

Im Rahmen der Vorfeldstrategie zur Bekampfung der illegalen Migration und
unerlaubten Beférderung von Passagieren waren im Jahr 2008 24 Dokumenten- und
Visumberater (DVB) an 21 verschiedenen Standorten im Ausland eingesetzt. Der
Einsatz der DVB umfasst die Beratung der deutschen Auslandsvertretungen unter
Berucksichtigung aktueller innerstaatlicher Sicherheitserkenntnisse im Bereich der
illegalen Migration und Unterstitzung dieser in Pass- und Visaangelegenheiten.
Zusatzlich beraten und schulen sie vor Ort Luftfahrtunternehmen und deren
Handlingspartner sowie auslandische Behorden hinsichtlich der Prifung von
Ausweisdokumenten und der Einreisevoraussetzungen nach Deutschland und in den
Schengenraum. Im Rahmen dieser Aufgabenwahrnehmung konnten die
eingesetzten DVB im Jahr 2008 die unerlaubte Einreise von 12.163 Personen

verhindern.

4.2.4. Gemeinsame grenziuberschreitende Ermittlungsgruppen

Der Rahmen einer gemeinsamen  Ermittlungsgruppe ermdglicht den
Strafverfolgungsbehérden der beteiligten Staaten eine wesentlich effizientere
Zusammenarbeit auf einem erheblich vereinfachten Rechtshilfeweg. Der elementare

Vorteil ergibt sich aus der Madoglichkeit, dass Mitglieder einer gemeinsamen
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Ermittlungsgruppe strafprozessuale Malinahmen im Partnerstaat anregen konnen,
und die Ermittlungsergebnisse anschlielend grundsatzlich zur gerichtlichen

Verwertung im eigenen Land zur Verfligung stehen.

Die Durchfihrung gemeinsamer Ermittlungsgruppen hat das Potential, im EU-Raum
zum Zukunftsmodell fur die Kooperation der Justiz- und Polizeibehérden zu werden,

um international operierende Tatergruppierungen wirkungsvoll zu bekampfen.

Die frihzeitige Einbindung von Europol und Eurojust in gemeinsame
Ermittlungsgruppen ist sinnvoll und auch deren Teilnahme rechtlich méglich. Die

Unterstiitzung durch die beiden Institutionen hat sich bislang bewéhrt.*°

Bundeskriminalamt

Deutschland war 2008 an insgesamt funf gemeinsamen Ermittlungsgruppen nach
europdischem Recht (Art. 13 EU-RhUbk) beteiligt, davon in drei Fallen das
Bundeskriminalamt, in einem Fall das Landeskriminalamt Stuttgart und in einem Fall
das Landeskriminalamt Hamburg. Die Ermittlungen wurden im Bereich der
Rauschgiftkriminalitat, der Falschgeldkriminalitat, des Terrorismus sowie der
Eigentumskriminalitat (Aufbriiche von Geldautomaten, Bankuberfalle, ,Homejacking®)
getatigt. Die Kooperation erfolgte hierbei mit den Niederlanden, mit Bulgarien, mit der

Slowakischen Republik sowie in zwei Fallen mit Frankreich.*

Bundespolizei

Auf der Grundlage von Art. 11 und Art. 5 Ziffer 6 sowie Art. 3 Absatz 5 in Verbindung

mit Art. 7 und 8 des Abkommens zwischen der Regierung der Bundesrepublik

19 1n Ubereinstimmung mit Art. 13 Abs. 12 EU-RhUbk kénnen sich auch Bedienstete von nach dem
Vertrag uUber die Europaische Union geschaffenen Einrichtungen an den Tatigkeiten einer
gemeinsamen Ermittlungsgruppe beteiligen. Dementsprechend kénnen etwa Mitarbeiter von Europol
und Eurojust in unterstliitzender Form an gemeinsamen Ermittlungsgruppen teilnehmen (vgl. Art. 3a
des Europol-Ubereinkommens in der Fassung des 2. Anderungsprotokolls vom 29. Marz 2007 und § 6
Eurojust-Gesetz vom 12. Mai 2004).

1 Mit Frankreich wurde bereits im Jahr 2006 eine ~Mustervereinbarung“ zur Bildung gemeinsamer
deutsch-franzésischer Ermittlungsgruppen geschlossen, wodurch die Einrichtung vereinfacht wurde.
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Deutschland und der Regierung der Republik Polen Gber die Zusammenarbeit in den
Grenzgebieten vom 18. Februar 2002 wurde am 23. Marz 2007 eine gemeinsame
Ermittlungsgruppe zwischen der Bundespolizeidirektion Berlin und der Lubusker
Grenzschutzabteilung  Krosno  (Polen) eingerichtet. Diese  gemeinsame
Ermittlungsgruppe fuhrt im Auftrag der Staatsanwaltschaft Frankfurt/Oder und der
zustandigen polnischen Staatsanwaltschaft Ermittlungen wegen gewerbs- und
bandenmaliger Einschleusungen, sofern Tatverdachtige einen gegenseitigen Bezug

haben.

Bayern

Im Zuge zweier gemeinsamer Ermittlungsgruppen gemald Art. 22 des Vertrags
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik Gber die
Erganzung des Europaischen Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
vom 20. April 1959 und die Erleichterung seiner Anwendung, mit der Polizei der
Tschechischen Republik wurden umfangreiche Tatkomplexe im Bereich des
schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern sowie im Bereich der Kfz-Kriminalitat

aufgedeckt.

425 Bi- & multilaterale Abkommen

Vertrag von Prim

Der Prumer Vertrag wurde von Belgien, Deutschland, Spanien, Frankreich, den
Niederlanden, Luxemburg und Osterreich am 27. Mai 2005 in Priim/Eifel mit dem Ziel
unterzeichnet, die grenzuberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere zur
Bekadmpfung des Terrorismus, der grenzuberschreitenden Kriminalitat und der
illegalen Migration zu verbessern. Wesentlicher Inhalt des Primer Vertrages sind
Regelungen  Uber den  automatisierten  Austausch  von  DNA-Daten,

Fingerabdruckdaten und Kfz-Registerdaten.

Der automatisierte Datenaustausch im Rahmen des Primer Vertrages lauft, bezogen
auf DNA-Spuren, zwischen Deutschland, Spanien, Osterreich, Luxemburg,

Slowenien und den Niederlanden, fur daktyloskopische Spuren zwischen
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Deutschland, Osterreich und Luxemburg. An dem Austausch von Kfz-Registerdaten
beteiligen sich neben Deutschland inzwischen Frankreich, Spanien, Luxemburg,
Osterreich und die Niederlande. Daneben bereiten weitere Mitgliedstaaten ihre

Teilnahme am Datenaustausch fur DNA-, daktyloskopische und Kfz-Daten vor.

Die bisherigen Trefferzahlen belegen den Erfolg des Datenaustauschs nach dem
Primer Vertrag. So wurden im Rahmen des automatisierten Abgleichs von DNA-
Daten durch Deutschland in den Datenbanken der Partnerstaaten bis Ende 2008 ca.
4.500 Treffer erzielt. Gleichzeitig fuhrten die Abgleiche der Prim-Partnerstaaten im
deutschen Bestand zu uber 5.000 Treffern. Seit Aufnahme des Wirkbetriebs des
automatisierten Austauschs von Fingerabdruckdaten mit Osterreich am 1. Juni 2007
bis Ende 2008 hat Deutschland im Osterreichischen Datenbestand knapp 200 Treffer
und umgekehrt Osterreich im deutschen AFIS-Bestand iiber 1.300 Treffer erzielt.
Diese eindrucksvollen Zahlen belegen die Wirksamkeit des Informationsaustauschs
bei der Strafverfolgung.

Mitte 2008 wurde der Primer Vertrag in den Rechtsrahmen der Européaischen Union
uberfihrt. Die Umsetzung wird eine erhebliche Beschleunigung und
Effektivitatssteigerung beim europaweiten Datenaustausch bewirken und stellt einen
wesentlichen Schritt zur Verwirklichung des Grundsatzes der Verfiigbarkeit dar. Der
Uberfuhrungsprozess, welcher auf Initiative Deutschlands innerhalb kiirzester Zeit zu
einer Einigung aller 27 Mitgliedstaaten auf einen entsprechenden Beschluss des
Rates vom 23. Juni 2008 gefluhrt hat, war durch eine im Bereich der Innenpolitik in
der Europaischen Union bislang beispiellose Dynamik gekennzeichnet. Hierdurch
wird deutlich, in welchem Mal3e die vertraglichen Regelungen die Interessen aller
Mitgliedstaaten nach einer Balance zwischen Sicherheitsgewinn und Datenschutz,

zwischen Kooperationswillen und nationalen Belangen vereinen.

Ein Informationssystem ist jedoch nur so gut, wie die Informationen, mit denen es
gespeist wird. Deshalb ist es umso wichtiger, dass die Implementierung des Systems
in den EU-Mitgliedstaaten voranschreitet. Besonders positiv zu bewerten ist daher,
dass sich nicht nur EU-Mitgliedstaaten an dem System beteiligen, sondern dass auch
Interesse von Nicht-EU-Mitgliedstaaten an einer Teilnahme an diesem System

besteht, wie das Assoziierungsverfahren von Island und Norwegen zeigt.
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Weitere bi- und multilaterale Abkommen

GemalR Art. 39 Abs. 5 SDU koénnen die Mitgliedstaaten bilateral ber die
Bestimmungen des SDU hinausgehende Abkommen abschlieRen. Deutschland hat
mit allen seinen Nachbarstaaten Vertrage Uber die Zusammenarbeit der Polizei- und
Zollbehorden in den Grenzgebieten geschlossen, die die grenziberschreitende
bilaterale Kooperation konsequent und erfolgreich erganzen. Die Regelungsinhalte
dieser bilateralen Vereinbarungen differieren, u. a. weil sie seit Mitte der 90er
Jahre den Schwerpunkt zunéchst auf das Grenzgebiet setzten, wahrend die
Polizeivertrdge der neuen Generation bereits fir das gesamte Staatsgebiet der
Vertragspartner Anwendung finden. Enthalten sind regelmaf3ig Angaben und

Bestimmungen zu:
o gemeinsamen Einsatzformen (u.a. gemeinsame Streifen),
o dem gegenseitigen Informationsaustausch,

o den im jeweiligen Grenzgebiet fur die Bewilligung einer grenziber-

schreitenden Observation zustandigen Behdrden,

o den zustandigen Behdrden in den jeweiligen Grenzregionen, die Uber die
Observation und im Falle des Grenzlbertritts (Observation/Nacheile) zu

informieren sind,
o der Inanspruchnahme von speziellen Rechten im StraRenverkehr,
° dem unterstitzenden Einsatz technischer Mittel,

o den Beschrankungen hinsichtlich des Betretens von Wohnungen, nicht
offentlich zuganglichen Grundsticken und Arbeits-, Betriebs- und

Geschaftsraumen,
o dem Tragen der jeweiligen Dienstkleidung,

. dem MitfUhren und Gebrauch von Dienstwaffen und dem Einsatz von

anderen Zwangsmitteln sowie
o teilweise dem Einsatz von Luft- und Wasserfahrzeugen.

Die modernen bilateralen Polizeivertrdge und —abkommen bewéahren sich

insbesondere bei polizeilichen Grol3lagen oder bei GroRveranstaltungen im
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grenznahen Raum, so zum Beispiel im Verhaltnis zu Osterreich wahrend der EM
2008. Hier wurden insbesondere die Mdglichkeiten der gemeinsamen Einsatzformen
zur polizeilichen Gefahrenabwehr und der gegenseitigen Unterstellung von
Polizeibeamten einschlie3lich der Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse genutzt.
Das Ergebnis der 2008/2009 durchgefiihrten Evaluierung des Deutsch-
Osterreichischen Polizei- und Justizvertrages (in Kraft seit 1. Dezember 2005)
war dementsprechend insgesamt sehr zufrieden stellend; die Zusammenarbeit auf

Grundlage des Vertrages ist vertrauensvoll, partnerschaftlich und unproblematisch.

Entsprechend positiv war auch das Ergebnis der im Jahr 2008 zum dritten Mal
durchgefuhrten Evaluierung des Deutsch—Schweizerischen Polizeivertrages (in
Kraft seit dem 1. Marz 2002). Auch dieser Vertrag erbringt groRen Mehrwert fur die
Praxis und ist beispielhaft fur die zuklnftige polizeiliche Zusammenarbeit in ganz

Europa.

Das Deutsch-Polnische Abkommen Uber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden
und der Grenzschutzbehorden in den Grenzgebieten (in Kraft seit 26. Juni 2003) und
der Deutsch-Tschechische Vertrag tber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden
und der Grenzschutzbehorden in den Grenzgebieten (in Kraft seit 1. August 2002)
sollen nach dem Schengenbeitritt am 21. Dezember 2007 mittelfristig diesen
modernen Polizeivertragen angepasst werden und die zustdndigen Behérden im

bilateralen Verhaltnis mit entsprechend weit reichenden Befugnissen ausstatten.

In Puttgarden basiert diese auf einem Deutsch-Danischen Kooperationsvertrag
Schengen-Siid. Aufgrund zahlreicher reformbedingter Anderungen wird dieser aktuell

angepasst.

Die ,Kooperation Schengen-Nord“ soll der zunehmenden grenziberschreitenden
Kriminalitat gezielt entgegenwirken. Eine wichtige Rolle spielt dabei die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Burogemeinschaft Padborg, in der die
Landespolizei, die Bundespolizei, der deutsche und danische Zoll und seit 1. Oktober
2008 auch die danische Polizei vertreten ist. Trotz intensiver Bemihungen fehlt
bisher jedoch eine Zusammenarbeits-/ Verwaltungsvereinbarung im Rahmen des
Deutsch-Danischen Kooperationsabkommens.

Am 24. Oktober 2008 wurde das Ubereinkommen zwischen der Regierung des

GroBherzogtums Luxemburg, der Regierung des Konigreichs Belgien, der
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Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Franzdsischen Republik zur Einrichtung und zum Betrieb eines Gemeinsamen
Zentrums der Polizei- und Zollzusammenarbeit im gemeinsamen Grenzgebiet
unterzeichnet. Die vertragsrechtliche Regelung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Polizei- und Zollbereich von vier Parteien in einem

organisatorischen Zentrum (siehe auch unter 4.2.1.) stellt europaweit ein Novum dar.

4.2.6 Europol

Die Prioritaten fur die Arbeit von Europol wurden in dem vom Rat der Européischen
Union gebilligten Arbeitsprogramm 2008 festgelegt. Im Bereich der schweren und
organisierten Kriminalitat ist als Prioritat u.a. die Unterstitzung der Mitgliedstaaten
bei der Bekampfung der Schleusungskriminalitit und des Menschenhandels

hervorgehoben.

Im Jahr 2008 unterstutzte Europol die Mitgliedstaaten bei einer Reihe breit

angelegter Operationen zur Bekampfung der Schleusungskriminalitat.

So wurde zu Jahresbeginn eine Reihe von Schleusern in Frankreich und im
Vereinigten Konigreich festgenommen. Die Operation richtete sich gegen ein
turkischen und chinesisches Netz, die chinesischen Staatsbirgern Beihilfe bei der

illegalen Einwanderung in das Vereinigte Konigreich leisteten.

Im Juni leistete Europol Unterstitzung bei der von den franzésischen Behdrden
initiierten Operation Baghdad. An der Operation, bei der es sich um eine der grof3ten
jemals koordinierten Aktionen gegen Menschenschmuggler handelte, waren mehr als
1.300 Polizeibeamte beteiligt. Ermittlungen und Festnahmen erfolgten in Belgien,
Frankreich, Deutschland, Griechenland, Irland, Norwegen, den Niederlanden und
Schweden sowie im Vereinigten Konigreich. Die Operation fuhrte zur Ermittlung und
Zerschlagung eines grof3en Netzes, hauptsachlich irakischen Ursprungs, das Beihilfe
zur illegalen Einwanderung von Migranten aus Afghanistan, China, der Trkei,
Bangladesch und dem Irak nach Europa und innerhalb der europaischen Lander

leistete.

Im November 2008 unterstlitzte Europol die von der spanischen Nationalpolizei

durchgefiihrte Operation Trufas, die zur Festnahme von mehr als 60 der
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Mitgliedschaft in einem Schleuserring verdachtigen Personen fiuhrte. Ermittlungen
und Festnahmen erfolgten in Spanien, Portugal, Italien, Ungarn, in der Slowakischen
Republik und in Polen. Dieses Netz ist schatzungsweise fir die Schleusung von
mindestens 3.500 illegalen Einwanderern, vorwiegend aus der Ukraine und der
Republik Moldau, nach und innerhalb Europa verantwortlich.

Europol wurde 2008 zudem ein wichtiger Partner bei zwei internationalen

Grol3projekten:

o Das Projekt IMPACT des Biros der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekampfung (UNODC) zielt in den nord- und westafrikanischen
Landern auf eine Verbesserung der MalRnahmen des Strafverfolgungssystems

gegen die Schleusung von Migranten in die EU ab.

o Im Rahmen des Projektes Mittelmeerdialog Uber Transitmigration (Mediterrean
Transit Migration — MTM), das vom Internationalen Zentrum fir die Entwicklung
der Migrationspolitik durchgefuhrt wird, sollen untypische Migrationsrouten in
Afrika und im Mittelmeerraum erfasst werden. Das Projekt MTM wird die
gegenwartige Lage, die Bedrohungen und die Risiken, denen sich die
Partnerstaaten gegeniiberstehen, und die Anderungen bei Migrationsstromen

und —routen veranschaulichen.

Im Bereich Menschenhandel unterstitzt Europol Ermittlungen in den EU-
Mitgliedstaaten mit einer Arbeitsdatei zu Analysezwecken (Analysis Work File —
AWEF), an der 21 EU-Mitgliedstaaten und zwei Drittstaaten beteiligt sind. Im Jahr
2008 befasste sich die AWF schwerpunktméafig mit den Ermittlungen der
Mitgliedstaaten gegen ruménische und nigerianische Schleuserringe sowie mit den
Bereichen Kinderhandel und Ausbeutung von Arbeithehmern; mit Hilfe dieser AWF

wurde bei zahlreichen Ermittlungen erhebliche Unterstlitzung geleistet.

Im Jahr 2008 begleitete Europol eine Reihe internationaler Initiativen, an denen
zahlreiche Einrichtungen beteiligt waren, darunter das UNODC, die Organisation fur

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die Internationale Organisation
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fur Migration (IOM) und das Internationale Zentrum fur die Entwicklung der

Migrationspolitik.

Schlief3lich wurde im Marz 2008 ein strategisches Abkommen zwischen Frontex und
Europol unterzeichnet, das im selben Monat in Kraft trat. Der Austausch strategischer
Informationen zwischen Europol und Frontex zur Nutzung bei Intelligence-Produkten
wurde verstarkt. Im Jahr 2008 wirkte Frontex bei der Ausarbeitung der Bewertung der
Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitat (OCTA) in der EU mit. Im
Gegenzug arbeitete Europol an der Erstellung der jahrlichen Risikobewertung von

Frontex mit.

4.2.7 Aktivitaten der Polizeien der Lander in den Grenzregionen

Nach dem Wegfall der systematischen Personenkontrollen an den Binnengrenzen
zum 21. Dezember 2007 fuhrte die Bayerische Polizei in den betroffenen
Grenzgebieten verschiedene AusgleichsmalRnahmen durch. Hierzu gehoren
institutionalisierte bi- und multinationale Besprechungen mit den Nachbarlandern

ebenso wie lageangepasste und bedarfsorientierte Zusammenkiinfte.

Im taglichen Arbeitsbetrieb findet ein reger Informationsaustausch zwischen den
Dienststellen der Bayerischen Polizei und den benachbarten auslandischen
Dienststellen statt. Es werden sowohl die taglich erstellten Lageberichte als auch
halbjahrlich oder jahrlich Berichte zur Grenzlage im Rahmen der jeweils bestehenden
Kooperationsvertrage erstellt und ausgetauscht. Im Fahndungsfall findet ein direkter

Austausch zwischen den Einsatzzentralen statt.

Fur die Erteilung von polizeilichen Auskinften wurden neben dem Gemeinsamen
Zentrum mit der Tschechischen Republik, Kontaktstellen nach Osterreich in Passau,

Freilassing, Kiefersfelden, Mittenwald und Lindau eingerichtet.

Gemeinsame Einsatze gehodren mittlerweile zum téglichen Dienstbetrieb der
grenznahen Dienststellen. Es werden sowohl gemeinsame Streifen mit den
Polizeibeamten der Nachbarlander als auch gemeinsame Zugkontrollen geplant und

durchgefuhrt.

Ferner werden sowohl bayerische Polizeibeamte von den benachbarten

auslandischen Dienststellen bei Veranstaltungen herangezogen als auch
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auslandische Beamte zu Einséatzen in Bayern. So nahmen bayerische Beamte am
Einsatz anlasslich einer Rave-Veranstaltung in Saalbach/Osterreich teil. Italienische
Beamte unterstitzten anlasslich des Oktoberfestes in Minchen die Bayerische
Polizei im Bereich des Oktoberfestgelandes und im Rahmen von Verkehrskontrollen.
Auch zwischen den tschechischen und den bayerischen Polizeidienststellen wird bei
Veranstaltungen personelle und logistische Unterstiitzung geleistet. Wie bereits in
der Vergangenheit beteiligten sich auch die grenznahen Dienststellen an
Informationsveranstaltungen  der  Polizeidienststellen des  Nachbarlandes,
beispielsweise in Hof und in Cheb/Tschechien. Anlasslich der Ful3ball-
Europameisterschaft Euro 2008 fanden 6sterreichische Grenzkontrollen teilweise auf
deutschem Staatsgebiet statt. Die bayerische Polizei beteiligte sich u. a. mit der
Bereitstellung eines Einsatz-Kfz am Grenzibergang Kiefersfelden und der

Entsendung von Verbindungsbeamten in die Landesleitzentralen Tirol und Salzburg.

Auf der Grundlage des deutsch-schweizerischen Polizeivertrags hat Baden-
Wirttemberg die Schweiz bei der Ful3ball-Europameisterschaft 2008 in erheblichem
Umfang unterstitzt. Probleme sind dabei nicht aufgetreten. Stattdessen wurde von
sehr positive Erfahrungen und einer hohen Akzeptanz des von Teilen der
schweizerischen Bevolkerung zunachst kritisch gesehenen Unterstiitzungseinsatzes
berichtet. Wesentlicher Erfolgsfaktor war der in seiner Regelungsbreite und -tiefe
sehr weit gehende deutsch-schweizerische Polizeivertrag, der u. a. eine Ubertragung

hoheitlicher Befugnisse an die Unterstutzungskrafte ermdglicht hat.

Die Zusammenarbeit mit Frankreich muss insoweit wegen der nicht vergleichbaren
Vertragslagen dahinter zurtickbleiben. Hinzu kommt, dass der Vertrag von Prim nur
asymmetrisch angewandt werden kann, weil die franzdsische Verfassung
gegenwartig einer Ubertragung hoheitlicher Befugnisse an auslandische
Unterstitzungseinheiten  entgegensteht.  Ungeachtet dessen  wurde die
Zusammenarbeit weiter ausgebaut und intensiviert. Die Bedeutung des
Gemeinsamen Zentrums in Kehl nimmt in diesem Kontext stetig zu. Auch die
Wasserschutzpolizeien arbeiten eng und intensiv zusammen. Eine gemeinsame
Projektgruppe befasst sich derzeit mit dem Vorhaben, in Kehl eine gemeinsame
zentrale Dienststelle mit einer Zustandigkeit fir den gesamten deutsch-franzésischen

Rheinabschnitt einzurichten.
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Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen Baden-Wirttemberg und Osterreich
(vorrangig Vorarlberg) lauft problemlos. Am Bodensee ist sie besonders eng. Dabei
geht es u. a. um abgestimmte Kontrollen, ein trilaterales Flotteneinsatzmanagement,
eine gemeinsame Kriminalitatsbekampfung (,Fahndungskonzept Bodensee*) und
gemeinsame Einsatzleitungen bei Bedarf. Gute Erfahrungen wurden bei der
praktischen Anwendung des Vertrags von Prim und insbesondere mit dem
automatisierten Abgleich von DNA-Profilen gemacht. Eine frihestmdgliche

Assoziierung der Schweiz an die Prim-Beschlisse ist deshalb anzustreben.

Gegenwartig sind noch keine verlasslichen Aussagen zur Entwicklung der
Kriminalitats- und Sicherheitslage nach dem Beitritt der Schweiz zum Schengen-
Raum mdglich. Gleichwohl wird auch die Zusammenarbeit mit der Schweiz stetig
fortentwickelt. Ziel ist es, die grenziberschreitende Kriminalitéat auch unter den veran-
derten Rahmenbedingungen effektiv zu bekampfen. Polizeiliche Einsatz- und
FahndungsmalRnahmen werden noch enger mit der Bundespolizei und der
schweizerischen Seite abgestimmt oder gemeinsam durchgefiihrt. Der seit Oktober
2005 madgliche automatisierte Zugriff auf die nationalen
Sachfahndungsdatenbestande bleibt trotz der Beteiligung der Schweiz am
SISone4dall wegen seines Mehrwerts mindestens bis zur Einfuhrung des neuen

Systems SIS Il (oder eines alternativen Systems) bestehen.

Fur eine schnelle und reibungslose grenziberschreitende Zusammenarbeit ist die
Interoperabilitat der Telekommunikationssysteme i. S. von Art. 44 SDU unerlasslich.
Im Zuge der Einfuhrung des Digitalfunks zeichnen sich jedoch Problemfelder

(Inkompatibilitat der verschiedenen Systeme) ab, die dringend der Lésung bedurfen.

Aus baden-wirttembergischer Sicht hat sich das ,System Schengen” in der Praxis
grundsatzlich bewéhrt. Es bedarf jedoch der konsequenten und umfassenden
Fortentwicklung, damit auch zukinftig eine effektive Bekampfung der

grenziuberschreitenden Kriminalitat gewahrleistet werden kann.

2008 wurde in Luxemburg das ,quatrolaterale Ubereinkommen* zwischen der
deutschen, belgischen, franzésischen und luxemburgischen Regierung zur
Einrichtung und zum Betrieb eines Gemeinsamen Zentrums der Polizei- und
Zollzusammenarbeit im gemeinsamen Grenzgebiet unterzeichnet. Rheinland-Pfalz,

das Saarland und Luxemburg wollen die konkrete Ausgestaltung der durch den
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Prumer Vertrag gegebenen Moglichkeiten in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit in einer gemeinsamen Erklarung festschreiben. Sie umfasst
MalRnahmen, um die Rechtssysteme, die Organisation, die Aufgaben, die
Arbeitsweisen und das Selbstverstandnis der Polizeien kennenzulernen und

fachliche Kontakte aufzubauen.

Die unmittelbare Kooperation zwischen den Polizeidienststellen beiderseits der
Grenzen umfasst im Allgemeinen die Kriminalitditsbekdmpfung und die
Verkehrssicherheitsarbeit. Gemeinsame Arbeitsgruppen, wechselseitige
Informationsveranstaltungen, Personalaustausch und Hospitationen dienen dem
umfassenden Einblick in die Organisation und die Arbeitsweisen in den
Nachbarlandern. Auch gemeinsame Sprachkurse dienen neben der Verbesserung

der Sprachkenntnisse dem Kennenlernen der anderen Organisationen.

Konkret gestaltet sich die Zusammenarbeit durch die unmittelbare wechselseitige
Information zur Bekampfung der grenzuberschreitenden Kriminalitat, die Erstellung
grenzuberschreitender Lagebilder und die Abstimmung von ErmittlungsmafRnahmen.
Sie umfasst aulBerdem gemeinsame Streifen und gemeinsame Fahndungs- und
Kontrollmallnahmen, insbesondere mit dem Ziel der Kontrolle des
Schwerlastverkehrs, der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat sowie der Teilnahme
am Strafl3enverkehr unter dem Einfluss von Drogen. Selbstverstandlich ist auch die
wechselseitige Unterstitzung bei Praventionsveranstaltungen wie
Verkehrssicherheitstagen sowie bei Grol3veranstaltungen mit grenziberschreitender
Bedeutung. Beim Sondereinsatz ,Verkaufsoffene Samstage anlasslich Weihnachten
2008 in Trier* wurden gemall des Primer Vertrages im Rahmen gemeinsamer
Streifen von Angehdorigen der luxemburgischen, saarlandischen und rheinland-
pfalzischen Polizei erstmalig den luxemburgischen Polizistinnen und Polizisten

deutsche hoheitliche Rechte tbertragen.

Einen intensiven Austausch pflegt die rheinland-pfélzische Bereitschaftspolizei mit
der franzdsischen Gendarmerie Mobile in Lothringen, und die rheinland-pféalzische
Wasserschutzpolizei mit den entsprechenden Organisationseinheiten in den
Nachbarlandern, u.a. mit der franzésischen Compagnie Fluviale de Gendarmerie du
Rhin im von der EU geférderten SONAR-Programm.
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Die gemeinsame Aus- und Weiterbildung der Spezialeinheiten wie der
Verhandlungsgruppe oder der Mobilen Einsatzkommandos von Rheinland-Pfalz und
Luxemburg wurde mit Seminaren, Trainings und Ubungen fortgesetzt. Gleiches gilt
fur die Kooperation in der Ausbildung von Schutz-, Rauschgift- und
Sprengmittelspirhunden.

Die auf der Grundlage des ,Mondorfer Abkommens* 2007 neu eingerichtete deutsch-
franzosische  Arbeitsgruppe zur Erstellung einer  deutsch-franzdsischen
Sicherheitsanalyse und zur Erarbeitung von Empfehlungen fur die operative
Zusammenarbeit sowie die neue Arbeitsgruppe zur Ermittlung des Bedarfs und zur
Konzeptionierung grenzuberschreitender Bildungsaktivitaten haben ihre Arbeit

abgeschlossen.

In der dauerhaft etablierten Arbeitsgruppe ,Grenziiberschreitende Bekampfung der
Umweltkriminalitat GrenzAG I1* wirken inzwischen deutsche, franzdsische, belgische
und luxemburgische Zoll-, Umwelt- und Polizeibehérden der grenznahen Gebiete mit.
Teil ihrer Strategien zur Bekampfung grenziberschreitender illegaler Abfalltransporte
ist der jahrliche gemeinsame Kontrolltag auf Kraftfahr- und Schifffahrtsstraf3en in den

grenznahen Gebieten.

Jahrlich wiederkehrend wird auch der landerubergreifenden Fahndungs- und
Kontrolltag ,Interregio” als anlassunabhangige flachendeckende Intensivmalinahme
zur Kriminalitatsbekampfung durchgefihrt. Die Polizeien der Lander Rheinland-Pfalz,
Hessen, Baden-Wirttemberg und des Saarlandes, die Polizei und die Zollbehérden
des Bundes und der Nachbarstaaten Belgien, Frankreich und Luxemburg
kontrollieren im Rahmen dieses Einsatzes Personen und Fahrzeuge auf den
Uberregionalen Stral3en, den Bahnanlagen und Wasserwegen, um Straftaten und

Verkehrsverstofle zu ermitteln.

Die Kreispolizeibehérden im Grenzverlauf des Landes Nordrhein-Westfalen haben
sich zu Arbeitsgemeinschaften zum Erfahrungs- und Informationsaustausch sowie
zur Verabredung gemeinsamer grenziuberschreitender Malinahmen
zusammengeschlossen: NeBeDeAGPol*? PER™®, KODAG!, KODAG-Mitte
(Munsterland und angrenzende niederlandische Polizeibehérden) und KODAG-Nord.

!2 Niederlandische-Belgische-Deutsche Arbeitsgemeinschaft der Polizei - Arbeitsgemeinschaft der
Polizei in der EUREGIO Maas-Rhein
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Dartber hinaus sind Facharbeitskreise gebildet worden zum Erfahrungsaustausch,
zur Koordinierung der Aktivitaten der Arbeitsgemeinschaften und zur Entwicklung
Ubergreifender Losungen. Dies gilt fur die Bereiche Einsatz, Kriminalitats-
bekampfung, Verkehr, Aus- und Fortbildung und Offentlichkeitsarbeit mit den
niederlandischen (und belgischen) Partnerbehérden. Die Ergebnisse haben direkten

Einfluss auf die Aufgabenwahrnehmung der Polizeibehdrden im Grenzgebiet.

Im Rahmen der euregionalen Aktivitaten der NeBeDeAgPol findet ein regelmafiger
Informationsaustausch Uber die Facharbeitskreise mit den belgischen und
niederlandischen Partnerbehoérden statt. Die Ergebnisse haben direkten Einfluss auf
die Aufgabenwahrnehmung der Polizeibehtrden im Grenzgebiet. Interessante
Entwicklungen sind u.a. die aktuelle Kooperation der Kreispolizeibehérde (KPB)
Krefeld innerhalb der Institution PER hinsichtlich einer gemeinsamen Presse- und
Offentlichkeitsarbeit mit den niederlandischen Partnern und der Arbeitskreis ,Grenze
77" (KPB Heinsberg). In einem gemeinsamen ,GPS-Kalender* werden alle
vorgeplanten und durchgefihrten polizeilich relevanten Aktivitaten erfasst,
ausgewertet und den jeweiligen Adressaten zur Verflgung gestellt. Er erstreckt sich
auch auf aktuelle Grenzvorfalle und MalRnahmen der NeBeDeAGPol und der PER,

um konkurrierende Aktivitaten zu vermeiden und von Synergieeffekten zu profitieren.

Bei der Politieregio Limburg-Zuid existiert seit 2006 ein Joint Hit Team zur
Bekampfung der grenznahen Drogenkriminalitéat. Das Polizeiprasidium Aachen hat
zwei Beamte in dieses niederlandische Team entsandt. Zur Kompensierung der
bestehenden Ermittlungserfordernisse werden in der Regel so genannte
~Spiegelverfahren” eingeleitet, um mit der Justiz abgestimmte grenziberschreitende
Ermittlungen zu ermdéglichen. Allerdings liegt die Schwelle zur Aufnahme von
Spiegelverfahren aufgrund des Opportunitatsprinzips in den Niederlanden sehr hoch.
Dabei hat es sich bewdahrt, dass die beteiligten Staatsanwaltschaften zu Beginn der

Ermittlungen Rahmenrechtshilfeersuchen austauschen.

Das LKA NRW hatte am 13./14. Oktober 2008 die 4. Deutsch-Niederlandische
Konferenz der Leiter der Kriminalitat bekampfenden Dienststellen ausgerichtet. Der
Themenkreis umfasste Beitrdge zur Operativen Kriminalitdtsbekampfung,

Auswertung und Analyse bis hin zur Kriminaltechnik und Nutzung auf3erpolizeilicher

* Polizei in der EUREGIO Rhein-Waal
% Koordinierende Arbeitsgemeinschaft
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Fachkompetenzen. Dieser Informationsaustausch zwischen den fihrenden
Vertretern der Polizeibeh6rden und Staatsanwaltschaften aus Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und den Grenzbehodrden der Niederlanden stellt eine wesentliche
Basis fur weitergehende bilaterale Kontakte und ein gemeinsames
grenziberschreitendes Verstandnis fur die Kriminalitatsbekampfung dar.

Im Vorfeld der Schengenerweiterung am 21. Dezember 2007 sind im Rahmen einer
Arbeitsgruppe von Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern, Bundespolizei und
Zoll die Handlungserfordernisse in Bezug auf die Umsetzung von
AusgleichsmaBnahmen der Offnung der Grenzen zu Polen auf deutscher Seite
geprift worden. Am 11. Dezember 2007 wurde daraufhin von den drei beteiligten

Sicherheitsbehdrden eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet.

Auf Grundlage der geltenden Rechtsnormen, bilateraler Abkommen und
Vereinbarungen erarbeiteten die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern, die
Bundespolizei und die Zollverwaltung einen praxisorientierten Mafinahmenkatalog,
der ein einheitliches und abgestimmtes Vorgehen zur Kriminalitatsbekdmpfung
ermdglicht. Zu den Kooperationsbehérden zahlen die Polizeidirektion Anklam, die
Bundespolizeidirektion Bad Bramstedt, das Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern, die Wasserschutzpolizeidirektion Mecklenburg-Vorpommern und das
Hauptzollamt Stralsund. Die beteiligten Behdrden vereinbarten eine Intensivierung
der nationalen Kooperation in den Bereichen Gefahrenabwehr,
Kriminalitatsbekampfung  einschlieBlich  mdglicher  Zollvergehen,  Verkehrs-
sicherheitsarbeit und Pravention.

Nach dem Schengen-Beitritt Polens kam es zu einer deutlichen Intensivierung der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit mit der polnischen Polizei (Wojewodschaft
Pommern) und der Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern (Polizeidirektion
Anklam) insbesondere bei gemeinsamen  Streifen, Praventions- und
VerkehrsmalBhahmen. Die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern (Landes-
kriminalamt  MV), die Wojewodschaftspolizei  Stettin, das ehemalige
Bundespolizeiamt Rostock, die Polizeidirektion Anklam sowie der polnische
Grenzschutz fuhren seit 2004 gemeinsam das Projekt ,Sicherheit im Nachbarland®

durch. Uber das Projekt werden den Gasten und Touristen in Polen und Deutschland
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die wichtigsten gesetzlichen Regelungen und Hinweise zum Schutz vor Kriminalitat

vermittelt. Dartber hinaus verfolgt das Projekt folgende priméare Ziele:

o Abbau von Kriminalitatsangsten bei den Besuchern im jeweils benachbarten
Land,

o Starkung des Vertrauens zu staatlichen Stellen und MalRhahmen,
o Erh6hung der Aufmerksamkeit von Touristen wahrend des Urlaubs,

o Vermittlung des Standardangebotes der verhaltensorientierten Pravention in

Zusammenhang mit urlaubsbezogenen Themen sowie

o Hinweise auf Notrufnummern, Ansprechpartner und Verhaltensablaufen.

Im Jahr 2008 wurde die Konferenzreihe der ,Danziger Gesprache" fortgesetzt. Die
vom 7.-9. Oktober 2008 durchgefiihrte 1X. Konferenz zum Thema ,Internationale
Zusammenarbeit zur Gewdahrleistung der Inneren Sicherheit in Europa® wurde dabei
erstmals in Deutschland, in Rostock/Warnemuiinde durchgefiihrt. Das Grundanliegen
der Konferenz war es, den EU-Beitrittsstaaten nach erfolgter Starthilfe einen weiteren
fachlichen Austausch zu ermdglichen und gleichzeitig die etablierten EU-
Mitgliedstaaten zu einer Diskussion Uuber Verbesserungen von Kooperation
anzuregen und Kriterien fur eine effiziente Weiterentwicklung auf der
Sicherheitsebene zu erreichen. Die Konferenz wurde durch die Landespolizei
Mecklenburg-Vorpommern (Landeskriminalamt MV) und das Wojewodschaftsamt

Pommern ausgerichtet und organisiert.

Im Rahmen des EU-Projektes ,Leonardo da Vinci“ wurden auf Grundlage einer
Partnerschaftserklarung des  Landeskriminalamtes  Mecklenburg-Vorpommern
gegenuber der Wojewodschaftskommandantur der Polizei in Stettin im Marz 2008
funf Polizeibeamte der polnischen Behérde zu einem Praktikum zur ,Vertiefung der
Fach- und der Sprachkenntnisse von Polizeibediensteten Westpommerns® zum
Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern delegiert.

Bereits im Marz 2001 wurde eine Vereinbarung fir die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Danemark und Mecklenburg-Vorpommern (dem

Polizeikreis Suidseeland und Lolland-Falster, dem Polizeikreis Bornholm, dem SKAT
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Mittel- und Siudseeland, dem Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern, der
Wasserschutzpolizeidirektion ~ Mecklenburg-Vorpommern, der  Polizeidirektion
Rostock, der Polizeidirektion Stralsund) sowie der Bundesfinanzdirektion Nord und
der Bundespolizeidirektion Bad Bramstedt unterzeichnet. Die Unterzeichner der
Vereinbarung treffen sich in regelméRigen Abstanden, um die vergangenen
Aktivitaten auszuwerten und um Uber zukinftige Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
zu beraten. Vorbereitend hierfir finden aus gegebenen Anlassen mehrmals pro Jahr
Zusammentreffen von Vertretern der Kooperationspartner im Rahmen einer

Steuerungsgruppensitzung statt.

Im Mé&rz 2009 wurde die Ursprungsvereinbarung aus dem Jahr 2001 weiterentwickelt
und die neue Kooperationsvereinbarung ,Schengen Ost" geschlossen. Darin kamen
die Kooperationspartner, die grenznahen déanischen Polizeikreise, die Polizei- und
Sicherheitsbehdrden der Hansestadt Rostock und des Landkreises Rugen, uberein,
durch Intensivierung des grenzuberschreitenden Informationsaustausches die
Kriminalitatsbekampfung und -pravention zu verbessern. So wurden u. a. standig

erreichbare Ansprechpartner in den jeweiligen Dienststellen bestimmt.

Die primaren Ziele der deutsch-danischen Zusammenarbeit sind die Intensivierung
des (grenzuberschreitenden) Informationsaustausches, um eine noch effektivere
Ausgestaltung der nationalen und internationalen Kooperation, insbesondere im
Rahmen der Gefahrenabwehr, der Kriminalitatsbekdmpfung einschlie3lich
Zollvergehen, der Verkehrssicherheitsarbeit, der Kriminalpravention, der
gegenseitigen Information zur originaren und gemeinsamen Aufgabenerfullung, der
Bewaltigung von Sondereinsatzlagen, der gemeinsamen Fortbildung sowie der

Teilnahme an Hospitationen zu erzielen.

In der Vergangenheit wurden dazu bereits gegenseitige Hospitationen und
Sprachseminare fur Dienststellen mit Grenzbezug durchgefuhrt. Zuséatzlich wurden
gemeinsame Einsatze mit deutsch/danischer Beteiligung vorbereitet, durchgefihrt
und ausgewertet. Beispielhaft fur die Zusammenarbeit 2008 ist der mehrmalige
Austausch von Beamten der Einsatzleitstelle Rostock mit der Einsatzleitstelle des
Polizeikreises Sudseeland und Lolland-Falster, aber auch die sehr gute Kooperation
anlasslich des Testspiels zwischen dem FC Hansa Rostock und dem FC

Kopenhagen.
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Grundlage fur die Zusammenarbeit Brandenburgs mit der polnischen Polizei sind
die Vereinbarungen zwischen den Woiwodschaftskommandanten der Polizei in
Gorzéw WIKp. und Szczecin sowie dem Polizeiprasidenten von Frankfurt (Oder) zu
den Methoden und Bedingungen der Umsetzung des Abkommens zwischen der
Regierung der Republik Polen und der Regierung der Bundesrepublik Deutschland.

Wesentliche Bestandteile der direkten Zusammenarbeit mit den polnischen Partnern
sind gemeinsame Streifen in der Grenzregion im Rahmen des Wach- und
Wechseldienstes, gemeinsame  Treffen und  Arbeitsbesprechungen  mit
Fuhrungskraften der polnischen Partnerdienststellen, Informationsaustausch mit den
Partnerdienststellen (Austausch von Lagebildern, Abstimmung von
Einsatzmalinahmen), Einbeziehung der Staatsanwaltschaften in die Zusammenarbeit
in den Schutzbereichen Barnim und Oder-Spree/Frankfurt (Oder) sowie die
unmittelbare Zusammenarbeit zwischen den ortlichen Polizeidienststellen in den
Stadten Frankfurt (Oder)/Slubice sowie Guben/Gubin.

Die im Jahr 2007 beim LKA Brandenburg eingerichtete Koordinierungsstelle zur
Verhinderung und Bekampfung der Schleusungskriminalitat, des Menschenhandels,
der unerlaubten Einreise, des unerlaubten Aufenthalts und der damit im
Zusammenhang stehenden Schwarzarbeit dient der Intensivierung der behdrden-
und ressortibergreifenden Zusammenarbeit zur effektiven und nachhaltigen
Bekampfung der genannten Kriminalitatsformen. In der Koordinierungsstelle sind
Mitarbeiter des LKA Brandenburg, der Bundespolizei und der Zollverwaltung

vertreten.

Das deutsch-danische ,Gemeinsame Ermittlungsbiro® (GErmBd) und die
,Gemeinsame Fahndungsgruppe Schengen* (GFGS) sind von Schleswig Holstein
per Kooperationsvertrag mit Danemark fest eingerichtete Institutionen. Die
Kooperationspartner erstellen gemeinsame Lagebilder, Erfahrungsberichte und

unterstitzen sich gegenseitig bei eingerichteten Kontrollstellen.

Das Inkrafttreten des Deutsch-Niederlandischen Polizei- und Justizvertrages war ein
bedeutender Schritt fur die Intensivierung der polizeilichen Zusammenarbeit mit den
Niederlanden und fuhrte zu einer Neugestaltung der strukturellen Zusammenarbeit
der Behorden im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet. Im Wesentlichen sorgen

sechs gemischt besetzte Gremien fur die strukturierte Zusammenarbeit: Vier regional
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ausgerichtete Mehrbehordenvereinigungen (sog. Koordinierende Arbeitsgruppen)
und das diese Gruppen verbindende binationale Informationsforum (BIF), sowie der
Deutsch-Belgische Polizei- und Zollverbindungsdienst. Das BIF formierte sich in der
Nachfolge zur Programmkommission, um aus allen Koordinierenden Arbeitsgruppen
ubergreifende grundsatzliche Informationen sammeln, bewerten und koordinieren zu

kdnnen.

Niedersachsen intensivierte die Zusammenarbeit mit den Niederlanden
insbesondere durch die Bildung eines rein operativ arbeitenden, fest installierten
Grenzuberschreitenden Polizei-Teams (GPT) am (ehemaligen) Grenzibergang in
Bad Bentheim, an dem auch Polizeibeamte des Landes Nordrhein-Westfalen (KPB
Borken) beteiligt sind. Beamte aus den Reihen der Polizeien beider Staaten
versehen hier einen bedarfsorientierten Schichtdienst. Die Streifenbesatzungen
setzen sich dabei aus jeweils mindestens einem niederlandischen bzw. einem
deutschen Polizeibeamten zusammen, so dass Ortliche wund sachliche
Zustandigkeiten auf keine Grenzen stofRRen. Sie arbeiten selbststéandig oder auf
Anforderung der beteiligten Behérden Sachverhalte und Situationen bis zum Ende
der Mallnahmen des ,Ersten Angriffs* ab. Die Ermittlungen werden dann an die
ortlich und sachlich zustandige Behorde abgegeben. Das Beispiel hat Schule
gemacht, so dass sich zurzeit zwei weitere GPT's im Aufbau befinden, und zwar in

Niedersachsen (Bunde) und in Nordrhein-Westfalen (Elten).

Der polizeiliche regionale Informationsaustausch wird in Niedersachsen nicht mehr
nur von der Verbindungsstelle (RVSt) wahrgenommen, sondern aul3erhalb der
Geschéftzeiten der RVSt von der so genannten ,Europakompetenz®, die an die Lage-
und FUhrungszentrale in Osnabrick angebunden ist. Damit wird mit minimalem
personellem Aufwand eine 24-stiindige Erreichbarkeit von fachlicher, sprachlicher
und kultureller Kompetenz fir den Informationsaustausch gewahrleistet. Hierzu

wurde neben der intensiven Beschulung der eingesetzten Beamten und

Beamtinnen eine Richtfunkstrecke eingerichtet, um grenziberschreitende Lagen

begleiten zu kénnen.

In Kooperation mit Polizeibehtérden aus Borken, Noord-en Oost Gelderland, Twente,

[Jsselland und Osnabrick, sowie der Bundespolizei und der Koninklijken
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Marechaussee, wird zurzeit ein Verfahren entwickelt und getestet, um ein standig

aktualisiertes grenziberschreitendes Lagebild erstellen zu kénnen.

In aller RegelmafRigkeit werden fir Grol3einsatze im Grenzgebiet Verbindungsbeamte
entsandt. Sie stellen Kontakt zu den jeweils ausléndischen Teilnehmern her,
erlautern hierbei die Mafllnahmen der territorial zustandigen Polizei und geben
Erkenntnisse der eigenen Sicherheitsorgane an die oértliche zustandige Polizei weiter.
In einigen Féllen geht es sogar soweit, dass einsatzunterstitzende Malinahmen fir
das Nachbarland oder auf Anforderung im Nachbarland gefahren werden. Als
Beispiel sei hier die personelle Unterstitzung bei der Dutch-TT in Assen genannt, wo
Beamte und Beamtinnen aus Niedersachsen den Behorden in den Niederlanden

unterstellt wurden.

In mehreren Strafverfahren wurden bei aktuellem Informationsaustausch

grenzuberschreitend zeitgleich Parallelermittlungen und Spiegelverfahren gefihrt.

Abgerundet wird das Bild der intensiven Zusammenarbeit zwischen Niedersachsen
und den Niederlanden durch eine Vielzahl von gemeinsamen, zielgruppen- und
themenorientierten Aus- und FortbildungsmalRnahmen sowie Dienstbesprechungen
bis hin zu gemeinsamen Tagungen der niedersachsischen und niederlandischen

Behordenleiter.

Die sachsische Polizei hat sich mit der Bundespolizei, dem Zoll sowie ihren
tschechischen und polnischen Partnerbehérden friihzeitig und intensiv auf den
Wegfall der Personenkontrollen vorbereitet. Mit dem Ziel, die Sicherheit der Blrger
wie bisher zu gewabhrleisten, ist ein Konzept, das sogenannte 15-Punkte-Programm,
zum Aufbau einer grenzbezogenen Sicherheitsarchitektur entwickelt und umgesetzt
worden. Zu den Programmpunkten zahlen beispielsweise MalRnahmen zur
Verstarkung des Fahndungsschleiers im grenznahen Raum, zum Ausbau der
verdachtsunabhangigen Kontrollen, fur landerlibergreifende Aktionen von
Kontrollgruppen auf den Bundesautobahnen sowie zur Intensivierung der

polizeilichen Zusammenarbeit mit Polen und Tschechien.

Die umfangreichen MalRnahmen im 15-Punkte-Programm erwiesen sich als
erfolgreich. Die Befurchtungen, dass es mit dem Wegfall der Grenzkontrollen zu
einem starken Anstieg der Kriminalitdt entlang der séachsischen AuRRengrenze

kommen wirde, traten deshalb nicht ein. Die Kriminalitatslage ist weiterhin stabil. Die
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Tendenz des allgemeinen Deliktriickgangs setzte sich — wie in den Vorjahren auch —
weiterhin fort. Es gibt keine standigen Kriminalitatsschwerpunkte, auch wenn es in
einzelnen Gemeinden bzw. Stadten einen Anstieg einzelner Deliktgruppen,
insbesondere der Eigentumskriminalitat und des Diebstahls von Kraftfahrzeugen, gab
bzw. gibt.

Die MalRnahmen des 15-Punkte-Programms sind ein fester Bestandteil des taglichen
Dienstgeschehens in den Dienststellen der Polizei des Freistaats Sachsen

geworden. Besonders bewéhrt haben sich folgende Mal3hahmen:

a. Durch die Bildung von funf operativen Fahndungsgruppen, davon vier
gemeinsam mit der Bundespolizei und die damit verbundene noch bessere
Nutzung der Moglichkeiten verdachtsunabhangiger sowie
bundeslanderibergreifender Kontrollen, konnte der Fahndungsschleier

erheblich verdichtet werden.

b. Die Zusammenarbeit der Landespolizei mit den polnischen und tschechischen
Partnern wurde auf allen Ebenen ausgebaut und vertieft. Informationswege fur
operative Erkenntnisse sowie flr EinsatzmalRnahmen wurden gestrafft und
teilweise neu geschaffen. Es wurden und werden binational gemischte Streifen
beiderseits der Grenzen, gemeinsame ,Fahndungstage®, Verkehrskontrollen
und Ubungen sowohl mit auslandischen als auch innerdeutschen Partnern

sowie gegenseitige Hospitationsaufenthalte durchgefuhrt.

c. In Vorbereitung auf den Wegfall der stationdren Grenzkontrollen wurde die
Bevolkerung der Grenzregion unter anderem durch das Beratungsmobil des
Landeskriminalamts und die Kreisbereisungen des Herrn Staatsminister des
Innern umfangreich informiert. Weitere Informationen (ber die sachsische
Polizei kobnnen die Birger zudem Uber den Internetauftritt unter

www.polizei.sachsen.de erfahren, der um den Punkt ,,Grenzsicherheit” erganzt

wurde. In Erganzung zu diesen Informationsmafl3nahmen fiihrte die séchsische
Polizei zahlreiche Praventionsveranstaltungen, auch in Polen und der

Tschechischen Republik, durch.

d. Im personellen Bereich wurden in den Polizeirevieren mit Grenzbezug 57

Sicherheitswachter neu eingesetzt.
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e. Zur Bekampfung besonders auffalliger Kriminalitatsschwerpunkte in
Grenzgemeinden setzte die sachsische Polizei Ermittlungsgruppen und
Sonderkommission ein. Zwar gestalten sich die Ermittlungen zu den meist
Uberortlich  und landertbergreifend handelnden Téatern zeitintensiv  und
schwierig, jedoch konnten bereits erste Erfolge verzeichnet werden.

4.3. Zusammenarbeit in spezifischen Deliktsfeldern

Eine durchgreifende Veranderung der Lage im Bereich der international
organisierten Rauschgiftkriminalitat zeichnet sich im Gebiet der Schengenstaaten
weiterhin nicht ab. Deutschland ist aufgrund seiner geografischen Lage seit vielen
Jahren sowohl Absatzmarkt als auch Transitstaat beim europaweiten

Drogenschmuggel.

Die Rauschgiftzufuhr nach Westeuropa erfolgt im Wesentlichen auf den etablierten
Routen. Dabei wird Heroin aus Sudwestasien weit Uberwiegend tber die Turkei und
die verschiedenen Verzweigungen der Balkanroute geschmuggelt. Kokain und
Haschisch gelangen vor allem Uber das Haupteinfallstor Iberische Halbinsel in die
EU. Eine wesentliche Anderung der Lage ist aufgrund der weiterhin hohen
Produktionsmengen von Rauschgiften in den jeweiligen Ursprungsregionen und dem
unvermindert anhaltenden Zufuhrdruck in Richtung der illegalen européischen Markte

zurzeit nicht abzusehen.

Die Bekampfung des international organisierten Rauschgifthandels erfordert daher
weiterhin eine enge Kooperation innerhalb der EU. Mit der EU-Drogenstrategie 2005-
2012 wurde die Grundlage fur die EU-Drogenpolitik im betreffenden Zeitraum gelegt.
Diese folgt einem integrierten Ansatz und soll messbare Fortschritte bei der Lésung

des Drogenproblems bewirken.

Der 2008 verabschiedete EU-Drogenaktionsplan soll diese Strategie mit der Durch-
und Fortfihrung konkreter MalRnahmen umsetzen. Er fordert unter anderem zur
Intensivierung bereichsibergreifender Strafverfolgungsaktionen auf, an denen sich
Europol und Eurojust sowie Polizei-, Zoll- und Grenzkontrollbehérden in Form bi-
oder multilateraler Kooperationsmal3Bhahmen, Gemeinsamer Ermittlungsgruppen
(Joint Investigation Teams, JIT) und Gemeinsamer Zolloperationen (Joint Customs

Operations; JCO) beteiligen.
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Im Bereich der Bekdmpfung des international organisierten Rauschgifthandels wurde
im Jahr 2008 erstmals eine staatenibergreifende Kooperation zwischen den
Niederlanden und Deutschland in Form einer Gemeinsamen Ermittlungsgruppe
erfolgreich praktiziert. Diese ermdglichte den Strafverfolgungsbehérden der
beteiligten Staaten ein wesentlich effizienteres Agieren auf einem erheblich
abgekirzten Rechtshilfeweg. Insofern konnte die Einrichtung Gemeinsamer
Ermittlungsgruppen im EU-Raum zum Zukunftsmodell fir die Kooperation der Justiz-
und Polizeibehérden bei der Bekampfung international operierender

Tatergruppierungen werden.

Zusammenfassend wird der Drogentourismus im Bereich des PP Aachen (Bereich
Kerkrade und Heerlen) auf unvermindert hohem Niveau eingestuft. Dies gilt auch fur

Cannabisplantagen auf beiden Seiten der deutsch-niederlandischen Grenze.

Ziel auf niederlandischer Seite ist es, bis 2011 landesweit den organisierten

Cannabisanbau erkennbar zuriickzudrangen.

Kritisch wird wiederholt angemerkt, dass die gezielten weiteren Ermittlungen in den
Niederlanden hinsichtlich der Organisatoren und Hintermanner weitestgehend
unbefriedigend und mit geringem Aufwand verliefen. Vielfach entstand der Eindruck,
dass an einer strafrechtlichen Aufbereitung der zur Verfligung gestellten
Informationen auf niederlandischer Seite kein Interesse bestand. Ursachlich dafur
durften vorrangig die unterschiedliche Rechtslage und eine andere Prioritdtensetzung

sein.

5. Datenschutz

Die Gemeinsame Kontrollinstanz (GKI) Schengen, die gemaR Art. 115 SDU zur
Uberwachung der technischen  Unterstiitzungseinheit des  Schengener
Informationssystems und zur Prifung von Auslegungs- und Harmonisierungsfragen
eingerichtet wurde, setzt sich aus je 2 Vertretern der jeweiligen nationalen
Kontrollinstanzen zusammen. Die GKI hat auch 2008 verschiedene Aspekte
aufgegriffen, die sich bei der Durchfuhrung des Schengener Abkommens aus der

Sicht des Datenschutzes als problematisch herausgestellt haben.
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So befasste sie sich mit einem Vorschlag, wonach auf der Grundlage von Art. 99 des
SDU auch Ausschreibungen uiber sog. gewaltbereite Storer (,violent troublemakers®)
von GroRveranstaltungen in Politik oder Sport zulassig sein sollten. Eine solche
Ausdehnung kommt nach Auffassung der GKI jedoch regelmaRig nicht in Betracht,
weil Art. 99 Abs. 2 SDU in seinen verschiedenen Varianten stets einen Bezug zu
einer ,aufRergewohnlich schweren Straftat” verlange. Diese Qualitat werde in aller

Regel bei den sog. gewaltbereiten Stdrern von GroR3veranstaltungen nicht erreicht.

Weiterhin hat die GKI Schengen Defizite in der Vollziehung von letztinstanzlichen
Entscheidungen von Gerichten oder Behorden der Schengen-Partner angemahnt. In
diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass jedermann in jedem der Schengen-
Staaten das Recht hat, nach jeweiligem nationalen Recht Klage auf Berichtigung,
Ldschung, Auskunftserteilung oder Schadenersatz in Bezug auf eine ihn betreffende
Ausschreibung zu erheben. Im Falle des Erfolges einer solchen Klage kann die
tatsachliche Loéschung jedoch nur von dem Staat durchgefuhrt werden, der die
Ausschreibung vorgenommen hat. Zwar enthalt das SDU in Art. 111 Abs. 2 eine
Verpflichtung zur Vollziehung von unanfechtbaren Entscheidungen, doch hat
insbesondere ein Fall aus Frankreich konkret Anlass zu Zweifeln gegeben, ob diese
Verpflichtung regelméRig erfullt wird. Die GKI empfiehlt insofern eine
Mitteilungspflicht Uber letztinstanzliche Entscheidungen an die nationalen
Datenschutzbeauftragten. Es solle zudem gewahrleistet werden, dass derjenige
Staat, in dem die letztinstanzliche Entscheidung getroffen wird, auch dafir Sorge
tragt, dass die Entscheidung vollstreckt wird. Die neueren Rechtsakte zu SIS I
enthalten insofern zumindest erhohte Informationspflichten  Uber das

Vollstreckungsverfahren an die Antragsteller des Loschungsbegehrens.

Eine von der GKI initiierte Follow up-Kontrolle der Art. 96-Ausschreibungen in den
Schengenstaaten ergab u. a., dass auch nach der Erweiterung des Schengenraumes
um neun Staaten keine EU-Burger zur Einreiseverweigerung gem. Art. 96 SDU

ausgeschrieben waren.

Daruiber hinaus initiierte die GKI weitere Kontrollen fur die Bereiche der Art. 97 und
Art. 98 SDU. In ihrer Auswertung bedauert die GKI die zum Teil erheblichen

Unterschiede in den nationalen Verfahren, nach denen Ausschreibungen im Rahmen
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des SIS vorgenommen werden. Die Kontrollen ergeben fir Deutschland keine

besonderen Beanstandungen.

Zur Gewabhrleistung eines hohen Datenschutzniveaus im Schengenraum hat die GKI
zuletzt einen ,Guide for exercising the right of access” erarbeitet, in dem Utber die
Moglichkeiten der Auslibung des Auskunftsrechts nach dem SDU in den

Schengenstaaten informiert wird.

6. Entwicklungen im Visabereich

Im September 2008 sind die Verordnung zur Einrichtung des EU-Visa-
Informationssystems (VIS-VO) und der VIS-Zugangsbeschluss in Kraft getreten.
Durch die Verordnung werden die Speicherung und der Abruf von alphanumerischen
und biometrischen Daten des Visumantragstellers sowie erteilter, abgelehnter und
widerrufener Visa in einer europdischen zentralen Datenbank durch die zustandigen
Behorden (insb. Visum-, Grenz- und Einwanderungsbehdrden) ermdglicht. Durch die
Speicherung der Visumdaten kénnen unter anderem Visum-Mehrfachantrdge bei
mehreren Mitgliedstaaten (,Visa-Shopping“) verhindert und ldentitatstauschungen
aufgedeckt werden. Durch den VIS-Zugangsbeschluss wird den Sicherheitsbehérden
die Moglichkeit zur Abfrage des VIS zum Zwecke der Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von terroristischen oder sonstigen schwerwiegenden Straftaten
erdffnet. Im Dezember 2008 einigten sich die Europaische Kommission und die
Mitgliedstaaten auf eine Anpassung des Zeitplans fir die Einfuhrung des Systems.
Danach soll das VIS Ende Dezember 2009 fur die Aufnahme des Echtbetriebs in der
ersten Pilotregion (Nordafrika) bereit sein.

Im Jahre 2008 wurden die Beratungen zur Verordnung zur Anderung der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und zum sog. Visakodex fortgesetzt.
Die Verordnung soll u.a. die rechtlichen Voraussetzungen fur die mit Einfihrung des
Visuminformationssystems (VIS) erforderlich werdende Abnahme biometrischer
Daten von Visumantragstellern schaffen. Durch den Visakodex soll der
Gemeinschafts-Acquis im Visumbereich konsolidiert und in Teilbereichen reformiert

werden.
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Am 25. Juli 2008 hat die Europadische Kommission ihren Vierten Bericht zur
Anwendung des Prinzips der ,Gegenseitigkeit im Visumbereich® vorgelegt.
Grundlage hierfir sind die Verordnungen 851/2005/EG und 539/2001/EG, die
bestimmte Verfahrensschritte vorgeben, wenn ein Drittstaat Staatsangehoérige nur
von einem oder mehreren EU-Mitgliedstaat(en) der Visumpflicht unterwirft. Der
Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass weiterhin die Herstellung vollstandiger

Gegenseitigkeit mit Bezug auf Kanada und vor allem die USA problematisch ist.

Am 1. Januar 2008 sind Visumerleichterungsabkommen mit den Staaten des
westlichen Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, Montenegro,
Serbien) sowie mit der Ukraine und der Republik Moldau in Kraft getreten (ein
Visumerleichterungsabkommen mit Russland war bereits im Juni 2007 in Kraft
getreten). Daneben hat der Rat der Kommission weitere Mandate zur Aufnahme von
Verhandlungen erteilt (Georgien im November 2008 und Kap Verde im Juni 2009).
Visumerleichterungsabkommen werden nur gleichzeitig mit Rickibernahme-

abkommen abgeschlossen.

Seit Anfang 2008 fuhrt die Europdische Kommission dartber hinaus mit den flnf
Westbalkanstaaten einen Visumdialog mit dem Ziel der vollstandigen Visumfreiheit
fur diese Staaten. Der Visumdialog wird anhand von sogenannten Roadmaps
gefuhrt, die die Kriterien fur das Erreichen der Visumfreiheit fur jedes einzelne Land
festlegen. Die Kommission fuhrt mit beiden Staaten einen ergebnisoffenen
Visumdialog, anders als bei den Staaten des Westbalkans allerdings nicht anhand

von Roadmaps, sondern in vier thematischen Blocken.

Am 3. Dezember 2008 legte die Kommission eine Mitteilung zur Ostlichen
Partnerschaft vor. Zu den 6stlichen Partnern gehéren neben Moldau, der Ukraine
und Georgien auch Armenien, Aserbaidschan und (eingeschrankt) Belarus. Die
Mitteilung sieht im Bereich der Visumpolitik unter anderem vor, den 6stlichen
Partnern "Mobility and Security Pacts" anzubieten. Mit den Partnerstaaten sollen u. a.
Visumerleichterungsabkommen abgeschlossen werden. Zusagen im Bereich der
Mobilitdit sollen an Fortschritte der Partnerstaaten im Sicherheitsbereich
(Bekampfung der illegalen Migration und des Menschenhandels, verbessertes

Grenzmanagement) geknipft werden.
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