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Kurzfassung

Die im Zeitraum von August 2009 bis September 2010 von der Deutschen Hochschule der
Polizei durchgefiihrte Studie "JuKrim2020 - Mbogliche Entwicklungen der Ju-
gend(gewalt)kriminalitit in Deutschland: Szenarien, Trends, Prognosen 2010-2020" hat Ent-
wicklungen der Jugendkriminalitit in der Dekade bis 2020 mit prognostischer Zielsetzung
analysiert und auf ihre Bedeutung fiir Pravention und Intervention untersucht. Die Studie hat
sowohl auf qualitativ-heuristische Methoden (Delphi-Befragungen, Szenario-Methode, quali-
tative Interviews) als auch auf quantitative Ansitze (Extrapolationen von PKS-Daten) zu-

riickgegriffen.

Untersuchungskomponenten und methodische Ansiitze

In drei Stufen einer Delphi-Befragung wurden Expertinnen und Experten aus den Bereichen
der Wissenschaft, der Polizei, der Justiz und Rechtspflege, der Jugendsozialarbeit und Ju-
gendhilfe sowie der Kriminalprivention zur Entwicklung der registrierten Jugendkriminalitit
in der kommenden Dekade, den dafiir als bedeutsam angesehenen Erkldrungsansidtzen sowie
den sich ergebenden Schlussfolgerungen fiir die Praxis befragt. Im Rahmen zweier ebenfalls
multidisziplinér besetzter Workshops wurden auf der Basis der Delphi-Befragung entwickelte
Szenarien zur Entwicklung der Jugendkriminalitit bearbeitet und Handlungsperspektiven
entwickelt. In einem dritten methodischen Schritt wurden — im Hinblick auf die lokale Veran-
kerung von Phidnomenen und Entstehungsbedingungen von Jugendkriminalitdt und wiederum
mit einem multiprofessionellen Sample — leitfadengestiitzte Experteninterviews in einer grof3-
stidtischen und einer lindlich geprigten Region gefiihrt. Uber diese qualitativen Komponen-
ten hinaus wurden — ausgehend von Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik sowie der koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes — unter
verschiedenen Annahmen hinsichtlich der Stabilitit und Veridnderung der Kriminalitétsbelas-
tung Jugendlicher Extrapolationen zu Zahlen polizeilich registrierter jugendlicher Tatverddch-
tiger fiir den Zeitraum bis 2020 erstellt. Zur Préasentation und Diskussion der im Projekt erar-
beiteten Ergebnisse folgte im September 2010 ein abschlieBender Workshop mit Praktikern

und Wissenschaftlern.



Befunde zu moglichen Entwicklungen der Jugendkriminalitiit im Zeitraum bis 2020

Im Zeitraum bis 2020 wird die Zahl der 14- bis 17-Jdhrigen gegeniiber dem hier verwendeten

Bezugsjahr 2008 um rund 20 % zuriickgehen. Sofern die Tatverdichtigenbelastungszahl Ju-

gendlicher im Wesentlichen konstant bleibt, wird demnach auch die Reduktion der Zahl der

Tatverdachtigen in dieser Groflenordnung liegen. Die quantitativen Schitzungen der Delphi-

Befragung deuten auf eine leichte Erhohung der TVBZ hin, die im Ergebnis jedoch auch eine

Reduktion der Zahl der tatverddchtigen Jugendlichen bedeutet.

Dariiber hinaus werden folgende Entwicklungen von den Experten fiir wahrscheinlich gehal-

ten:

Jugendkriminalitidt wird auch im kommenden Jahrzehnt in erster Linie weit verbreitete
Delinquenz geringer Schwere und iiberwiegend episodischen Charakters sein und sich

in den meisten Fillen nicht zu kriminellen Karrieren verfestigen.

Die Experten gehen davon aus, dass insgesamt in der Gesellschaft die Akzeptanz fiir
Gewalt weiter abnehmen wird (was sich auch in einem sinkenden Einsatz von Gewalt
in der familialen Erziehung bemerkbar macht) und die Anzeigebereitschaft bei Ge-
waltdelikten wichst. Dies wiirde — analog zu Ergebnissen der Dunkelfeldforschung fiir

die vergangene Dekade — tendenziell die Fallzahlen im Hellfeld erhohen.

Der in Frage stehende Zeitraum bis zum Jahr 2020 wird nach Ansicht der Experten
voraussichtlich durch wachsende soziale Ungleichheit, zuriickgehende Finanzmittel
der offentlichen Haushalte, insbesondere der Kommunen, und abnehmenden privaten
Wohlstand gekennzeichnet sein. In Folge dieser Entwicklungen konnte der Anteil von
Jugendlichen, die unter ungiinstigen Sozialisationsbedingungen aufwachsen, steigen
und es besteht die Gefahr, dass sich insbesondere in Grof3stidten Tendenzen zu einer
sozialrdumlichen und ethnischen Segregation verstirken. In marginalisierten Multi-
problemmilieus konnte der Anteil von hoch kriminalitédtsbelasteten Jugendlichen mit
einer Tendenz zu schwerer und biographisch verfestigter Delinquenz wachsen. Hier
wird eine zentrale Herausforderung fiir den polizeilichen und gesellschaftlichen Um-

gang mit Jugendkriminalitdt gesehen.

Der technologische Wandel, insbesondere die Nutzung neuer Kommunikationsmedien,
wird aufgrund der sich erdffnenden und verdndernden Tatgelegenheiten das Erschei-

nungsbild von Jugenddelinquenz weiterhin beeinflussen. Neben Urheberrechtsverlet-



zungen sind hier vor allem Aggressionsdelikte wie Cybermobbing und Cyberbullying
zu nennen; ein weiterer Anstieg der im virtuellen Raum begangenen Betrugsdelikte
wird fiir Heranwachsende und junge Erwachsene angenommen, fiir Jugendliche hin-

gegen nur in beschrianktem Male fiir wahrscheinlich gehalten.

In Bezug auf Méddchen wird von einem Teil der Experten eine im Vergleich zu Jungen
ungiinstigere Entwicklung im Hellfeld angenommen. Dabei wird zum einen ein ,,Auf-
holeffekt* mindestens bei Teilen der weiblichen Jugendlichen unterstellt, zum anderen
eine erhohte Authellung des Dunkelfeldes, die von Midchen typischerweise begange-

ne Delikte stirker erfasst als Delikte mé@nnlicher Jugendlicher.

Implikationen fiir den Umgang mit Jugendkriminalitit

Folgende allgemeinen Merkmale einer zukunftsorientierten Strategie im Umgang mit Jugend-

kriminalitit lassen sich beschreiben:

Im Umgang mit dem Problemfeld der Jugendkriminalitit wird eine breite Palette von
Mafinahmen fiir erforderlich erachtet. Diese reicht von frithen Hilfen fiir von Gewalt,
Armut, sozialer und sprachlicher Desintegration bedrohte Individuen, Familien und
Gruppen bis zu einer zeitnahen, auch strafrechtlichen Reaktion auf gravierende Ju-

gendgewalt.

Die Experten heben hervor, dass es einer zielgruppenspezifischen Ausrichtung von
Mafinahmen bedarf. Die Weiterentwicklung von Maflnahmen in Bezug auf in hohem
Male, iiber langere Zeitrdume und mit schweren Delikten aufféllige Téter wird aus-

driicklich nahegelegt.

Vernetztes Arbeiten verschiedener Institutionen wird als erfolgversprechende Strategie
im Umgang mit Jugendkriminalitét erachtet. Dabei sind Polizei, Justiz, Schule und Ju-

gendhilfe/Jugendsozialarbeit als Akteure von zentraler Bedeutung.

Repressiven Ansdtzen, wie sie in der politischen Auseinandersetzung mit Problemen
der Jugendkriminalitédt hdufig in den Vordergrund geriickt werden, sprechen die Exper-
tinnen und Experten — dies gilt ganz iiberwiegend auch fiir solche aus dem polizeili-

chen Bereich — insgesamt eine sehr geringe Bedeutung zu, ihnen werden sogar fehlen-



de bis kontraproduktive Effekte attestiert. Eine Ausnahme stellt die zeitnahe strafjusti-

zielle Reaktion auf Jugendstraftaten dar.

Fiir die Polizei ergeben sich aus Expertensicht vor allem folgende Herausforderungen und

Entwicklungsmoglichkeiten:

Eine durch entsprechende Aus- und Fortbildung gestiitzte spezialisierte Jugendsach-

bearbeitung wird allgemein fiir notwendig erachtet.

Als notwendige polizeiliche Ressource fiir den Umgang mit Jugendlichen wird dem
Ausbau interkultureller Kompetenz innerhalb der Polizei — im Hinblick auf eine Popu-
lation von Tiétern, die durch betridchtliche Anteile von Jugendlichen mit Migrationshin-

tergrund charakterisiert ist — hohe Bedeutung beigemessen.

Angesichts der durch die Experten nahegelegten primiren Ausrichtung polizeilicher
Arbeit auf den Bereich schwerer, sich nicht alleine als jugendtypisches Entwicklungs-
phianomen darstellender Delinquenz, wird das Erfordernis der Weiterentwicklung von

spezifischen Konzepten fiir Mehrfach- und Intensivtditer betont.

Es wurde hervorgehoben, dass es bislang an Erkenntnissen zur Wirksamkeit von Mehr-
fach- und Intensivtiterkonzepten mangele. Hier wurde Forschungsbedarf gesehen.
Ebenso fehlt eine Bestandsaufnahme praktizierter Programme mit der Zielgruppe

Mehrfach- und Intensivtditer.

Neben den Mehrfach- und Intensivtiterkonzepten wurde auch die Weiterentwicklung
von Konzepten fiir so genannte Schwellentditer, bei denen sich die Verfestigung einer

kriminellen Karriere abzeichnet, empfohlen.

Der Ausbau institutioneniibergreifender Fallkonferenzen (vor allem in Bezug auf
Mehrfachauffillige) wird als effektives Mittel gesehen, um individuell angepasste in-
tervenierende Maflnahmen abzustimmen und so der weiteren Verfestigung krimineller

Karrieren entgegenzuwirken.

Lokale Kriminalititsanalysen wurden von den Experten als bedeutsame Instrumente
im Umgang mit Jugendkriminalitidt charakterisiert. Der polizeiliche Bedarf an einer
belastbaren aktuellen Datenbasis schliefit Erkenntnisse zum Dunkelfeld ein; hier bie-

ten sich Verfahren nach dem Modell der Kriminologischen Regionalanalyse an.



Von den Experten fiir notwendig erachtet wurde ein institutionalisierter regelmdyfiger

Erfahrungsaustausch der Ldnder in Bezug auf Probleme der Jugendkriminalitiit.

Die Erstellung und Pflege einer am Grad der Evaluation und praktischen Bewdihrung
orientierten Datenbank zu Prdventionsprogrammen im Jugendbereich wiirde Prakti-
kern wichtige Entscheidungshilfen geben. Eine bloe Erfassung und Darstellung vor-

handener Programme wurde als nur beschrénkt hilfreich bewertet.



1 Jugendkriminalitat in Zeiten demographischen
Wandels

1.1  Problemaufriss — Jugendkriminalitidt in Gegenwart und
Zukunft

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) treten die 14- bis 17-jdhrigen Tatverdichtigen als
stark belastete Personengruppe in Erscheinung. In der Offentlichkeit wird das Thema Jugend-
kriminalitit regelmifBig und emotionsgeladen diskutiert. Hiufig wird die Debatte durch einen
aufsehenerregenden Fall medial angestoBen, so dass sich 6ffentliche und veroffentlichte Mei-
nung in einem stdndigen Wechselspiel gegenseitig verstidrken (vgl. Briichert 2008; Cremer-
Schifer, 2010; Scheerer, 1978; Steffen, 2007). Auch in der Politik wird Jugendkriminalitit als
»frei flottierende Angstmetapher* (Lange, Behr, Gusy, Kutscha, Liebl, Nitschke & Pritorius,
1998, S. 49) hiufig thematisiert (vgl. Frehsee, 1998; Heinz, 1998; Stehr, 2002). Mit der kri-
minalpolitischen und medialen Auseinandersetzung mit Jugendkriminalitdt beschiftigt sich
die kriminologische Forschung deswegen inzwischen genauso wie mit den Ursachen von Ju-
gendkriminalitit, sich wandelnden Erscheinungsformen und nicht zuletzt ihrer Pravention und
Bekampfung. Dabei gehen die offentliche Wahrnehmung der Entwicklung der Jugendkrimi-
nalitidt und die empirischen Befunde der Wissenschaft dazu mitunter weit auseinander (vgl.

Neubacher, 2008).

Aus dem Bestreben, prognostisches Wissen fiir die Polizei und andere Akteure im Bereich der
Sozialkontrolle bereit zu stellen, sind zunehmend seit den 90er Jahren Versuche unternommen
worden, eine zukunftsgerichtete Kriminalitdtsforschung in die Tat umzusetzen. Im angelséch-
sischen, aber auch — mit einiger Verzogerung — im deutschsprachigen Raum wurden Zu-
kunftsstudien durchgefiihrt, die allerdings in ihrer methodischen Herangehensweise und ihren
Befunden und Schlussfolgerungen ein sehr heterogenes Bild bieten. Umfassende und bun-
desweite prognostische Analysen zur Kriminalitidt im Allgemeinen und zur Jugendkriminalitit

im Speziellen fehlen bislang.

Ausgehend von dem durch polizeiliche Statistiken wie durch Dunkelfeldstudien gut belegten
Befund, dass kriminelles Verhalten — vor allem bei Ménnern — in der Jugend stark zunimmt,
im jungen Erwachsenenalter seinen Hohepunkt erreicht und dann zuriickgeht (Moffitt, 1993),
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stellt sich in Zeiten des demographischen Wandels die Frage, ob mit der Alterung der Gesell-
schaft auch ein betrdchtlicher Riickgang der Jugendkriminalitit einhergehen wird. In der kri-
minologischen Forschung wurde teilweise angenommen, dass zwischen Alter und Kriminali-
tit eine stabile Beziehung besteht, die von sozialen und demographischen Merkmalen (wie
Geschlecht, ethnische Herkunft, Einkommen oder Familienstand) weitestgehend unbeeinflusst
ist. Die beiden amerikanischen Kriminalsoziologen Travis Hirschi und Michael Gottfredson
gingen davon aus, dass Titer grundsitzlich mit dem Alterwerden ihre kriminelle Aktivitit
reduzieren und aus Kriminalitit gewissermaBlen ,herausreifen® (Hirschi & Gottfredson,

1983).

Wiire dem so, lieBe sich die Kriminalitdtsentwicklung auf der Basis demographischer Daten
relativ sicher vorhersagen. Die Qualitit einer Kriminalitdtsprognose hinge dann vor allem von
der Giite der Prognose der Bevolkerungsentwicklung ab. Entwicklungskriminologische Stu-
dien zeigen aber, dass eine solche Annahme der Wirklichkeit nicht (mehr) gerecht wird (Far-
rington, 2005). Erstens ist der Zusammenhang zwischen Alter und Kriminalitéit nicht fiir alle
Deliktsmuster gleich, und zweitens gibt es zwischen Individuen groBe Unterschiede, wann
und wie lange sie im Lebenslauf kriminell werden (interindividuelle Differenzen und intrain-
dividuelle Verldaufe). Neben der Bevolkerungsentwicklung sind auBerdem weitere gesell-
schaftliche Merkmale und Prozesse von Bedeutung fiir Kriminalititstrends. Dazu gehoren
insbesondere 6konomische und technologische Faktoren, aber auch kulturelle und politische
Entwicklungen. Zudem kann Kriminalitit selbstverstandlich nur unter Beriicksichtigung zu

erwartender Entwicklungen im Bereich der Kriminalititskontrolle vorhergesagt werden.

1.2  Erkenntnisinteresse, Methodik und Aufbau der Untersu-
chung

Die Studie analysiert mogliche Entwicklungen der Jugendkriminalitit, insbesondere der Ju-
gendgewaltkriminalitit, in der Bundesrepublik in den nichsten zehn Jahren. Sie bedient sich
dazu einer Synthese quantitativer und qualitativer Ansitze. Ziel der Studie war es, fiir den
Zeitraum 2010 bis 2020 zu systematisierten Schitzungen zu quantitativen und qualitativen
Parametern fiir Jugendkriminalitit insgesamt sowie fiir ausgewihlte Deliktsbereiche zu gelan-

gen.



Die Leitfragen, an denen entlang die empirische Arbeit stattfindet, lauten:

e Welche quantitativen und qualitativen Entwicklungen — d. h. titer-, delikt- und ge-
schlechtsspezifischen Verlagerungen, Verschiebungen, Verdringungen und Verinde-
rungen — konnen im Bereich der Jugendkriminalitit fiir die ndchsten zehn Jahre ange-

nommen werden?

o  Welche Zukunftsszenarien erscheinen als wahrscheinlich, und was bedeuten sie fiir die
Struktur und den Umfang von Jugendkriminalitdt und ihre (polizeiliche) Bekdmpfung

und Priavention?

e Was wiirden die einzelnen Szenarien fiir die strategische Ausrichtung der Polizei be-
deuten, um die damit verbundenen Herausforderungen erfolgreich bewiltigen zu kon-

nen?

¢  Welche Mallnahmen in welchen Handlungsfeldern konnen heute auf unterschiedlichen
Ebenen ergriffen werden, um der Jugendkriminalitit von morgen wirksam pridventiv

und repressiv zu begegnen?

Das Projekt JuKrim2020 (,,Mo6gliche Entwicklungen der Jugend(gewalt)kriminalitdt in
Deutschland: Szenarien, Trends, Prognosen 2010-2020") verfolgt einen multimethodalen und
multiperspektivischen Ansatz. Eine Sichtung der einschlidgigen Literatur macht deutlich, dass
ein solches multimethodales und triangulatives Vorgehen bzw. eine Synthese quantitativer
und qualitativer Ansitze notig sind, um Aussagen zur kiinftigen Entwicklung von Kriminali-
tatsphanomenen — die noch ein relativ neuer Zweig sozialwissenschaftlicher Forschung sind —
auf eine wissenschaftliche Basis zu stellen (vgl. zu derartigen Positionen u.a. Schneider,

2002).

Neben quantitativen Zugédngen in Form einer riickblickenden Analyse von Sekundérdaten aus
Kriminal- und Bevolkerungsstatistiken wurden mit einer fragebogengestiitzten mehrstufigen
Expertenbefragung nach der Delphi-Technik, Szenario-Workshops in einer kleineren Gruppe
von Experten sowie Experteninterviews im Rahmen einer regionalen Vergleichsstudie in ers-

ter Linie qualitative Zugédnge und heuristische Prognoseansitze genutzt.

Qualitative Prognoseverfahren richten sich relativ zu quantitativen Ansidtzen weniger auf das
Ausmal kiinftiger Entwicklungen des Kriminalitdtsaufkommens, sondern auf Verdnderungen
in Erscheinungsbild, Modi Operandi, Téater- und Opfermerkmalen etc. Thnen ist gemeinsam,
dass nicht oder jedenfalls nicht in erster Linie historische Daten den Ausgangspunkt der Ana-
lyse bilden, sondern Anstrengungen unternommen werden, durch Aggregation, Systematisie-
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rung und Synthetisierung von Expertenwissen Aussagen iiber kiinftige Entwicklungen zu ge-
nerieren. Sie erdffnen die Chance, Expertenwissen und Experteneinschidtzungen aus unter-
schiedlichen Bereichen (relevante Wissenschaftsdisziplinen und Instanzen der — nicht nur
strafrechtlichen — Sozialkontrolle) in systematischer Weise in den Prognoseprozess einzubin-

den.

Zu den im Rahmen der vorliegenden Studie prognostisch eingesetzten qualitativen Verfahren
gehoren in erster Linie Delphi-Befragungen (vgl. Hider & Hider, 2000; Jones & Hunter,
1995) und Szenariotechniken (vgl. u.a. Fahey & Randell, 1998; Mietzner & Reger, 2005;
Ringland, 1998). Delphi-Verfahren sind in ihrer Ausgangsform dadurch gekennzeichnet, dass
Experten unabhingig voneinander ihre Einschidtzungen zu einem Sachverhalt abgeben und
wesentliche Ergebnisse einer Expertenrunde jeweils als Material in die nichste Runde einge-
bracht werden. Typisch fiir Delphi-Verfahren ist, dass es relativ rasch zu einer Annidherung
der Expertenpositionen kommt. Delphi-Verfahren gelten klassischen Gruppendiskussionen als
tiberlegen. Thre Effizienz kann gesteigert werden, wenn sie mit face-fo-face Diskussionsrun-
den der Experten kombiniert werden. In Szenariotechniken werden mehrere mogliche Ent-
wicklungsverldaufe mit entsprechend unterschiedlichen Ergebnissen ins Auge gefasst. Im Mit-
telpunkt steht hier nicht die Vorhersage einer spezifischen Entwicklung, sondern das
Erarbeiten strategischer Perspektiven im Umgang mit verschiedenen moglichen Entwicklun-
gen. Gearbeitet wird in Form von Workshops. Hiufig werden drei Szenarien entwickelt, eine
wahrscheinlichste, eine relativ dazu pessimistische und eine optimistische Variante. Wesent-
lich fiir Szenarioverfahren ist eine sorgféltige Analyse der Situation und der wesentlichen Ein-
flussfaktoren und Wirkzusammenhénge. Insbesondere im Hinblick auf Entwicklungen im
Bereich der Organisierten Kriminalitit wurden Szenariotechniken wiederholt eingesetzt (vgl.
Schulte, 2006; Schulte, Boberg & Beken, 2008; Wagner, Boberg & Beckmann, 2005), dar-
iber hinaus aber auch auf breitere Aspekte von Kriminalitdt und Kriminalitdtskontrolle bezo-

gen (Stiillenberg, 2003).

Da qualitative Prognosestudien auf Expertenwissen und Expertenschitzungen rekurrieren,
kommt der Zusammenstellung der Expertengruppen besondere Bedeutung zu. Im Rahmen der
vorliegenden Studie wurden erfahrene Praktiker ebenso wie einschligig ausgewiesene Wis-
senschaftler einbezogen. Hinsichtlich der Praktiker wurde ein breites Spektrum von Titig-
keitsfeldern beriicksichtigt, die mit Jugendkriminalitédt / Jugenddelinquenz und deren Kontrol-
le und Privention konfrontiert und befasst sind. Hierzu gehoren neben Polizei, Justiz,

Jugendgerichtshilfe, Bewihrungshilfe, Jugendstrafvollzug etc. auch die Bereiche der Ju-
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gend(sozial)arbeit, Jugendhilfe, der Bildungssektor sowie kriminalpriventive Praxisfelder im
weiteren Sinne. Auch im Wissenschaftsbereich wurde eine breite Ficherung der einzubezie-
henden Disziplinen vorgenommen. Hierzu gehorten u.a. Kriminologie, Bevolkerungsfor-

schung, Soziologie, Psychologie, Wirtschaftswissenschaften und padagogische Disziplinen.

Die einzelnen Arbeitspakete wurden zeitlich und inhaltlich aufeinander abgestimmt
(Abbildung 1). Grundgedanke des methodischen Vorgehens war es, die quantitativen Er-
kenntnisse aus den offiziellen Statistiken mit dem bei Wissenschaftlern und Praktikern aus
verschiedenen mit der Delinquenz junger Menschen befassten Arbeitsbereichen vorhandenen

Fachwissen zu verkniipfen.

Abbildung 1:  Ablaufdiagramm des Forschungsprozesses im Projekt JuKrim2020
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Um jene Faktoren zu identifizieren und abzuschitzen, welche iiber die demographische Ent-
wicklung hinaus im kommenden Jahrzehnt die Entwicklung der Jugendkriminalitét beeinflus-
sen konnten, wurde ein mehrstufiges Verfahren gewihlt. Zunichst erfolgte eine delikts- und
geschlechtsspezifische Aufbereitung der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) aus den Jahren
1993-2008, welche als Basis fiir die quantitativen Entwicklungsschédtzungen der ersten Del-

phi-Befragung fungierte. Die Delphi-Befragung wurde zweimal — mit jeweils unterschiedli-
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chen inhaltlichen Schwerpunkten — wiederholt. Wéhrend die erste Welle auf die Entwicklung
der registrierten Jugendkriminalitédt fokussierte, lag der inhaltliche Schwerpunkt der zweiten
Welle auf erkldrenden Faktoren fiir die Entwicklung der Jugendkriminalitét, bevor in der drit-
ten Welle Schlussfolgerungen fiir die Praxis gezogen werden sollten. Die Befragung richtete
sich — wie die folgenden Methodenbausteine auch — an Experten aus Wissenschaft und Praxis

auf dem Gebiet der Jugendkriminalitdtskontrolle und -pridvention.

An die Auswertung der ersten Welle der Delphi-Befragung schloss sich ein erster Szenario-
Workshop an, dem nach der zweiten Welle ein zweiter folgte. Der Teilnehmerkreis dieser
Workshops wurde gegeniiber den Delphi-Befragungen auf ausgewihlte ,,Schliisselinforman-
ten* beschrinkt, wobei wiederum Interdisziplinaritit und die Kombination von Wissenschaft-
lern und Praktikern bei der Auswahl maB3geblich waren. Im ersten Szenario-Workshop wur-
den zunichst mogliche Entwicklungspfade von Jugendkriminalitit in den nidchsten zehn
Jahren anhand von drei aus den Ergebnissen der ersten Delphirunde gewonnenen Szenarien
diskutiert. Die hieraus erwachsenden Ergebnisse wurden zu einem revidierten Szenario ver-
dichtet. Dieses wurde im zweiten Workshop als Grundlage fiir Uberlegungen genutzt, welche
MaBnahmen und Veridnderungen innerhalb der Polizei vorgenommen werden kénnten, um im
Szenario beschriebenen Tendenzen proaktiv zu begegnen und zu erwartende kritische Ent-

wicklungen abzufangen oder abzumildern.

Nachdem mit dem Abschluss der ersten Delphi-Befragungswelle und des ersten Szenario-
Workshops wesentliche Erkenntnisse geschaffen worden waren, lag der néachste Schritt darin,
diese Befunde fiir eine sich (rdumlich) verengende Forschungsperspektive zu nutzen und ein-
zelne Befunde mit Tiefenschirfe zu versehen. Mit Hilfe einer Regionalstudie, die sich auf
Experteninterviews stiitzte, wurden mogliche zukiinftige Entwicklungen der Jugendkriminali-
tit in kleinstiddtisch bzw. ldndlich und groBstddtisch geprigten Rdumen genauer in den Blick
genommen und einige auffillige regionenspezifische Phinomene der Kriminalitdtsentwick-

lung vertieft analysiert.

In der letzten Phase des Projekts wurden die aus diesen Riickkopplungsschleifen gewonnenen
vorldaufigen Befunde der quantitativen und qualitativen Untersuchungselemente im Rahmen
einer Arbeitstagung an der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) einem Expertengremi-
um prasentiert und im Hinblick auf ihre Implikationen fiir die Prognose kiinftiger Entwick-
lungen im Bereich der Jugendkriminalitéit sowie fiir die Ausrichtung von Pridvention und Kon-

trolle analysiert.
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1.3 Kriminalititsbezogene Prognoseforschung und Analysen
von Kriminalititstrends

Die quantitative wie qualitative Prognose von Kriminalitdtsentwicklungen ist von Bedeutung
fiir die vorausschauende Planung der Kriminalitdtskontrolle im priaventiven wie repressiven
Bereich. Daher sind Prognosen der Entwicklung von Kriminalitdtsphdnomenen so alt wie die
Kriminalititskontrolle selbst. Uber tagesaktuelle Lagen hinausgehende Entscheidungen im
Hinblick auf strategische Ausrichtung und Ressourcenallokation implizieren regelmifBig auch
Annahmen {iiber kiinftige Kriminalititsentwicklungen. Solche professionell-alltagspraktischen
Prognosen werden hinsichtlich ihrer raumlichen und zeitlichen Erstreckung wie auch beziig-

lich der in Frage stehenden Kriminalititsphdnomene auf unterschiedlichen Ebenen getroffen.

Im Vergleich hierzu sind Bemiihungen, Aussagen zur kiinftigen Entwicklung von Kriminali-
tatsphanomenen auf eine wissenschaftliche Basis zu stellen, ein noch relativ neuer Zweig so-
zialwissenschaftlicher Forschung. Im Wesentlichen lassen sich dabei zwei Ansitze unter-
scheiden. Einerseits werden — in aller Regel vor dem Hintergrund von
Kriminalitdtsentwicklungen der letzten Jahre und meist begrenzt oder fokussiert auf Hellfeld-
daten — Modelle entwickelt, mit denen zu erwartende Entwicklungen von Kriminalitdtspha-
nomenen in ihrer quantitativen Ausprigung vorhergesagt werden. Von dieser guantitativen
Richtung der Prognoseforschung lésst sich eine qualitative Tradition unterscheiden, welche
unter Zuhilfenahme unterschiedlicher Verfahren das bei Wissenschaftlern wie Praktikern vor-
handene Expertenwissen zu systematisieren und fiir die Abschitzung kiinftiger Entwicklun-
gen im Kriminalitdtsbereich nutzbar zu machen versucht. Zudem lassen sich prognostische
Ansitze nach dem Prognosezeitraum (kurz-, mittel-, langfristig) sowie nach ihrer geografi-
schen Reichweite unterscheiden. Eine Sichtung der einschlidgigen Literatur macht deutlich,
dass kriminalitdtsbezogene Prognoseforschung vor gro3en Herausforderungen steht, die in der
Konsequenz eine Synthese quantitativer und qualitativer Ansitze nahe legen (vgl. zu derarti-

gen Positionen auch Schneider, 2002).

Quantitative Prognoseforschung beginnt in aller Regel mit einer Analyse zuriickliegender
Kriminalitdtstrends und untersucht Kriminalitdtsentwicklungen im Hinblick auf Verldufe und
diese Verldufe bedingende Faktoren. In den USA hat die vor allem ab Mitte der 1990er Jahre

deutlich zuriickgehende Kriminalitdt (von Zimring, 2006, als ,,the great American crime dec-
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line* bezeichnet) vielfiltige Erkldarungsversuche hervorgerufen. Levitt (2004) brachte die po-
sitive Entwicklung vor allem mit steigenden Inhaftierungsraten, einer zunehmenden Polizei-
dichte, dem Riickgang der Verbreitung von Crack und den Langzeitfolgen der Legalisierung
von Schwangerschaftsabbriichen in den 1970er Jahren in Verbindung. Hingegen schrieb er
den makrosozialen Trends einer giinstigen 6konomischen Entwicklung sowie der Alterung
der Gesellschaft wenig Bedeutung zu. Levitt gelangte auch zu dem Schluss, dass innovative
polizeiliche Arbeitsweisen (Hot Spots Policing; Community Policing etc.), verdnderte Waf-
fengesetze und die in den 90er Jahren gegeniiber der vorangegangenen Dekade hidufige An-
wendung der Todesstrafe (478 Exekutionen gegeniiber 117 in den 1980er Jahren) keine oder
nur geringe Effekte auf Kriminalitétsraten hatten. Den Befund, dass die Alterung der Gesell-
schaft nicht zum Kriminalititsriickgang beitrug, bringt Levitt damit in Verbindung, dass zwi-
schen 1990 und 2000 der Anteil der Bevolkerung mit afroamerikanischer Abstammung sich
erhohte, insofern eine Bevolkerungsgruppe mit hoher Kriminalitdtsbelastung (als Tater wie
als Opfer) Zuwichse verzeichnete. Als noch entscheidender erscheint der Umstand, dass — als
Nachwirkung des Baby-Booms der 50er und 60er Jahre — im Zeitraum 1995 bis 2010 die
Gruppe der 15- bis 24-Jdhrigen nicht zuriickging, sondern sogar ihren Anteil an der Gesamt-
bevolkerung von 13.7 auf 14.6 % erhohte (1980 hatte dieser Anteil bei 18.7 % gelegen). Zim-
ring (2006) fiihrt die in den 1990ern sinkende Kriminalitéit ebenfalls auf die gestiegenen Haft-
raten zuriick, ferner auf eine giinstige 6konomische Entwicklung und eine kleiner werdende
Kohorte von Jugendlichen. Er schreibt hingegen der Legalisierung der Abtreibung keine Be-
deutung bei und sieht einen Einfluss des Crack-Riickgangs bei der Jugendgewalt, nicht aber in
anderen Kriminalitdtsfeldern. Erhohte Polizeidichte und geinderte Polizeitaktik bewertet er
lokal in New York City als bedeutsame Faktoren, nicht aber dariiber hinaus. Insgesamt macht
Zimring besonders auf die Bedeutung regionaler Faktoren aufmerksam. Baumer (2008) analy-
sierte die Kriminalitdtsentwicklung in 240 US-Stddten im Zeitraum 1980 bis 2004. Er stiitzte
sich auf Daten der Uniform Crime Reports des FBI zu Totungsdelikten, Raub, Einbruch und
Kfz-Diebstahl. Einbezogen wurden ferner Daten zu Festnahmen wegen Drogendelikten, In-
haftierungen, Polizeidichte sowie zu weiteren demographischen, sozialen und 6konomischen
Parametern. In Bezug auf den Kriminalititsriickgang in den 1990er Jahren kommt Baumer zu
dem Schluss, dass neben steigenden Haftraten vor allem die sich bessernden 6konomischen
Bedingungen sowie der Riickgang von Geburten durch Miitter im Teenageralter ausschlagge-

bend waren. Daneben schreibt er — auf einem deutlich geringeren Niveau — dem Anstieg der
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Population der 45-Jihrigen und Alteren sowie der gestiegenen Polizeidichte eine dimpfende

Wirkung auf Kriminalitit zu.'

In Deutschland hat die Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle beim Landeskrimi-
nalamt Nordrhein-Westfalen eine ,,Zeitreihenanalyse unter Beriicksichtigung demographi-
scher und 6konomischer Entwicklungen* zur Entwicklung der Kriminalitidt in NRW vorgelegt
(Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle, 2006). Befunde werden fiir den Bereich
der Kriminalitit insgesamt, der Gewalt-, Diebstahls- und Betrugsdelikte prisentiert. Es wer-
den positive Zusammenhédnge zwischen der Gesamtkriminalitdt und dem Anteil junger Mén-
ner an der Bevolkerung sowie steigender Arbeitslosigkeit und wachsenden Konsumausgaben
berichtet. Die beiden letztgenannten Faktoren erwiesen sich auch als bedeutsam fiir die Ent-
wicklung der Diebstahlskriminalitét. ,,Die Entwicklungen schwerer Gewaltdelikte und Raub-
delikte, aber auch der Betrugsdelikte konnen anhand der verwendeten Indikatoren nur unbe-

friedigend erkldrt werden.* (Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle, 2006, S. 30).

Die Analyse zuriickliegender Kriminalitdatsentwicklungen steht oft vor dem Problem, ob Ver-
dnderungen der registrierten Kriminalitét als Ausdruck realer Veridnderungen zu interpretieren
oder auf eine verdnderte Aufhellung des Dunkelfeldes zuriickzufiihren sind. Die Bund-
Linder-AG ,,Entwicklung der Gewaltkriminalitdt junger Menschen mit einem Schwerpunkt
auf stiddtischen Ballungsraumen® beschiftigte sich 2007 im Auftrag der Innenministerkonfe-
renz intensiv mit den verfiigbaren Daten zum beobachteten Anstieg der registrierten Jugend-
gewalt. Im Zeitraum 1997 bis 2006 wurde ein Anstieg der Gewaltkriminalitdt im Hellfeld um
15.6 % beobachtet, wihrend die Gesamtkriminalitidt um 4.3 % gesunken war. Inwieweit hierin
eine reale Zunahme der Kriminalitit zum Ausdruck kam, konnte aufgrund der vorhandenen
Daten nicht abschlieBend geklirt werden: ,,Es sind derzeit keine gesicherten Aussagen zu den

Fragen moglich, ob die Jugendgewaltkriminalitit in den letzten Jahren einen deutlichen An-

Fiir den insgesamt von ihm untersuchten Zeitraum (1980 bis 2004) fand Baumer (2008) heraus, dass Haftra-
ten in einem signifikanten Zusammenhang mit dem Kriminalititsaufkommen standen. Ein Anstieg des An-
teils der in Haft befindlichen Personen pro 100.000 Einwohner ging mit einem Kriminalitétsriickgang im fol-
genden Jahr einher, wihrend ein Anstieg der Zahl der aus Haft Entlassenen Kriminalitidtszuwéchse erwarten
lieB. Eine erhohte Polizeidichte und die dadurch bedingt groere Festnahmewahrscheinlichkeit bedingten ei-
nen Riickgang der registrierten Kriminalitit. Kurzfristige 6konomische Verdnderungen standen in einem nur
schwachen Zusammenhang mit Kriminalitidtsraten. Im Hinblick auf die Einfliisse der Verbreitung und Ver-
fiigbarkeit von Drogen und Waffen kam Baumer zu differenzierten Befunden. Die Verbreitung von Waffen
stand in Zusammenhang mit der Hiufigkeit von Totungsdelikten, nicht aber mit anderen Formen von Krimi-
nalitit. Alkoholkonsum (operationalisiert iiber Verkehrsunfille unter Alkoholeinfluss) erwies sich als nicht
verkniipft mit Kriminalitidtstrends. Hinsichtlich demographischer Merkmale erwies sich der relative Anteil
der afroamerikanischen Bevolkerung als zentral fiir die Entwicklung von Kriminalitéitsraten. Die Altersstruk-
tur war nur in Bezug auf Totungsdelikte von Bedeutung. SchlieB3lich stand der Anteil nichtehelicher Partner-
schaften in Zusammenhang mit der Haufigkeit von Raub, Einbruchsdiebstahl und T6tungsdelikten.
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stieg zeigt oder nicht und wie sich dieser Phdnomenbereich zukiinftig entwickeln wird*
(Bund-Linder-AG, 2007, S. 5). Dunkelfeldforschungen zu selbstberichteter Delinquenz und
Opferwerdung wiesen darauf hin, dass eine ,,vorrangig aufgrund steigender Anzeigebereit-
schaft zunehmende Aufhellung des Dunkelfeldes Ursache dieser Zahlen* sei (Bund-Lénder-
AG, 2007, S. 5). Auch hinsichtlich der Schwere der Delikte bzw. einer befiirchteten zuneh-

menden Brutalisierung sei keine eindeutige Aussage moglich.

Fiir die Schweiz kommt Eisner (1998) zu dhnlichen Ergebnissen. Zwar gebe es Hinweise da-
fiir, dass es tatsédchlich seit Beginn der 90er Jahre zu einer Zunahme von Gewaltdelikten, die
von Jugendlichen veriibt werden, gekommen sei. Hierfiir spricht etwa die Tatsache, dass ein
vergleichbarer Anstieg im gleichen Zeitraum in acht europidischen Léandern, fiir die statistisch
auswertbare Daten vorlagen, beobachtet werden konnte. Es sei ,,sehr unwahrscheinlich, dass
in acht Staaten fast genau dieselben Verzerrungsprozesse zu einer kiinstlichen Aufbldhung der
registrierten Gewaltkriminalitdt nahezu zum selben Zeitpunkt und mit sehr dhnlichen Mustern
hinsichtlich der Altersstruktur gefiihrt haben sollten* (Eisner, 1998, S. 37). Eine klare und
empirisch verldsslich abgesicherte Antwort auf die Frage, ob Jugendgewalt héaufiger gewor-
den ist, sei aber letztlich nicht moglich, da sich auch fiir eine konstruktivistische Argumenta-
tion, welche die gestiegene Jugendgewalt als Konsequenz einer intensiveren Registrierung
durch die Instanzen der formellen sozialen Kontrolle deutet, empirische Evidenzen anfiihren
lieBen. Viele Hinweise sprichen somit zumindest dafiir, ,,dass die reale Zunahme geringer
gewesen ist als die Entwicklung der Tatverdidchtigenzahlen auf polizeilicher Ebene suggeriert.
Eine genauere quantitative Bestimmung des AusmalBes der Zunahme ist jedoch nicht mog-

lich* (Eisner, 1998, S. 37).

Zu den Pionieren der quantitativen kriminalprognostischen Forschung im engeren Sinne ge-
hort Fox (1978), der unter Einbeziehung von Daten aus den Bereichen der Kriminalstatistik,
der Demographie, der Okonomie und der Kriminalititskontrolle komplexe statistische Model-
le zur Vorhersage kiinftiger Kriminalitétstrends entwickelte. Block, Knight, Gould & Coldren
(1987) sagten auf der Basis kriminalstatistischer Daten die Entwicklung bestimmter Delikts-
muster in einer Reihe von Stiddten in Illinois voraus. Sie fanden heraus, dass die Giite der
Vorhersage sowohl zwischen Delikten als auch zwischen in die Analyse einbezogenen Stad-
ten stark variierte, und brachten dies vor allem mit der Quantitit und Qualitit der jeweils zur
Verfiigung gestellten Daten in Verbindung. Bowers, Johnson & Pease (2004) skizzieren
,Prospective hot spotting“-Verfahren zur Vorhersage von Einbruchsdiebstdhlen, bei denen

Daten zur Hiufigkeit und Lokalisierung kiirzlich stattgefundener Delikte zur Prognose kiinfti-

16



ger Einbriiche verwendet werden. Bei solchen Ansdtzen handelt es sich im Hinblick auf die
Deliktsbreite wie die zeitliche und geografische Erstreckung um Mikro-Prognosen, die primér
der Bewiltigung aktueller Lagen dienen und weniger zu ldngerfristigen Vorhersagen geeignet

sind.

Kriminalititsbezogene Prognoseforschung ist, wie dieser erste kurze Uberblick zeigt, ein rela-
tiv neues Forschungsfeld. In Deutschland wird kriminologische Prognoseforschung am ehes-
ten mit Individualprognosen in Verbindung gebracht, bei denen die kriminelle Gefidhrdung
Einzelner — beispielsweise im Falle von Riickfallprognosen — eingeschétzt wird (zur Individu-
alprognose vgl. u. a. Bock, 2006; 2007; Dahle, 2005; Dolling, 1995). Kollektivprognosen, die
sich tiber den Einzelfall hinausgehend mit der Frage beschiftigen, wie sich Umfang und Er-
scheinungsbild von Kriminalitét in Zukunft verdndern konnten, wurden wie bereits angedeutet
zuerst im angloamerikanischen Raum unternommen (vgl. Schneider, 2002). Etwa seit den
80er Jahren sind auch hierzulande Bemiihungen erkennbar, mogliche Entwicklungen des
Kriminalititsgeschehens zukunftsgerichtet zu untersuchen. Im folgenden Uberblick werden
angesichts der recht geringen Zahl einschlidgiger deutscher Zukunftsstudien auch Prognosen

iber den engen Bereich der Jugendkriminalitidt hinaus einbezogen.

Die ersten Impulse fiir Kriminalitdtsprognosen in Deutschland gingen vom Bundeskriminal-
amt aus. Neben Prognosebemiihungen zu ausgewihlten Teilbereichen von Kriminalitit (Um-
weltkriminalitdat: Wittkdmper & Wulff-Nienhiiser, 1987; Terrorismus und Extremismus:
Kemmesies, 2006; Organisierte Kriminalitdt: Schulte, 2006, Wagner u. a., 2005) fiihrten
Wittkdmper, Krevert & Kohl (1996) eine Studie zu moglichen Auswirkungen des EG-
Binnenmarktes auf die Kriminalitdtsentwicklung und zu den Implikationen fiir die polizeili-
che Kriminalitdtsbekdmpfung durch. Im Zentrum des Forschungsprojekts standen die durch
die europdische Integration zu erwartenden Veridnderungen von Struktur und Ausmal der
Kriminalitdt in Deutschland. Neben Dokumentenanalysen und statistischen Auswertungen
fiihrten die Autoren auch eine Delphi-Befragung durch. Die im Jahr 1994 und 1995 befragten
Experten zeichneten fiir die Deliktsbereiche Wirtschaftskriminalitit, Organisierte Kriminali-
tat, Diebstahl, Betrug, Computerkriminalitdt und Umweltkriminalitidt eher pessimistische Zu-
kunftsszenarien fiir das Jahr 2000 und rechneten iiberall mit Anstiegen, die je nach Delikt
zwischen 15 % und 35 % variierten. Kontrastiert man diese Prognosen mit der tatsdchlich im
Zeitraum 1994 bis 2000 registrierten Entwicklung der Tatverdédchtigenzahlen, so zeigt sich,
dass bei Computerkriminalitit (Zunahme um 135 %) und Wirtschaftskriminalitdt (Zunahme

um 85 %) noch deutlich hohere Anstiege verzeichnet wurden, wéhrend bei Diebstahl die Tat-
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verdéachtigenzahl um 7.5 % sank. Lediglich bei Betrugsdelikten findet sich eine relativ genaue
Ubereinstimmung zwischen der Prognose (Anstieg um ca. 25 %) und den tatsichlich beo-

bachteten Werten (Anstieg um 19 %).

Die Ausgangsfrage fiir die Kriminalitidtsprognose von Spiess (2009) bis zum Jahr 2050 war,
inwieweit die Verdnderungen der Altersstruktur in der Bevolkerung Auswirkungen auf die
Anzahl und altersspezifische Zusammensetzung der registrierten Tatverddchtigen haben. Auf
der Grundlage der 11. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fiihrte
er eine Modellrechnung durch, indem er die im Jahr 2006 beobachteten Tatverddchtigenbelas-
tungszahlen auf die kiinftige Bevolkerungsentwicklung projizierte. Spiess betont, dass eine
Prognose der kiinftigen Kriminalititsentwicklung nicht nur auf die absehbaren Anderungen
der Altersstruktur der Bevolkerung gestiitzt werden kann. ,,Eine solche Projektion stellt dar,
welche Anderungen im registrierten Kriminalititsaufkommen alleine aufgrund der absehba-
ren demografischen Anderungen der Altersstruktur zu erwarten sind“ (Spiess, 2009, S. 41).
Unter der Annahme, dass der Belastungsquotient des Jahres 2006 konstant bleibt und dass die
Bevolkerungsvorausberechnung eintrifft, stellt Spiess zwei wesentliche Effekte fest: Zum ei-
nen kommt es zu einer Abnahme der Gesamtzahl der registrierten Tatverddchtigen und zum
anderen zu einer Umverteilung zwischen den Altersgruppen innerhalb der Tatverddchtigenpo-
pulation (Spiess, 2009, S. 43ff.). Insgesamt sinkt die Zahl der registrierten Tatverdichtigen
bis 2024 nach dieser Projektion um 11 % gegeniiber 2006 (Abbildung 3).

Dieser Riickgang vollzieht sich je nach Delikt unterschiedlich stark: Da es eine alterstypische
Verteilung bei den registrierten Deliktsanteilen gibt, sind durch die demographische Entwick-
lung Verschiebungen in der Deliktsstruktur zu erwarten. ,,Jugendtypisch sind leichte, nicht-
geplante Begehungsformen mit eher geringer Schadenintensitiit, aber hohem Aufkldrungsrisi-
ko, Jungerwachsene sind iiberrepriasentiert bei Begehungsformen mit physischem Einsatz
(etwa Raubdelikten); erwachsenentypisch sind eher seltene, aber zum Teil erheblich scha-
densintensive Delikte (wie Delikte gegen das Leben oder im Bereich der Wirtschaftskrimina-
litdt)“ (Spiess, 2009, S. 46). Dementsprechend zeigt die Projektion, dass z. B. Raubdelikte um
19 % zuriickgehen werden, wihrend Vermogens- und Félschungsdelikte lediglich um 8 %
abnehmen. Was die alterspezifische Zusammensetzung innerhalb der Tatverdichtigenpopula-
tion angeht, liegt die groBite Verdnderung in den nédchsten Jahrzehnten darin, dass die Alters-
gruppe mit den meisten Tatverddchtigen nicht mehr von den 25- bis 40-Jihrigen gestellt wird,

sondern von der Gruppe der iiber 40-Jidhrigen (Abbildung 2).
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Abbildung 2:  Erwartete Verschiebungen der Altersstruktur der Tatverdichtigen in Deutschland 1993-
2050 (Quelle: Spiess, 2009, S. 45)
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Wie stark solche Projektionsrechnungen sich in den Ergebnissen unterscheiden, wenn unter-
schiedliche Annahmen iiber die Kriminalitdtsbelastung getroffen werden, zeigt ein Vergleich
mit einer Prognose des Landeskriminalamtes Niedersachsen, welches die Zahl der Tatver-
dichtigen fiir dieses Bundesland bis zum Jahr 2027 schitzte (Gluba, 2010). Anstelle einer
konstanten Kriminalitdtsbelastung wurde fiir jede Altersgruppe eine lineare Fortschreibung
des steigenden Trends der Kriminalititsbelastung fiir den Zeitraum von 1988 bis 2007 als Ba-
sis fiir die Prognose zugrunde gelegt. 2007 wurden in Niedersachsen insgesamt 239.714 Per-
sonen als tatverdichtig erfasst, fiir 2027 wurden 305.000 errechnet, wobei die Steigerung bei
den weiblichen Tatverddchtigen mit 32 % hoher ausfillt als bei den méannlichen Tatverdichti-
gen mit 25 % (Gluba, 2010, S. 44). Die Zahl der 8- bis 18-jdhrigen Tatverdidchtigen wird ver-
gleichsweise konstant bleiben, weil die zunehmenden Belastungsquotienten durch abnehmen-
de Gruppenstiarke egalisiert werden (Gluba, 2010, S. 46). Insgesamt fallen die
Verschiebungen zwischen den Altersgruppen innerhalb der Tatverdichtigenpopulation relativ

moderat aus. Die Annahme linear steigender Belastungsquotienten fiihrt bei der deliktsspezi-
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fischen Betrachtung moglicher Verianderungen zu vollig anderen Ergebnissen als die allein

die Verdnderungen der Altersstruktur beriicksichtigende Projektion von Spiess (Abbildung 3).

Abbildung 3:  Prognose von Verdnderungen der Tatverdiichtigenzahlen (iiber alle Altersgruppen) in aus-
gewdhlten Deliktsgruppen 2027 gegeniiber 2007 fiir Niedersachsen bzw. 2024 gegeniiber
2006 fiir die gesamte Bundesrepublik, Angaben in Prozent (Quellen: Gluba, 2010, S. 48;
Spiess, 2009, S. 47)
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Neben der Trendextrapolation fiir Niedersachsen wurde im niedersidchsischen Landkreis Sol-
tau-Fallingbostel eine Delphi-Befragung durchgefiihrt, in der die befragten Experten ein eher
pessimistisches Bild zum Kriminalititsgeschehen im Jahr 2017 zeichneten (Gluba, 2009). ,,Es
werden nahezu ausschlieBlich negative Entwicklungen angenommen, sei es fiir die absoluten
Zahlen von Tatverddchtigen und Opfern, sei es fiir bestimmte Tat- und Tatermerkmale oder in
bestimmten Deliktsbereichen* (Gluba, 2009, S. 35). Glubas Interpretation fiir diese Befunde
verweist auch auf die Schwierigkeit der Expertenauswahl im Rahmen einer lokal eng be-
grenzten Delphi-Befragung: ,,Diese grundsitzlich negative Einschidtzung der Zukunft kann
allerdings damit zusammenhéngen, dass der Job der ausgewihlten Experten unmittelbar mit
dem Vorhandensein von Kriminalitit zusammenhéngt. Insofern hitte eine Ergédnzung der Ex-
pertengruppe um weitere externe Fachleute moglicherweise ein weniger lokal gepréigtes und

weniger negatives Zukunftsbild ergeben (Gluba, 2009, S. 35).
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Mecklenburg-Vorpommern gehort ebenfalls zu den Bundesldndern, fiir die eine Kriminali-
tiatsprognose erstellt wurde (Bornewasser, Weitemeier & Dinkel, 2008). Wesentliche Hinter-
grundfaktoren der Prognose bilden der nach Bevolkerungsvorausberechnungen in Mecklen-
burg-Vorpommern zu erwartende Bevolkerungsriickgang und vor allem die zunehmende
Alterung der Bevolkerung durch die immer kleiner besetzten jiingeren Jahrgénge. Die Studie
liefert detaillierte Schétzungen zu erwarteten Tatverddchtigenzahlen fiir verschiedene Delikte
und fiir beide Geschlechter. Neben der demographischen Entwicklung wurden auch andere
Verursachungsfaktoren mit in die Prognosemodelle einbezogen, fiir die entweder Konstanz
(z. B. beim Entdeckungsrisiko fiir Jugendliche) oder aus Sicht der Forschungsgruppe zu er-
wartende Veridnderungen (z. B. Sittigung der Kfz-Mirkte in Osteuropa) angenommen wur-
den. Bornewasser fasst die wesentlichen Ergebnisse der Studie fiir den Prognosezeitraum
2005 bis 2030 zusammen (Bornewasser, 2010, S. 61ff.; vgl. auch Dinkel, 2008). Insgesamt
betrachtet wird demnach die Zahl der Tatverdichtigen bis zum Jahr 2030 um 30 % auf etwa
100.000 pro Jahr abfallen. Der besonders in den jiingeren Altersgruppen zu verzeichnende
Bevolkerungsriickgang fiihrt dazu, dass insbesondere fiir jugendtypische Delikte, speziell
Diebstahls- und Raubdelikte, mit Riickgidngen zu rechnen ist. Korperverletzungsdelikte wer-
den nach den Prognosen stagnieren und Betrugsdelikte (insbesondere im Kontext von Internet
und E-Commerce) zunehmen. Die Kriminalitdt wird auch 2030 deutlich ménnlich dominiert
sein, jedoch wird eine tendenzielle Angleichung der Geschlechter angenommen. Wihrend die
Zahl der von Frauen begangenen Straftaten nahezu parallel zur Bevolkerungszahl zuriickgeht,
sinkt die Zahl der von Ménnern begangenen Straftaten noch stirker als der méannliche Bevol-
kerungsbestand. Des Weiteren wird aufgrund der hoheren Besetzung der élteren Altersgrup-
pen eine deutliche Erhohung des Seniorenanteils an der Kriminalitit (,,Aging population:
aging crime®) (Dinkel, 2008, S. 357f.) und auch ein leichter Anstieg der Kriminalitit dlterer

Personen insgesamt erwartet (Bornewasser, 2010, S. 64).

Anstelle von Tatverddchtigenzahlen werden Kriminalitidtsprognosen zum Teil auch anhand
von Verurteiltenzahlen vorgenommen. Schellhoss (2000) erstellte — ausgehend von der Fort-
setzung des Trends des Referenzzeitraums 1988 bis 1997 und unter Riickgriff auf Daten der
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes — eine Prognose der Verurteil-
tenzahlen in Nordrhein-Westfalen von 1998 bis 2015. Nach seiner Trendverldngerung soll die
Zahl der Verurteilten im Jahr 2015 einen Stand von 225.000 erreichen (Abbildung 4). Ein
Vergleich der Verurteiltenzahlen der zuriickliegenden Jahre mit den von Schellhoss geschitz-

ten Werten zeigt, dass der tatsdchliche Verlauf nicht nur stirkere Schwankungen aufweist als
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die prognostizierte lineare Entwicklung, sondern auch durchgéngig unterhalb der Schitzungen

liegt.

Abbildung 4:  Fortschreibung der Verurteiltenzahlen in Nordrhein-Westfalen 1988-2015 und tatséiichliche
Entwicklung 1988-2009 (Quelle: Schellhoss, 2000, S. 16; Verurteiltenstatistik NRW)
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Schellhoss hat aber nicht nur die Gesamtheit der Verurteilten in seine Prognose einbezogen,
sondern auch die einzelnen Altersgruppen differenziert, aus der sich die Altersgruppe der Ju-
gendlichen (14-17 Jahre) und der Heranwachsenden (18-21 Jahre) herausziehen lassen
(Abbildung 5). Bei beiden Altersgruppen prognostizierte er einen Anstieg, bei Heranwach-
senden jedoch um mehr als 50 %, bei Jugendlichen lediglich um knapp 20 %. Das vorherge-
sagte Auseinanderdriften der Entwicklungen fand jedoch nicht statt; diese verliefen nahezu
parallel. Wiahrend Schellhoss' Prognose fiir die Heranwachsenden sich (gliicklicherweise)
nicht bestitigte, lag seine Prognose fiir die Jugendlichen nah an der tatsidchlichen Entwick-

lung.
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Abbildung 5: Tatsdchliche und geschiitzte Verurteiltenzahlen der 14-17- sowie 18-21- jihrigen Verurteil-
ten in Nordrhein-Westfalen 1998-2015 (Quelle: Schellhoss, 2000, S. 16; Verurteiltenstatistik
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Auch das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen fiihrte eine
landesweite Trendberechnung zur moglichen Entwicklung der Zahlen der jugendlichen Verur-
teilten bis zum Jahr 2040 durch (LDS NRW, 2006). Drei mogliche Varianten wurden berech-
net. Bei der ,.konstanten Variante* wurden die altersspezifischen Verurteiltenquoten des Jah-
res 2004 fiir den kompletten Berechnungszeitraum konstant gehalten und nur die nach der
Bevolkerungsvorausberechnung zu erwartenden demographischen Veridnderungen einberech-
net. Die beiden anderen Varianten sind lineare Fortschreibungen, die auf den Trends im Zeit-
raum 1994 bis 2004 aufsetzen, wobei die ,,hohe Trendvariante* die Fortsetzung des mittleren
Trends 1994 bis 2004 widerspiegelt und die ,,mittlere Trendvariante* einen um die Hilfte re-
duzierten Trend fiir denselben Berechnungszeitraum fortschreibt (Abbildung 6). Die Autoren
kommen zu dem Schluss, ,,dass die demografische Schrumpfung nicht automatisch mit einem
reduzierten Arbeitsumfang in den Gerichten gleichzusetzen ist* und bei Fortschreibung der
zuletzt beobachteten Trends ,,keine Abnahmen bei den Verurteilungen nach dem Jugendstraf-
recht erwartet werden* (LDS NRW, 2006, S. 59). Vielmehr konne es langfristig — insbesonde-

re bei weiblichen Jugendlichen — zu einer Zunahme der Verurteiltenzahlen kommen.
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Abbildung 6: Verurteilte 14- bis 17-Jdhrige in Nordrhein-Westfalen, verschiedene Trendvarianten (Quel-
le: LDS NRW, 2006, S. 60)
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Fiir Baden-Wiirttemberg fiihrte Kaiser (2004) eine linderbezogene Prognose der Verurteilten-
zahlen durch. Sie kam bei ihrer Vorausschitzung bis zum Jahr 2020 zu dem Ergebnis, dass
trotz eines riickldufigen Anteils Jugendlicher an der Gesamtbevolkerung ihr Anteil an der Ge-
samtkriminalitdt steigt. Die aus den Zahlen der Verurteiltenstatistik von 1980 bis 2002 des
Landes Baden-Wiirttemberg abgeleiteten potenziellen drei Varianten stiegen jedoch unter-
schiedlich stark an (Abbildung 7). Nach der ersten Variante, der die Annahme zugrunde liegt,
dass sich der ansteigende Kriminalitétstrend der 80er und 90er Jahre fortsetzen wird, liegt im
Jahr 2020 die Zahl verurteilter Jugendlicher (14-17 Jahre) bei 127.000 und somit 9 % hoher
als 2002. Bei der zweiten Variante wird als Ausgangsbasis nur der Trend der 90er Jahre
zugrunde gelegt, wonach die Anzahl der Verurteilten bis 2020 um 17 % auf 136.000 anstei-
gen wird. Legt man — entsprechend der dritten Variante — den Berechnungen die Annahme
zugrunde, dass die Verurteiltenziffer von 2002 bis 2020 konstant bleibt, und beriicksichtigt
somit allein den demographischen Wandel, dann wiirde die Verurteiltenzahl zunéchst auf
122.000 (2010) ansteigen und dann auf 118.000 (2020) abfallen. Ein Abgleich der Prognose

mit der tatsdchlichen Entwicklung im Zeitraum 2002 bis 2008 macht deutlich, dass keine der
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prognostizierten Entwicklungen eingetreten ist: Bis 2005 iibertrifft die reale Steigerung selbst
die pessimistischste Prognosevariante; seither sinken die Werte so stark, dass sie 2008 sogar

unter das Niveau der optimistischsten Variante gefallen sind.

Abbildung 7:  Entwicklung der Verurteiltenzahlen (alle Altersgruppen) in Baden-Wiirttemberg 1980-2020
nach verschiedenen Vorausberechnungsvarianten (Quelle: Kaiser, 2004, S. 5; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Wie stark unvorhergesehene Ereignisse Prognosen zunichte machen konnen, zeigt sich insbe-
sondere an Vorausberechnungen, die kurz vor der deutschen Wiedervereinigung durchgefiihrt
wurden. Dies gilt etwa fiir die 1987 vorgelegte Studie von Hesener und Jehle, welche die
Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die Strafvollzugsbelegung in Deutsch-
land untersuchte (Hesener & Jehle, 1987), oder fiir die vom Bundeskriminalamt initiierte und
1990 veroffentlichte Prognose der Jugendkriminalitit (Loll, 1990). Eine riickwirkende Bewer-
tung dieser Prognoseergebnisse ist daher aufgrund der veridnderten Rahmenbedingungen prob-

lematisch.

Eine Kriminalititsprognose mittels der Anwendung von Szenariotechniken wurde vom Lan-

deskriminalamt Brandenburg unternommen (Keil, 2006), das sich mit der Frage beschiftigte,
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welche zukiinftigen Entwicklungen bis zum Jahr 2015 die Jugendkriminalitit in Brandenburg
beeinflussen werden und welche Anforderungen und Konsequenzen sich aus diesen Entwick-
lungen fiir die (Kriminal-)Polizei ergeben. Hauptinstrument der Untersuchung war ein Szena-
rio-Workshop mit 17 Experten aus Polizei, Justiz und Wissenschaft. Es wurden drei Zu-

kunftsszenarien bis 2015 entworfen und jeweils einige Handlungsoptionen aufgezeigt.

Dem ersten Szenario (,,Land der verlorenen Jugend*) zufolge ist 2015 — bei gesunkener Zahl
von Jugendlichen — die Kriminalititsbelastung der Jugendlichen hoher als heute. Die staatli-
chen Institutionen sind nicht in der Lage, primire Sozialisationsdefizite aufzufangen und die
angespannte Situation auf dem Lehrstellenmarkt zu entschiarfen. Ungiinstige Sozialisationsbe-
dingungen verbunden mit Perspektivlosigkeit fithren bei vielen Jugendlichen zu einem Ver-
lust von Integrations-, Kommunikations- und Anpassungsfahigkeit, was den ,,Nidhrboden* fiir
steigende Jugenddelinquenz bereitet. Das zweite Szenario (,,Mérkisches Gliick auf sicherem
Boden*) geht davon aus, dass das Lehrstellen- und Ausbildungsangebot sich — auch aufgrund
der demographischen Entwicklung — bis 2015 verbessert. Schulen entwickeln passgenau indi-
vidualisierte Forderangebote und -instrumente. Die informellen sozialen Kontrollkapazititen
sowie die Erziehungskompetenzen von Eltern nehmen zu. Gleichzeitig steigt in der Gesell-
schaft die Akzeptanz von Pluralitit auch und gerade gegeniiber Jugend(sub)kulturen. Das drit-
te Szenario schlieBlich nimmt an, dass es innerhalb Brandenburgs zu einer rdumlichen Polari-
sierung kommt. In einigen Regionen stabilisieren sich die berufliche und private Situation der
Menschen und die dafiir notwendigen infrastrukturellen Rahmenbedingungen. In anderen eher
landlich geprigten Regionen gibt es eine starke Ausdiinnung der Infrastruktur (Abwanderung
junger Bevolkerungsgruppen, v. a. von Frauen, SchulschlieBungen, Bahnstreckenstilllegun-
gen, Reduzierung des offentlich bereit gestellten Freizeitangebots etc.). Wihrend die Integra-
tionsprozesse in die Gesellschaft bei den meisten Jugendlichen positiv verlaufen, sind einige
Jugendliche als ,,Modernisierungsverlierer mit zunehmender Perspektivlosigkeit konfron-
tiert, was viele Straftaten im Bereich Vandalismus und Rauschgift inklusive tiberméfigen Al-

koholkonsums nach sich zieht.

In einem zweiten Schritt wurden szenariospezifische Handlungsoptionen erarbeitet und deren
erwartete Wirksamkeit unter den Bedingungen der verschiedenen Szenarien eingeschitzt. Zu
den Malinahmen, die fiir alle drei Szenarien als vorteilhaft bewertet wurden, gehorten Stan-
dards fiir die Ausgestaltung der Jugendkommissariate, institutionsiibergreifende Netzwerke
zur Unterstiitzung der Polizeiarbeit, verbesserte Aus- und Fortbildung der Polizei (z. B. im

Bereich Drogen), verbesserte Zusammenarbeit mit Opferhilfeeinrichtungen, Ermittlung und

26



Abbau der Griinde fiir niedrige Anzeigebereitschaft sowie die Vereinheitlichung der regiona-

len Zustindigkeit von Justiz, Polizei und Ordnungsbehorden.

1.4 Chancen und Grenzen kriminologischer Prognosefor-
schung

Die Betrachtung bisheriger Studien zur zukiinftigen Kriminalitdtsentwicklung zeigt, dass
quantitative Ansitze die Forschungslandschaft dominieren, die unter Riickgriff auf kriminal-
und justizstatistische sowie demographische Daten und unter Verwendung von Annahmen zur
Stabilitit oder Verdnderung der Kriminalitdtsbelastung meist nach Alter und Geschlecht diffe-
renzierter Bevolkerungsgruppen Modelle zur Entwicklung von Tatverddchtigen- und Verur-
teilten-, teils auch Gefangenenzahlen entwickeln. In den meisten Fillen werden Daten auf
hohen Aggregatebenen (hauptsdchlich der von Bundeslidndern) herangezogen; eher selten —
wie in Glubas Untersuchung zum Landkreis Soltau-Fallingbostel — richtet sich die Analyse
auf kleinere rdumliche Einheiten. Die unterschiedlichen Annahmen in den berechneten Mo-
dellen fithren zum Teil zu kontrdren Schlussfolgerungen hinsichtlich der Kriminalitétsent-
wicklung; sowohl starke Zuwichse als auch deutliche Riickgénge werden prognostiziert. So-
fern inzwischen eine retrospektive (Teil-)Uberpriifung moglich ist, zeigt sich, dass die
Prognosen in den meisten Fillen deutlich von der tatsdchlichen Entwicklung abweichen, es
somit offenbar Einfliisse gab, die in den Modellen nicht beriicksichtigt wurden oder ihrerseits
hinsichtlich ihrer Entwicklung im Zeitverlauf bzw. hinsichtlich ihres Einflusses auf die Kri-

minalitdtsentwicklung unzutreffend eingeschitzt wurden.

Die grundsitzlichen Moglichkeiten einer quantitativen Kriminalitdtsprognose werden in der
Literatur unterschiedlich beurteilt und zum Teil sehr skeptisch eingeschitzt. Alle Versuche
zur Entwicklung quantitativer Prognosemodelle stehen vor den Fragen, welche Einflussfakto-
ren einbezogen und wie sie gewichtet werden, ob die als relevant erachteten Faktoren in ge-
eigneter Weise operationalisierbar und quantifizierbar und ob entsprechende Daten verfiigbar
sind und inwieweit sich diese Faktoren in ihrer Entwicklung prognostizieren lassen. Entschei-
dungen hinsichtlich der Wahl der betrachteten Faktoren konnen zwar Bezug auf kriminologi-
sche Theorien und vorliegende Forschungsbefunde nehmen; dabei bleiben jedoch Elemente
kaum vermeidbarer Willkiir, worauf die Autoren zum Teil selbst hinweisen (vgl. z. B. Dor-

mann, 1990).
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Heinz beschiftigte sich bereits Mitte der 80er Jahre in mehreren Stellungnahmen (Heingz,
1985, 1987, 1988) zu den damaligen Prognosebemiihungen des BKA ausfiihrlich mit den
Moglichkeiten und Grenzen von Kriminalititsprognosen. Er fasste die zentralen Einwinde
gegen quantitative Prognosen zusammen und kam zu einem insgesamt sehr skeptischen Fazit
hinsichtlich der grundsétzlichen Moglichkeit wissenschaftlich fundierter Kriminalitdtsprogno-

sen:

,Aufgrund des derzeit verfiigbaren kriminologischen Wissens konnen (...) hochgesteckte Erwartungen
nicht erfiillt werden. Sowohl wegen Theoriedefiziten als auch wegen Wissensdefiziten hinsichtlich der er-
forderlichen Daten ist es nicht moglich, hochaggregierte Kriminalititsprognosen mit hoher Vorhersage-
giite zu erstellen* (Heinz, 1985, S. 69).

Die verfiigbaren Devianztheorien seien nicht priazise genug, um komplexe quantitative Mo-
dellrechnungen zu ermoglichen. Dariiber hinaus fehlten Theorien, mit denen Annahmen {iiber
zusitzliche Verzerrungseffekte wie Veridnderungen des Anzeigeverhaltens oder der polizeili-
chen Kontrolldichte getroffen werden konnten. Erforderlich seien ,.komplexe theoretische
Modelle, in denen sowohl die Anderungen der Handlungsstrategien im Gefolge von Ande-
rungen im Objektbereich als auch reflexive Prognoseeffekte beriicksichtigt werden* (Heinz,
1985, S. 68). Zu beiden Prozessen fehle es an wissenschaftlichen Erkenntnissen. ,,Infolgedes-

sen wird dort Konstanz unterstellt, wo Variabilitit zu erwarten ist” (Heinz, 1985, S. 68).

Auch die Wissenschaftler der Kriminalistisch-Kriminologischen Forschungsstelle des LKA
NRW (2006) kommen zu dem Schluss, dass Extrapolationen von Kriminalititsentwicklungen
,unter der Annahme, dass bis auf die Beriicksichtigung einzelner Faktoren (z. B. Bevolke-
rungsentwicklung) andere Faktoren konstant bleiben (z. B. Wirtschaftswachstum, Anzeige-
verhalten)* zu Ergebnissen fiihren, die keine hinreichende ,,Genauigkeit und Sicherheit (...)
fiir kriminalstrategische Planungen der Polizei“ gewdhrleisten konnen (Kriminalistisch-

Kriminologische Forschungsstelle, 2006, S. 35).

Die von Heinz angesprochenen Problemlagen — Mangel an hinreichend prézisen theoretischen
Konzepten und an Daten iiber erkannte oder vermutete Einflussgrolen — bestehen bis heute
grundsitzlich fort. Nach wie vor gibt es etwa in Deutschland keine regelmif3igen Dunkelfeld-
studien. In Bezug auf die Schweiz schreiben Eisner & Manzoni, ,,dass schon die einfache
Frage, ob Jugendgewalt wihrend den letzten 15 Jahren hédufiger geworden sei, angesichts der
(...) verfiigbaren statistischen Informationen in eine Reihe von allgemeineren methodischen
und empirischen Problemen fiihrt* (Eisner & Manzoni, 1998, S. 7f.; vgl. auch Eisner, 1998).
Vor dhnlichen Problemen, den Anstieg der Jugendgewalt im Hellfeld zu interpretieren, stand

— wie oben dargestellt — die Bund-Léander-AG zur Gewaltkriminalitéit junger Menschen. Nicht

28



nur das Warum — wie beim ,,Great American Crime Decline* — sondern selbst das Ob ist bei

der Analyse zuriickliegender Entwicklungen im Bereich der Kriminalitéit oft umstritten.

In den letzten Jahrzehnten entwickelte qualitativ-heuristische Ansitze der Prognoseforschung
— zu den verwendeten Verfahren gehoren Delphi-Befragungen, Szenariotechniken, Environ-
mental-Scan-Verfahren (vgl. Elenkov, 1997; Morrison, 1992) oder auch die noch wenig er-
probten Prognosemirkte (prediction markets; vgl. Graefe, 2007; Graefe, Luckner & Wein-
hardt, 2010; Henderson, Wolfers & Zitzewitz, 2008) — richten sich relativ zu quantitativen
Ansidtzen weniger auf das Ausmall kiinftiger Entwicklungen des Kriminalitdtsaufkommens,
sondern auf Verdnderungen in Erscheinungsbild, Modi Operandi, Téter- und Opfermerkmalen
etc.. Thnen ist gemeinsam, dass nicht oder jedenfalls nicht in erster Linie historische Daten
den Ausgangspunkt der Analyse bilden, sondern Anstrengungen unternommen werden, durch
Aggregation, Systematisierung und Synthetisierung von Expertenwissen Aussagen iiber kiinf-

tige Entwicklungen zu generieren.

Statistisch ausgerichtete Prognosen stehen grundsitzlich vor dem Problem, die Komplexitiit
der das prognostizierte Phinomen bedingenden Faktoren angemessen zu erfassen. Qualitative
Ansitze sind dagegen anfillig im Hinblick auf Urteilstendenzen (Tendenz zur Mitte, Anpas-
sung an ,,Meinungsfiihrer*, Hineintragen professioneller ,,Voreingenommenheiten* und Per-
spektivendifferenzen in den prognostischen Prozess). Eine Studie, die sich mit der zukiinfti-
gen Entwicklung der Jugendkriminalitit beschiftigt, sieht sich mit der doppelten
Herausforderung konfrontiert, dass zum einen jede Aussage iiber die Zukunft mit Unsicher-
heit behaftet ist und zum anderen auch fiir zuriickliegende Prozesse konkurrierende Erkli-

rungsmuster existieren.

Die Zahl potenziell zur Erkldrung dienlicher Bedingungen und Faktoren ist groB3, erstreckt
sich auf sehr unterschiedliche Lebensbereiche und fillt damit auch in mehrere ,,Zusténdig-
keitsbereiche* wissenschaftlicher Disziplinen. Technologische Neuerungen, soziookonomi-
sche und kulturelle Wandlungsprozesse, die neue Kriminalititsformen nach sich ziehen kon-
nen, sind ebenso im Blick zu halten, wie regionale und lokale Bedingungen, unter denen sich
Jugendkriminalitit oft erst entwickelt. Nicht immer lassen sich Einflussfaktoren, die das Wis-
senschaftlerteam ,,im Verdacht* hat, tatsdchlich exakt messen. Zudem steht (quantitative)
Prognoseforschung oft vor dem Problem, dass fiir als relevant erachtete Merkmale keine hin-
reichenden Daten verfiigbar sind bzw. diese Merkmale approximiert werden miissen. So griff

Baumer (2008) in seiner Studie hilfsweise auf Daten zu Verkehrsunfillen unter Alkoholein-
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fluss zuriick, da keine verldsslichen Daten zum Alkoholkonsum in den untersuchten Stidten

vorlagen.

Ereignisse wie der Mauerfall in Berlin 1989, die Biirgerkriege im ehemaligen Jugoslawien in
den 90er Jahren und die Terroranschldge am 11. September 2001 — in der Sprache der Zu-
kunftsforschung: ,,Wild Cards* (Steinmiiller & Steinmiiller, 2003) oder ,,Schwarze Schwine*
(Taleb, 2008) — haben weitreichende direkte und indirekte Konsequenzen fiir Kriminalitéit und
Kriminalitdtskontrolle. Prognoseforschung kann derartige exogene ,,Schockereignisse* (Ter-
roranschldge, katastrophale wirtschaftliche Entwicklungen, dramatische Wanderungsbewe-
gungen, Biirgerkriege etc.), die auf den Prognosegegenstand einwirken, nicht addquat abbil-
den. Jede Vorhersage sieht sich dem Problem gegeniiber, im Prognosezeitraum auftretende
unerwartete Ereignisse und qualitativ neuartige Entwicklungen nicht modellieren zu kénnen.
Und jede Prognose, die sich nicht auf naturhafte und nicht beeinflussbare Ereignisse, sondern
auf menschliches Handeln bezieht, ist nicht zuletzt mit dem Umstand konfrontiert, dass (pub-
lizierte) Prognosen mindestens das Verhalten der Auftraggeber und Rezipienten beeinflussen
und insofern ihren Gegenstand und damit ihre eigene Genauigkeit veridndern (vgl. das Kon-
zept der sich selbst erfiillenden bzw. selbst zunichte machenden Prophezeiung von Merton,

1948).

Die hiufig angewandte quantitative Methode der Extrapolation — in der Vergangenheit lie-
gende Trends werden im Hinblick auf moégliche Bedingungsfaktoren analysiert und hieraus
Annahmen iiber kiinftige Entwicklungen abgeleitet — beruht auf der Annahme, dass die kausa-
len Faktoren und Prozesse, welche die Trends in der Vergangenheit gepridgt haben, auch in
Zukunft wirksam sein werden. Die Basis fiir eine solche Annahme wird in Zeiten raschen so-
zialen Wandels zunehmend instabil, zumal im Zuge der Globalisierung einschneidende Ver-
dnderungen und Ereignisse im Ausland immer stdrker und schneller auf die Entwicklung im
eigenen Land durchschlagen (vgl. hierzu auch Taleb, 2008). Kahl (2009, S. 19) kritisiert an
den derzeitigen Ansidtzen zur Kriminalprognose, dass sie ,kaum den Kontext der dynami-
schen 0konomischen und gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse im 21. Jahrhundert (be-
riicksichtigen)®. Auch aus den Reihen der Polizei werden Prognosen deswegen zum Teil mit
Skepsis betrachtet. SchlieBlich wirkten auf die Kriminalititsentwicklung sehr viele verschie-
dene gesellschaftliche Krifte ein, deren Verhéltnis zueinander ebenfalls im stindigen Wandel
begriffen seien, so etwa die Autoren der erwihnten Trendstudie des Landeskriminalamts

Nordrhein-Westfalen (Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle, 2006, S. 35).
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Die kriminalititsbezogene Zukunftsforschung reagiert auf diese Herausforderungen unter an-
derem mit einer offensiv-konstruktiven Kombination von mehreren Untersuchungsmethoden
und disziplindren Zugédngen. Dies ermdglicht es, die Schwichen der einen Methode durch
Stdarken der anderen zu kompensieren, die aus der Empirie destillierten Einzelaussagen wech-
selseitig zu iiberpriifen und damit die Differenziertheit und Qualitit prognostischer Aussagen
zu steigern. Wird die oft formulierte Forderung nach einer Methodenkombination (Schneider,
2002, S. 26) in die Tat umgesetzt, bedeutet das einen hohen Aufwand, eroffnet aber zugleich
neue Perspektiven. Sinnvoll sind Kombinationen von statistischer Evidenz auf der einen Seite
und der Nutzung von Expertenschitzungen und Expertenwissen auf der anderen. Beide Strén-
ge lassen sich in einer Weise verkniipfen, die insgesamt die Differenziertheit und Qualitét von

Prognosen zu steigern vermag.

Auch wenn es darum geht, kriminalpolitische Konsequenzen aus den Prognosen zu ziehen
und strategische und operative Handlungsimplikationen abzuleiten, konnen Zukunftsstudien
Orientierungshilfen bieten, aber selbstverstdndlich niemals vollstindige Planungssicherheit
geben. Die Ausrichtung an Zukunftsbildern erfordert eine prozessbegleitende Wachsamkeit
und Anpassungsbereitschaft, um zeitnah auf die Abweichungen der Realitdt von dem entwor-
fenen Szenario reagieren zu konnen. Prognosen werden niemals in einem politischen Vakuum
abgegeben; sie werden politisch interpretiert, genutzt und bisweilen instrumentalisiert. Eine
Aufgabe anwendungsbezogener Forschung liegt auch darin, die oftmals {iberzogenen Erwar-
tungen, die an Prognosen herangetragen werden (Gluba, 2010, S. 37), zu relativieren. Ebenso
wie es eines verantwortungsbewussten Umgangs mit Zukunftsdaten innerhalb der Kriminolo-
gie bedarf, sollte sich die Kriminalpolitik trotz des Bedarfs an Prognosen fiir eine voraus-
schauende Planung dariiber im Klaren sein, ,,dass sie sich der Grenzen solcher Prognosen
ebenso bewusst bleiben muss wie der Gefahren eines Handelns im Vertrauen auf die Treffsi-

cherheit dieser Prognosen* (Heinz & Spiess, 2005, S. 12).

Insgesamt — so auch etwa Baumer (2008, S. 166ff.) — ist die kriminalititsbezogene Prognose-
forschung national wie international noch in einem frithen Entwicklungsstadium. Fiir einen
methodischen Austausch in Bezug auf prognoseorientierte kriminologische Forschung sind
Tagungen wie ,,Demografischer Wandel und Polizei* im Sommer 2009 zentrale Meilensteine

(vgl. Frevel & Bredthauer, 2010).

Die quantitative wie qualitative Vorausschitzung von Kriminalititsentwicklungen ist von
grofler Bedeutung fiir die Konzeption von Maflnahmen zur Privention und Bekdmpfung von

Kriminalitidt. Insbesondere die Polizei als wesentlicher Akteur bei der Bekdampfung und Vor-

31



beugung von Jugendkriminalitit ist zur Optimierung ihrer Arbeit neben dem eigenen Erfah-
rungswissen auf wissenschaftliche Erkenntnisse angewiesen, die sich nicht nur aus den Na-
turwissenschaften speisen, sondern auch aus gesellschaftswissenschaftlichen Disziplinen wie
etwa der Psychologie, der Soziologie, der Padagogik oder der Raumplanung erwachsen. Fiir
die proaktive strategische Ausrichtung polizeilicher Téatigkeit auf sich erst anbahnende Ent-

wicklungen im Bereich der Jugendkriminalitiit gilt das im besonderen Malfle.

Zukunftsorientiertes Handeln kann stets nur ,,Handeln unter den Bedingungen des ,aufgeklir-
ten Nichtwissens’* (Heinz, 1987, S. 227) sein. Trotz aller berechtigten Skepsis sieht auch
Heinz keine Alternative darin, Prognoseforschung vollstindig zu verwerfen und sich etwa
ganz auf ,intuitive* Prognosen zu verlassen. Die Skepsis solle aber zu einer ,,bescheideneren
Verwendung® von Kriminalititsprognosen Anlass geben. ,,Der Verzicht auf Prognosen wire
ein Riickfall in Irrationalitit, denn wir mussen versuchen, vorausschauend die Zukunft so ra-

tional wie irgend moglich zu gestalten* (Heinz, 1987, S. 225).
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2  Ergebnisse der Untersuchung

2.1 Trendextrapolationen

2.1.1 Methodische Vorbemerkungen

Die Extrapolation ist ein in der kriminologischen Zukunftsforschung vergleichsweise hiufig
angewandtes Verfahren, um statistische Vorhersagen iiber Entwicklungen zu treffen. Dabei
werden Trends aus der Vergangenheit fortgeschrieben, hidufig in Verbindung mit den prog-
nostizierten Bevolkerungszahlen. Fiir die Berechnung werden meistens mehrere unterschied-
lich lange Referenzzeitrdume zugrunde gelegt. Um in der vorliegenden Studie das Fundament
fiir eine in die Zukunft gerichtete Analyse zu legen, wurde zunichst eine riickblickende Auf-
bereitung von Daten aus der Polizeilichen Kriminalstatistik zur Entwicklung der Jugendkri-
minalitit fiir den Zeitraum von 1993 (da ab hier verldssliche bundesweite PKS-Daten zur Ver-
fligung stehen) bis 2008 vorgenommen. Dafiir wurden nach Alter, Geschlecht und Delikt
aufgeschliisselte Daten des Bundeskriminalamtes sowie entsprechend aufgeschliisselte Daten

des Statistischen Bundesamts (2006) benutzt.

Fiir die Extrapolation der Tatverddchtigenzahlen der 14- bis 17-Jdhrigen wurde ein dhnlicher
Ansatz gewihlt wie ihn Kaiser (2004) und das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
NRW (2006) fiir die Extrapolation der Verurteiltenzahlen verwendet haben (vgl. Kapitel 1.3).
Es wurden drei Varianten moglicher Zukunftstrends berechnet, bei denen jeweils die 11. Be-

volkerungsvorausberechnung (Variante 1-W 1) miteinbezogen wurde:

e Konstante Variante: Unter der Annahme, dass die Tatverddchtigenbelastungszahl von
2008 (7.572 polizeilich registrierte 14- bis 17-jdhrige Jugendliche auf 100.000 der
gleichen Altersklasse) bis 2020 konstant bleibt, wurde dieser Belastungsquotient je-
weils mit den — vom Statistischen Bundesamt prognostizierten — Bevolkerungszahlen

der Altersgruppe 14-17 Jahre fiir den Zeitraum 2009-2020 multipliziert.

e Trendvariante 1: Anstatt die Zahlen der Bevolkerungsvorausberechnung jeweils nur
mit der Tatverddchtigenbelastungszahl von 2008 zu multiplizieren, wurde die Veridnde-
rung der TVBZ im Zeitraum 2004-2008 als zusitzlicher Faktor einbezogen. Die mitt-

33



lere jdhrliche Verdnderung der TVBZ wurde somit als Basis fiir die Schitzung ge-
nommen, wobei zunichst unter der Annahme der linearen Fortsetzung dieses Trends
die TVBZ fiir die Jahre 2009-2020 und anschliefend mit Hinzunahme der prognosti-
zierten Bevolkerungszahlen von 2009-2020 die zukiinftigen Tatverdichtigenzahlen be-

rechnet wurden.

e  Trendvariante 2: Hier wurde wie bei Trendvariante 1 verfahren, wobei als Referenz-

zeitraum fiir die Trendberechnung die Jahre 1998-2008 gewihlt wurden.

2.1.2 Extrapolation — drei Zukunftsvarianten fiir die Jugendkriminali-
tat 2020

Die Entwicklung der Tatverdédchtigenzahlen bei Jugendlichen seit 1993 lésst sich in drei Pha-
sen mit unterschiedlichen Trends einteilen, an denen sich die Auswahl der Referenzzeitraume
fiir die Prognosen orientierte (Abbildung 8): Bis 1998 stieg die Zahl auf rund 300.000
(TVBZ: ca. 8.000) an, danach stagnierten die Zahlen mit leichten Schwankungen, bevor ab
2004 ein Riickgang einsetzte bis auf zuletzt 266.000 Tatverdichtige (TVBZ: ca. 7.600) im
Jahr 2008. Die Zahl der Jugendlichen im Alter von 14-17 Jahren ist von 1993 bis 2008 von
3.310.000 auf 3.510.000® gestiegen — mit einem zwischenzeitlichen Hochststand von
3.870.000 im Jahr 2005 —, wird sich aber nach der 11. Bevolkerungsvorausberechnung auf
2.825.000 im Jahr 2020 reduzieren (Statistisches Bundesamt, 2006). Die demographische
Entwicklung bildete die Grundlage der Extrapolation der Tatverdédchtigenzahlen. Wendet man
die drei genannten Berechnungsvarianten auf die Gesamtzahl der jugendlichen Tatverdichti-
gen an, werden im Jahr 2020 je nach Variante 193.000, 201.000 oder 214.000 Tatverdichtige
im Alter von 14-17 Jahren polizeilich registriert sein (Abbildung 8).

? Stichtag 01.01.2008
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Abbildung 8:
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2.1.3 Extrapolation der Tatverdichtigenzahlen nach Geschlecht

Bei der geschlechtsspezifischen Betrachtung der Tatverdidchtigenzahlen fillt auf, dass die
Entwicklungen seit 1998 recht unterschiedlich verlaufen sind. Wihrend die Tatverdichtigen-
zahlen bei den minnlichen Jugendlichen (dhnlich wie die TVBZ) erstmalig 1998 riicklaufig
waren und dann ab 2001 auf 191.000 weiter absanken (Abbildung 9), pendelten sich die Zah-
len bei den weiblichen Tatverdichtigen seit 1998 zwischen 78.000 und 75.000 ein (Abbildung
10). 2008 erreichte die TVBZ der weiblichen Tatverdidchtigen sogar den bisherigen Hochst-
wert von 4.384. Bis 2020 wird die Zahl méinnlicher Tatverdédchtiger — je nach Variante — auf

132.000 bis 154.000 zuriickgehen. Bei den weiblichen Tatverdidchtigen werden sich die Zah-

len im Bereich zwischen 60.000 und 70.000 bewegen.
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Abbildung 9:
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2.1.4 Extrapolation der Tatverdidchtigenzahlen fiir verschiedene De-
liktsbereiche

Nicht nur die geschlechtsspezifische Entwicklung verlief in den letzten 15 Jahren unterschied-
lich, auch zwischen den Deliktsfeldern vollzogen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen.
Vergleicht man die Entwicklungen im Bereich der Eigentums- und Vermogensdelikte mit der
Gewaltkriminalitit, treten auffillige Differenzen zutage. Zur Eigentums- und Vermogenskri-
minalitdt wurden hier die beiden groten Delikte im Bereich der Jugendkriminalitit zusam-
mengefasst, nimlich Diebstahl und Betrug. Unter dem Terminus Gewaltdelikte sind in
Abbildung 12 vorsitzliche leichte Korperverletzung, gefihrliche und schwere Korperverlet-
zung, Freiheitsberaubung, Notigung und Bedrohung sowie Raub, rduberische Erpressung und
riduberischer Angriff auf Kraftfahrer zusammengefasst.” Dieser Deliktskanon unterscheidet
sich von dem des Summenschliissels 892000 Gewaltkriminalitit in der PKS.* Es wurde hier
eine jugendtypische Modifizierung der zusammengestellten Delikte vorgenommen, was mit
einer Erweiterung um einfache Korperverletzungsdelikte und um Delikte einherging, die eher

dem Bereich der psychischen Aggressionsdelikte zuzuordnen sind.

Bei der Eigentumskriminalitéit sinken die Zahlen seit 1998 (Diebstahl seit 1997, Betrug seit
2004; vgl. Abbildung 11), bei Gewaltkriminalitit steigen die Zahlen bis in die jlingste Zeit
kontinuierlich an (Abbildung 12). Ob der Riickgang von 100.124 (2007) auf 95.132 (2008)
Tatverdédchtige nur ein kurzfristiger Trend ist oder eine Wende eingeleitet hat, 1dsst sich noch
nicht abschlieBend beurteilen, auch wenn sich 2009 ein weiterer Riickgang auf 89.033 Tat-
verdéachtige ereignet hat. Bei beiden Trendvarianten wiirde die Zahl der Jugendlichen, die we-
gen eines Gewaltdelikts als tatverdédchtig polizeilich registriert sind, im Jahr 2020 iiber der
Zahl der wegen eines Eigentumsdelikts Tatverddchtigen liegen. Damit wiirde sich eine Ver-

schiebung vollziehen, die auch fiir die polizeiliche Arbeit Folgen hitte.

3 Gefihrliche und schwere Korperverletzung (Summenschlissel: 222000, §§ 224, 226, 231 StGB),
(Vorsitzliche leichte) Korperverletzung (Summenschliissel: 224000, § 223 StGB), Raub, rduberische
Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraftfahrer (Summenschliissel: 210000, §§ 249-252, 255, 316a
StGB), Stalking, Freiheitsberaubung, Notigung und Bedrohung (Summenschliissel: 232000, §§ 238, 239,
240, 241 StGB).

4 Mord (010000, § 211 StGB), Totschlag und Totung auf Verlangen (020000, §§ 212, 213, 216 StGB),
Vergewaltigung und sexuelle Notigung (111000, §§ 177 Abs. 2,3 und 4, 178 StGB), Raub, rduberische
Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraftfahrer (210000, §§ 249-252, 255, 316a StGB),
Korperverletzung mit Todesfolge (221000, §§ 227, 231 StGB), Gefihrliche und schwere Korperverletzung
(222000, §§ 224, 226, 231 StGB), Erpresserischer Menschenraub (233000, § 239a StGB), Geiselnahme
(234000, § 239b StGB), Angriff auf den Luft- und Seeverkehr (235000, § 316¢c StGB).
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Abbildung 11:
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Der erweiterte Gewaltbegriff, der fiir die obige Berechnung zugrunde gelegt wurde und so-

wohl leichte Formen physischer Gewalt als auch Formen psychischer Gewalt umfasst, soll

noch einmal dem engeren Gewaltbegriff des PKS-Summenschliissels Gewaltkriminalitét ge-
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geniiber gestellt werden. Wihrend sich hier die Zahl der tatverdidchtigen Jungen zwischen 14

und 17 Jahren von 1993 bis 2008 verdoppelt hat (Abbildung 13), hat sich im gleichen Zeit-

raum die Zahl der altersgleichen weiblichen Tatverdichtigen sogar verdreifacht (Abbildung

14). In beiden Fillen gehen zwar die Zahlen bis 2020 kontinuierlich zuriick, wenn man die

konstante Variante der Prognose zugrunde legt, aber bei den beiden Trendvarianten zeichnen

sich deutliche Unterscheide ab. Die Entwicklung bei den ménnlichen Tatverdéchtigen verlauft

zunéchst leicht steigend und ab 2014 leicht sinkend auf 35.600 bzw. 37.000, wihrend die Zahl

weiblicher Tatverdichtiger auf 8.200 bzw. 8.600 steigt.

Abbildung 13:
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Abbildung 14: Vorausschiitzungen der Zahl weiblicher jugendlicher Tatverddiichtiger (14-17 Jahre) bei
Gewaltkriminalitit (PKS-Summenschliissel 892000) in Deutschland 2008-2020 (Quelle:
BKA, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung)
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2.1.5 Zusammenfassung

Die Trendextrapolationen der jugendlichen Tatverddchtigen mit Hilfe der Tatverddchtigenbe-
lastungszahl und der Bevolkerungsvorausberechnung weichen je nach Variante zum Teil er-
heblich voneinander ab. Durch die Verwendung von drei unterschiedlichen Extrapolationsva-
rianten ldsst sich ein ,,Trichter* aufspannen, der die Spannweite von Entwicklungen, die unter
Beriicksichtigung demographischer Prognosen sowie Tatverdichtigenbelastungszahlen zu
erwarten sind, eingrenzt. Mit besonders groer Unsicherheit sind die Extrapolationen immer
dann behaftet, wenn — wie beim Fall der Gewaltkriminalitit (Abbildung 12) — sich eine aktu-
elle Trendwende vollzieht, von der noch nicht gesagt werden kann, ob sie einen kurzfristigen
oder langfristigen Charakter hat. Dann gehen auch die einzelnen Extrapolationen so weit aus-
einander, dass sie fiir eine Prognose wenig aussagekriftig sind. Je ungleichmifiger Entwick-
lungen verlaufen, desto stidrker ist zudem der Einfluss, der von der Auswahl des Referenzzeit-

raums auf die Prognose ausgeht.

Die in diesem Abschnitt vorgestellten Extrapolationen stiitzen sich ausschlieBlich auf demo-
graphische Prognosen sowie auf Fortschreibungen von Tatverdidchtigenbelastungszahlen der

Polizeilichen Kriminalstatistik. Die Vielzahl sonstiger Einflussfaktoren auf Jugendkriminalitit
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wird — aus den dargelegten und im Annex vertieften Problemen einer angemessenen Model-
lierung (Verfiigbarkeit von Daten fiir relevante Variablen, Aggregationsniveau verfiigbarer
Daten, Prognostizierbarkeit der Bedingungsfaktoren) — bei den Extrapolationen nicht beriick-
sichtigt. Sie finden jedoch im Rahmen der in den folgenden Abschnitten dargestellten Ergeb-

nisse der qualitativen Komponenten Beriicksichtigung.
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2.2 Delphi-Befragung

2.2.1 Methodische Vorbemerkungen

Die vorliegende Studie stiitzt sich wesentlich auf die Erfassung und Analyse von Experten-
wissen und Expertenurteilen, um Einschédtzungen zu moglichen Entwicklungen im Bereich
der Jugendkriminalitét systematisch zu erfassen. Unter dieser Zielsetzung und methodischen
Ausrichtung kam die Methode der Delphi-Befragung zum Einsatz. Hierbei werden ausge-
wihlte Expertinnen und Experten unabhingig voneinander um ihre Einschédtzungen zu einem
Sachverhalt gebeten. Im weiteren Verlauf einer prototypischen Delphistudie werden die we-
sentlichen Ergebnisse einer Expertenrunde jeweils als Material in die nédchste Runde zuriick-
gespiegelt. Typisch fiir Delphi-Verfahren ist, dass es dabei relativ rasch zu einer Anndherung
der Expertenpositionen kommt (vgl. Hider & Héder, 2000). Befragungen erfolgen in ihrer
klassischen Form als schriftliche Befragungen, wobei zunehmend auch auf elektronische

Formen der Bereitstellung und Ubermittlung von Information zuriickgegriffen wird.

Die vorliegende Delphi-Befragung wurde in drei Wellen durchgefiihrt. Alle drei Fragebogen
boten neben geschlossenen Fragen auch Raum fiir lingere freitextliche Ausfiihrungen. In der
ersten Befragungsrunde (November 2009 bis Januar 2010) wurden die Teilnehmer darum ge-
beten, vorwiegend quantitative Einschitzungen abzugeben, welche Entwicklungen im Bereich
der Kriminalitit, der Jugendkriminalitit und der Jugendgewaltkriminalitdt in den néchsten
zehn Jahren zu erwarten seien. Dazu wurden den Fragen Inputgrafiken vorangestellt, in denen
jeweils die PKS-Zahlen alters-, delikts- und geschlechtsspezifisch fiir den Zeitraum 1993-
2008 aufbereitet wurden. Im Fokus der zweiten Delphi-Runde (Juni bis Juli 2010) standen die
den quantitativen sowie qualitativen Verdnderungsschitzungen zugrunde liegenden Bedin-
gungsfaktoren und Wirkzusammenhinge. In der dritten Befragungsrunde (August bis Sep-
tember 2010) wurden insbesondere mogliche Handlungsoptionen thematisiert, die fiir die stra-
tegische und operative Ausrichtung der Polizeiarbeit im Bereich der Jugendkriminalitiit in den

folgenden zehn Jahren relevant sein konnen.

Neben der Konzeption und Erstellung der Befragungsinstrumente war die Auswahl geeigneter

Expertinnen und Experten die zentrale Herausforderung dieser Untersuchungskomponente.
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Das zentrale Kriterium fiir die Auswahl der Teilnehmer der Delphi-Befragung war — wie auch
bei den nachfolgenden Untersuchungsbausteinen —, dass sie via Ausbildung und/oder Berufs-
erfahrung iiber einen qualifizierten Einblick in und Uberblick iiber Jugendkriminalitit und
Jugenddelinquenz verfiigten. Der Recherche folgte die Kontaktaufnahme per Telefon oder E-
Mail. Je nach Wunsch des Teilnehmers wurde der Fragebogen als interaktives PDF-Formular

per Email oder in einer Papierversion postalisch versandt.

2.2.2 Stichprobenbeschreibung

Der Fragebogen der ersten Delphi-Runde wurde insgesamt 248 Personen zugesandt; die Ex-
pertinnen- und Expertengruppe bestand aus 99 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern,
30 Angehorigen der Justiz, 24 im Bereich der Kriminalpridvention tdtigen Personen, 36 Poli-
zisten und Polizistinnen sowie 49 Personen aus dem Bereich Sozialarbeit/Jugendhilfe. Die fiir
die Befragung ausgewdhlten Experten wurden in der Mehrzahl der Fille telefonisch kontak-
tiert und zu ihrer grundsétzlichen Bereitschaft zur Mitwirkung an einer mehrstufigen schriftli-
chen Befragung befragt. Potenziellen Befragungsteilnehmern, die telefonisch nicht erreicht
werden konnten, wurde der Fragebogen ohne entsprechende miindliche Vorabsprache iiber-
mittelt, den iibrigen natiirlich nur im Falle einer grundsitzlichen Bereitschaftserkldrung. Die
Teilnahmequote lag in der ersten Runde der Delphi-Befragung bei exakt 50 % (N = 124); die
Nichtteilnahme war vor allem unter denen, die telefonisch nicht hatten erreicht werden kon-
nen, stark. Die Drop-Out Raten in der zweiten und dritten Befragungsrunde waren moderat.
Sie betrugen — jeweils bezogen auf 124 Befragte der ersten Welle — 22.6 % (N = 28) resp.
22.8 % (N =32; vgl. Tabelle 1). Gemessen an den im Rahmen von Delphi-Befragungen er-
wartbaren Riicklaufquoten von 30 % in der ersten Welle und einem Dropout von 25 bis 30 %
in den folgenden Wellen (Cuhl, Blind & Grupp, 1998; Beck, Glotz & Vogelsang, 2000), fand
die vorliegende Studie somit eine positive Resonanz. Der Drop-out war unter den Wissen-
schaftlern am hochsten, wobei sie gleichwohl in der dritten Befragungsrunde immer noch die
zweitstdrkste Gruppe stellten. Geringere Ausfille gab es hingegen bei den Praktikern, insbe-

sondere die Gruppe der Polizisten reduzierte sich nur geringfiigig.

Sechsundzwanzig Experten gaben Griinde fiir ihre Nichtteilnahme an. Neben dem generell
hédufig als Grund genannten Zeitmangel wurde insbesondere von Seiten einiger angesproche-
ner bzw. angeschriebener Wissenschaftler eine grundlegend skeptische Haltung hinsichtlich

der Prognostizierbarkeit von Kriminalitdtsentwicklungen deutlich.
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Wird die Ausgangsstichprobe der ersten Befragungswelle (N= 124) zugrunde gelegt, so lag
das durchschnittliche Alter der befragten Experten bei 49 Jahren, die Altersspanne reichte von

25 bis 73 Jahren. Unter den Teilnehmern waren 99 Minner und 25 Frauen.

Tabelle 1: Delphi-Befragung: Teilnahmequoten der dreistufigen Befragung nach Berufsgruppen /
Titigkeitsfeldern
Versandte Frage- Riicklauf- Frage- Riicklauf-  Fragebo-  Riicklauf-

Berufsgruppe Bogen bogen 1 quote’ bogen 2 quote® gen 3 quote’
Wissenschaft 99 40 44.4 % 31 77.5 % 25 62.5 %
Justiz 30 17 56.7 % 11 64.7 % 11 64.7 %
Kriminalpravention 24 8 333 % 7 87.5 % 6 75 %
Polizei 46 36 78 % 30 83.3 % 33 91.6 %
Sozialarbeit 49 23 46.9 % 17 73.9 % 17 73.9 %
Gesamt 248 124 50% 96 77.4% 92° 77.2%

2.2.3 Ergebnisse der Delphi-Befragungen

Das folgende Kapitel gibt einen Uberblick iiber zentrale Ergebnisse der dreistufigen Delphi-
Befragung. Zunichst werden quantitative Entwicklungsschitzungen der Experten beschrieben
(Kapitel 2.2.3.1), welche in den Befragungswellen eins und zwei erhoben wurden. Es werden
Differenzierungen der Schitzungen nach Deliktsfeldern und Geschlecht vorgenommen Tat-
begehungsmerkmale und der Bereich psychischer Aggressionsdelikte fokussiert (Kapitel
2.2.3.2). Jeweils ein Unterkapitel widmet sich dem besonderen Problembereich der Mehrfach-
und Intensivtiter (Kapitel 2.2.3.3) und der Jugendkriminalitit in stddtischen und ldndlichen
Riumen (Kapitel 2.2.3.4). Die Einschédtzungen der Experten hinsichtlich der aus ihren Aussa-

gen extrahierten potentiellen Entwicklungsszenarien werden in Kapitel 2.2.3.5 analysiert.

Es folgen — dem Schwerpunkt des zweiten Fragebogens entsprechend — Befunde zu Einfluss-
faktoren auf die Entwicklung von Gewalt- und Eigentumskriminalitit Jugendlicher (Kapitel
2.2.3.6). Den Abschluss des Kapitels bildet der Bereich pridventiver und intervenierender
MaBnahmen (Kapitel 2.2.3.7) — hierbei werden neben einem Exkurs in den Bildungsbereich

mit seinem potentiell kriminalitdtssenkenden Potential vor allem Beziige zu polizeilichen

In Relation zu den urspriinglich versandten Bogen.
In Relation zum Sample der ersten Befragungsrunde (N=124).
In Relation zum Sample der ersten Befragungsrunde (N=124).

®  Drei weitere Fragebogen (1x Runde 2, 2x Runde 3) wurden dem Projektteam so spiit zuriickgesandt, dass sie
nicht mehr in die Berechnungen einbezogen werden konnten. Auch die Riicklaufquoten wiirden sich bei
Einbezug der entsprechenden Bogen geringfiigig weiter erhohen.
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Ressourcen (Kapitel 2.2.3.8), Priventionsaufgaben (Kapitel 2.2.3.9) und Handlungsméglich-
keiten (Kapitel 2.2.3.10) hergestellt.

2.2.3.1 Quantitative Schitzungen zur Entwicklung der Kriminalitét

Im ersten Delphi-Fragebogen wurden die Experten um ihre Schidtzungen zur Entwicklung
absoluter Zahlen von Tatverdachtigen, differenziert nach Altersgruppen, Geschlecht und aus-
gewihlten Delikten, bis zum Jahr 2020 gebeten. Damit die Befragten ihre Schitzungen unter
Beriicksichtigung der sich verdndernden Stirken der Alterskohorten treffen konnten, wurde
eine Grafik basierend auf der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes (2006) aufbereitet und dem Fragebogen beigefiigt. Tabelle 2 stellt die
prozentualen Anteile der Experten dar, die bis zum Jahr 2020 jeweils eine Abnahme, einen

Anstieg oder eine Konstanz der Zahl der Tatverdédchtigen fiir wahrscheinlich halten.

Tabelle 2: Verinderungsannahmen der Experten fiir die Entwicklung der absoluten Zahl der polizei-
lich registrierten Tatverddchtigen in verschiedenen Altersgruppen bis zum Jahr 2020; An-
gaben in % der Befragten (117 <N < 124), Delphi-Befragung, 1. Welle

Tatverdidchtige Tatverddchtige  Tatverdidchtige  Tatverddchtige Tatverdichtige

Entwicklung der Kinder Jugendliche = Heranwachsende Junge Erwach. Erwachsene
absoluten Zahlen (8-13 Jahre) (14-1717.) (18-2017.) (21-2417].) (ab251.)
Abnahme der TV bis
2020 71.8 % 71.2 % 65.3 % 67.5 % 49.2 %
Stabile Zahl der TV
bis 2020 1.7 % 0% 0% 1.7 % 0.8 %
Anstieg der TV bis
2020 26.5 % 28.8 % 34.7 % 30.8 % 50.0 %

Es wird deutlich, dass die Experten fiir alle Altersgruppen mit Ausnahme der Erwachsenen
jenseits des 25. Lebensjahres mehrheitlich annehmen, dass die absolute Zahl der polizeilich
registrierten Tatverddchtigen bis zum Jahr 2020 sinken wird. Die konkreten Zahlen, die von
den Befragten angegeben wurden, unterschieden sich dabei erheblich. Beispielsweise variier-
ten die Schitzungen fiir die absolute Zahl tatverdédchtiger Jugendlicher im Jahr 2020 zwischen
einem Minimum von 177.200 und einem Maximalwert von 500.000 (M = 252.714, SD =
36.984). Um gemill der Delphi-Methode den Experten die Ergebnisse der ersten Befragungs-
welle zuriickzuspiegeln und eine neuerliche Einschitzung zu ermoglichen, wurden die Mit-
telwerte dieser Schidtzungen auf Basis der Bevolkerungsvorausberechnung in Tatverdichti-
genbelastungszahlen umgerechnet und die Verdnderungsschitzungen im zweiten Fragebogen

erneut erhoben (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Delphi-Befragung: Schéitzungen zu Tatverdichtigenbelastungszahlen 2014 und 2020 in
erster und zweiter Befragungsrunde (N = 94; absolute Schdtzwerte der ersten Runde in
TVBZ transformiert)’

Verind. der
Mittelwert Mittelwert ~ TVBZ aus
der Schit-  der Schiat-  Fragebogen

zungen zungen 2 gegeniiber
Fragebogen Fragebogen TVBZ Mini- Standard-
1 2 2008 mum  Maximum abweichung

TVBZ Kinder 2014 2212 2.106 +38% 1.382 2.400 155
TVBZ Kinder 2020 2.324 2.122 +4.6 % 930 2.800 263
TVBZ Jugendliche 2014 8.182 7.847 +3.6 % 6.400 9.000 391
TVBZ Jugendliche 2020 8.963 7.991 +55% 5.450 9.500 793
TVBZ Heranwachsende 2014 9.490 8.660 +72% 6.850 10.000 707

TVBZ Heranwachsende 2020 9.826 8.782 +8.8% 5.800 11.000 1.008
TVBZ junge Erwachsene 2014 7.132 6.979 +1.6% 5.900 7.500 248
TVBZ junge Erwachsene 2020 7.614 7.116 +3.6% 4.906 8.000 549
TVBZ Erwachsene 2014 2.190 2.582 -15.1 % 2.000 3.500 437
TVBZ Erwachsene 2020 2.194 2.596 -14.7 % 1.900 4.000 502

Aus den in Tabelle 3 dargestellten Mittelwerten der Expertenschitzungen ist ersichtlich, dass
— wiederum mit Ausnahme der Werte fiir die Erwachsenen — die Experten im Mittel ihre
Schitzungen erheblich reduziert haben. Der Logik der Delphi-Befragung folgend, die auch
auf eine Verdichtung des Expertenwissens abzielt, sind die quantitativen Befragungsdaten aus
der zweiten Delphi-Runde im Vergleich zur ersten Welle beziiglich der Qualitit ihrer Aussa-
gekraft als die hoherwertigeren anzusehen (Héder, 2009). Die Konvergenz der einzelnen
Schitzungen ist zum einen fiir Delphi-Befragungen charakteristisch (vgl. Kapitel 2.2.1), zum
anderen begriindet sich dieser relativierende Effekt hochstwahrscheinlich in den fiir die Be-

antwortung der Frage als Referenzkategorien angegebenen TVBZ von 1993, 1998 und 2008.

Dieser Effekt zeigt sich, wenn die Alterskohortenwerte im Detail betrachtet werden: So haben
sich die Werte insgesamt — die Ausnahme bildet wieder die Erwachsenenkohorte — auf einem
leicht hoheren Niveau als die tatsdchlichen TVBZ von 2008 eingependelt. Die stirksten
Schwankungen zwischen den Delphi-Runden finden sich fiir die Gruppe der Heranwachsen-
den. Erhohte sich die aufgrund der Schitzungen zur absoluten Zahl der Tatverdichtigen in der
ersten Runde errechnete TVBZ von 8.075 im Jahr 2008 auf 9.826 im Jahr 2020, reduziert sich
dieser Wert den Schitzungen des zweiten Fragebogens zufolge auf 8.782. Fiir die erwachse-
nen Tatverddchtigen ldsst sich ein gegenteiliger, aber vergleichbarer relativierender Effekt

beobachten. Der reale Ausgangswert der TVBZ von 2008 liegt bei 3.042, aus den Schitzun-

?  Minimum, Maximum und Standardabweichung beziehen sich jeweils auf die Schiitzungen aus Fragebogen 2

12 Werte gerundet.
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gen der Experten im ersten Fragebogen ergab sich fiir 2020 ein recht niedriger Mittelwert von
2.194. Im zweiten Fragebogen hob sich der Mittelwert der Schitzungen auf 2.596 an. Wih-
rend in der ersten Befragungsrunde die Expertinnen und Experten von 2014 auf 2020 fiir Ju-
gendliche, Heranwachsende und Jungerwachsene eine deutliche Steigerung der TVBZ an-
nehmen, reduziert sich in der zweiten Befragung die Steigerung zwischen den beiden
Prognosezeitpunkten deutlich. Gleichwohl nehmen die Befragten im Mittel fiir die drei ge-
nannten Gruppen fiir das Jahr 2020 gegeniiber 2014 einen weiteren Anstieg der Kriminalitits-
belastung an. Fiir Kinder und Erwachsene jenseits des 25. Lebensjahres wird eine nochmalige
Steigerung nur in sehr geringem MaBe angenommen. Gerade die nach unten weisenden
Schitzungen fiir die Erwachsenen zeigen, dass die Befragten komplexe Uberlegungen zur
Kriminalitdtsentwicklung anstellen. Die Gruppe der Erwachsenen (25+) wird sich in ihrer
Zusammensetzung insofern in starkem Mal3e dndern, als insbesondere der Anteil der Hochalt-
rigen wachst und relativ hierzu der Anteil der Jahrgédnge, die noch in bedeutsamem Malle

strafrechtlich in Erscheinung treten, zuriickgeht.

Fiir die im Mittelpunkt der vorliegenden Studie stehenden 14- bis 17-jdhrigen Jugendlichen
nahmen die Experten (N =119) in der ersten Delphi-Welle fiir das Jahr 2014 im Mit-
tel 261.535 Tatverdachtige an, fiir 2020 lag der Durchschnittswert der Expertenschidtzungen
(N=118) bei 252.714 Tatverddchtigen. Wiirden diese Werte in TVBZ iiberfiihrt, bedeuteten
sie fiir das Jahr 2014 einen Wiederanstieg auf das Niveau der TVBZ von 1998 und fiir 2020
sogar eine weitere Erhohung, da sich im Zeitraum von 2008 bis 2020 die Anzahl der 14- bis
17-Jahrigen von etwa 3.5 Mio. auf voraussichtlich rund 2.8 Mio. reduzieren wird (Statisti-

sches Bundesamt, 2006).

Um die bereits erwihnte starke Streuung dieser Schitzungen (Min = 177.200;
Max = 500.000) zu beriicksichtigen, wurde eine Einteilung in Quartile vorgenommen. Fiir die
Schitzungen des untersten Viertels, des obersten Viertels und der zwischen 25 und 75 % lie-
genden Werte wurden jeweils Mittelwerte gebildet (vgl. Abbildung 15). Die 25 % der nied-
rigsten Schitzungen ergaben fiir das Jahr 2020 einen mittleren Wert von 212.000 polizeilich
registrierten Tatverddchtigen im Alter von 14 bis 17 Jahren — ein Wert, der sich nahezu mit
der Extrapolation anhand der TVBZ von 2008 (Konstante Variante, vgl. Kapitel 2.1.2) deckt.
Die hochsten 25 % der Schitzungen lagen mit M = 304.000 rund 50 % {iiber diesem Wert, aus
den Antworten der beiden mittleren Quartile ergibt sich ein Mittelwert von 254.000 jugendli-

chen Tatverddchtigen im Jahr 2020.
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Abbildung 15: Einschitzungen der Experten zur zukiinftigen Entwicklung der jugendlichen Tatverddichti-
gen 2014 (N=119) und 2020 (N = 118)"; Delphi-Befragung, Runde 1
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Die in Abbildung 15 skizzierten Szenarien wurden in der zweiten Runde der Delphi-
Befragung zur erneuten Erhebung von Expertenschitzungen zur quantitativen Entwicklung
der polizeilich registrierten Kriminalitdt verwendet. Die Experten wurden gebeten, sich ent-
weder fiir eine der Entwicklungslinien (,,pessimistische®, ,,mittlere* oder ,,optimistische Vari-
ante*) zu entscheiden oder eine weitere davon abweichende Einschitzung abzugeben. Insge-
samt entschieden sich die Befragten (N =93), ihren ersten Einschitzungen zu den absoluten
Zahlen entsprechend, zu etwa 73 % fiir eine quantitative Abnahme der absoluten Zahl der
Tatverdachtigen, in dem sie die mittlere (45.2 %) oder die optimistische Variante (28 %) als
wahrscheinlichste Entwicklungsszenarien wihlten. Lediglich 17.2 % der Befragten entschie-
den sich fiir die pessimistische Variante, 9.7 % priferierten ein alternatives Szenario, wobei
von diesen Experten jeweils etwa die Hélfte eine im Vergleich zu den zur Auswahl gestellten
Varianten moderateren Anstieg oder ein moderateres Absinken der zu erwartenden absoluten
Zahl der tatverddchtigen 14- bis 17-Jdhrigen bis 2014 und 2020 annahm oder eine Variante
vorschlug, bei der sich die Zahl der tatverdichtigen Jugendlichen zunéchst erhoht, dann aber

zum Jahr 2020 hin sinkt. In den Begriindungen fiir die angenommenen Entwicklungsszenarien

" Mittelwerte der geschitzten Zahl jugendlicher Tatverdichtiger Entwicklungsgruppen:

pessimistische Variante:
mittlere Variante:

optimistische Variante:

2014 =287.000; 2020 = 304.000

2014 =260.000; 2020 = 254.000

2014 =236.000; 2020 =212.000
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unterschieden sich diese Experten jedoch kaum von der Gesamtgruppe. Die offenen Angaben
der Befragten hierzu wurden zu 14 Kategorien zusammengefasst. Am héufigsten (41 Nen-
nungen) wurde der demographische Wandel genannt, der sich positiv auf die absoluten Tat-
verdiachtigenzahlen auswirke. Giinstige Entwicklungen der Zahl jugendlicher Tatverdichtiger
fiihrten 16 Experten auf wirksame Priaventionsbemiihungen zuriick, fiinf auf sich verbessernde
Bildungschancen. Drei Befragte erwogen, dass die Integration von Migranten kiinftig erfolg-
reicher verlaufen werde, wihrend zugleich neun Befragte auf die Gefahr einer mangelhaften
Integration von Migranten und damit verbundener negativer Entwicklungen hinwiesen. An-
genommene negative Entwicklungen wurden vor allem mit sozialstrukturellen Faktoren und
sozialer Ungleichheit in Verbindung gebracht. Hier wurde (N = 11) angefiihrt, dass die prob-
lematischen Lebensumsténde einiger Bevolkerungsgruppen unverédndert blieben, sich die ,,so0-
ziale Schere* weiter 6ffnen werde (N = 8) und es auch in Zukunft mangelnde Bildungsper-
spektiven fiir bestimmte Bevolkerungsteile geben werde (N = 11). Sieben Befragte weisen
darauf hin, dass eine wachsende Sensibilisierung der Bevolkerung gegeniiber Jugendkrimina-
litdtsphdnomen zu gesteigertem Anzeigeverhalten und damit zu hoheren Zahlen polizeilich

registrierter Tatverdéachtiger fithren werde.

2.2.3.2 Expertenschitzungen zur Entwicklung ausgewihlter Deliktsfelder
Kriminalitit ménnlicher und weiblicher Jugendlicher

In der ersten Runde der Delphi-Befragung wurden die Experten fiir einige ausgewihlte De-
liktsbereiche um Einschédtzungen zu den in den Jahren 2014 und 2020 zu erwartenden absolu-

ten Zahlen minnlicher und weiblicher jugendlicher Tatverdidchtiger gebeten (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Mittelwerte der Schiitzungen zu den absoluten Zahlen jugendlicher Tatverdiichtiger, unter-
gliedert nach Geschlecht, Delphi-Befragung, 1. Runde, M: 116 <N <119; W: 114 <N <117

Delikt / Delikts- TV TV TV Verianderung TV TV TV Verinde-
gruppe 2008 2014 2020 2008 -2020 2008w 2014 2020 rung 2008 —
m m m in % w w 2020
in %
Kérperverleg 52.400 52.529  52.797 +0.8 14300 14.872  15.345 +7.3
zung
Sachbeschiadigung 42.900 42.669  42.448 -1.1 4.900 4.946 5.145 +5.0
Ladendiebstahl 30.900 29915  28.917 -6.4 29.600 29.513  29.186 -1.4
Betrug 17.500 17.951 18.350 +4.9 10.800 10.901  11.101 +2.8
Rauschgiftdelikte 14.500  14.199 13.819 4.2 2.500 2.564 2.609 +4.4
Widerstand gg.  14.000  14.569 14.976 +7.0 3.900 3.992 4.088 +4.8
Staatsgewalt
Beleidigung 10.600  10.819 11.147 +5.2 5.000 5.356 5.483 +9.7

In Tabelle 4 sind die fiir das Jahr 2020 erwarteten Verdnderungen zusitzlich zu den absoluten
Zahlen als prozentuale Veridnderungen gegeniiber dem Ausgangsjahr 2008 dargestellt. Die
Experten nehmen bei beiden Geschlechtern Zuwichse hinsichtlich der Zahl der Tatverdachti-
gen fiir die Delikte bzw. Deliktsgruppen Korperverletzung, Betrug, Widerstand gegen die
Staatsgewalt und Beleidigung an, fiir Ladendiebstahl sehen die Experten bei Jungen und
Midchen weiterhin abnehmende Tendenzen in den Tatverddchtigenzahlen. Fiir die absoluten
Zahlen der Tatverdichtigen in den Deliktsbereichen Sachbeschidigung und Verstofle gegen
das BtmG erwarten die Experten bei den ménnlichen Jugendlichen Abnahmen, wéhrend sie
fiir die Mddchen mit Zunahmen rechnen. Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die stirksten
prozentualen Zunahmen fiir die jungen Madchen erwartet werden, und dies fiir die Bereiche
Korperverletzung sowie fiir Beleidigungen. Die oft geduBlerte Hypothese eines moglichen
,Auftholens* der Mddchen im Bereich der Kriminalitét findet also in den Aussagen der Exper-
ten einen gewissen Widerhall, wobei auch an dieser Stelle unklar bleibt, ob eine solche Zu-
nahme im Hellfeld zumindest teilweise auf eine hohere Sensibilitdt der Bevolkerung gegen-
tiber dem abweichenden Verhalten von Midchen und damit verbundenem gesteigerten
Anzeigeverhalten zuriickzufiihren sein konnte. Allein fiir Ladendiebstahl wird ein Absinken
der Zahl tatverdachtiger Madchen angenommen, was wie die Zunahmen in den Bereichen
Korperverletzung, Sachbeschidigung, Beleidigung und Widerstand gegen die Staatsgewalt

einer Fortschreibung des Trends der letzten Jahre entspricht.

Fiir die Jungen erwarten die Experten bis 2020 die stirksten Zuwéchse fiir Beleidigungs- und

Betrugsdelikte sowie Widerstand gegen die Staatsgewalt; in diesen Bereichen hat es auch in

128§ 223-227, 229, 231StGB.
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den vergangenen Jahren in der PKS ansteigende Trends gegeben. In der angenommenen star-
ken Abnahme von TV im Bereich der Ladendiebstihle kann — auch bei den Méddchen — neben
Faktoren wie einem gestiegenen Entdeckungsrisiko auf Grund effektiverer (elektronischer)
Sicherungen die Prognose einer teilweisen Verschiebung in den Bereich der Betrugsdelikte
zugrunde liegen: Die Experten nehmen an, dass der virtuelle Raum als Ort jugendlicher De-

linquenz kiinftig eine wachsende Rolle spielen wird.

Ein Vergleich der von den Experten fiir Mddchen und Jungen prognostizierten Trends zeigt,
dass insbesondere im Bereich der Korperverletzungsdelikte bei den weiblichen Jugendlichen
eine ungiinstigere Entwicklung angenommen wird. Ahnliches gilt auch fiir Beleidigungsdelik-
te, Sachbeschidigung oder VerstoBe gegen das BtmG. Uber die Schwere der fiir wahrschein-
lich gehaltenen Taten ist damit kein Urteil verbunden. Zudem bleibt festzuhalten, dass nach
diesen Expertenschidtzungen die Kriminalitdtsbelastung ménnlicher Jugendlicher in sdmtli-
chen hier erfragten Bereichen mit Ausnahme des Ladendiebstahls auch im Jahr 2020 deutlich
iber derjenigen der gleichaltrigen Midchen liegen wird; bei den Korperverletzungsdelikten
etwa betrigt die fiir 2020 geschitzte TVBZ der Jungen das 3.4-fache derjenigen der Midchen,
bei der Sachbeschiddigung ist das Verhéltnis 8.25 : 1.

Delikte und Tatbegehungsmerkmale

Neben quantitativen, standardisiert erfragten Schitzungen wurden die Experten auch um frei-
textliche Angaben zur Entwicklung der Jugendkriminalitit in den kommenden zehn Jahren
gebeten. Die Antworten auf eine offene Frage beziiglich der in den kommenden zehn Jahren
mutmaBlich dominierenden Delikte und Kriminalititsformen'’ zeigen, dass ein in seiner Be-
deutung wachsendes ,,Betitigungsfeld* krimineller Jugendlicher von den Expertinnen und
Experten im Bereich der Internetkriminalitit (64 von insgesamt 244 Nennungen zu kiinftig
bedeutsamen Formen der Jugendkriminalitidt) gesehen wird (Abbildung 16). Hierbei kristalli-
sierten sich zwei ungefdhr gleich groe Problemfelder heraus. Dabei handelt es sich zum ei-
nen um Betrugsdelikte, die mit Hilfe des Internets realisiert werden, zum anderen um Beleidi-
gungs- und Notigungsdelikte vor allem iiber Internetforen. Mit einigem Abstand folgen
Verletzungen von Urheberrechten (z. B. iiber illegale Downloadportale und Tauschborsen),
Datenspionage (z. B. durch Hackerangriffe) und Hehlerei (durch Verkauf von Diebesgut iiber
Ebay u. A.).

13 Fragetext: ,,Welche Delikte und Kriminalititsformen werden lhrer Meinung nach im Jahr 2020 die

Kriminalitét der 14- bis 17-Jdhrigen zahlenmif3ig dominieren? Bitte erldutern Sie kurz Thre Antwort.*
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Abbildung 16: Experteneinschitzungen zu dominierenden Formen der Internetkriminalitit Jugendlicher
im Jahr 2020, Delphi-Befragung, 1. Runde, N = 64
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Bei der Frage nach der voraussichtlichen quantitativen Entwicklung einiger Begehungswei-
sen, Tatumstdnde und Tdtermerkmale jugendlicher Gewaltkriminalitit gehen die Experten in
den meisten Bereichen mehrheitlich von einer stabilen bis leicht ansteigenden Entwicklung
der jeweiligen Fallzahlen aus (Abbildung 17). Angesichts der sich bis 2020 gegeniiber 2008
um rund ein Fiinftel reduzierenden Zahl Jugendlicher wiren allerdings auch Annahmen einer
Stabilitdt von Fallzahlen als tendenzieller Anstieg der Kriminalititsbelastung Jugendlicher zu
werten. Da einige Befunde darauf hindeuten, dass nicht alle Experten bei sdmtlichen Fragen
immer streng zwischen absoluten Zahlen und auf die Bevolkerung relativierter Kriminalitéts-
belastung unterschieden haben, wird auf eine entsprechende Umrechnung hier verzichtet. We-
sentlich bedeutsamer erscheinen ohnehin die Unterschiede in der Beurteilung der vorgegebe-

nen Items.

Grolle Einigkeit besteht unter den Befragten der ersten Delphi-Runde hinsichtlich einer Zu-
nahme von Taten im Bereich nicht-korperlicher, psychischer Aggressionsdelikte. Mehr als
60 % nehmen eine Zunahme derartiger Taten in schulischen Kontexten an. Rund 85 % erwar-
ten einen Anstieg entsprechender Delikte unter Nutzung des Internets. Diese Einschitzungen

erginzen die offenen Antworten auf die Frage nach in Zukunft dominierenden Deliktsberei-
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chen stringent: Auch hier wurden Formen psychischer Gewalt im Internet (,,Cyberbullying®,
,Cybermobbing* etc.) als wichtige kiinftige Deliktsfelder angesehen. Auch die Vermutung
einer Zunahme von unter Substanzeinfluss begangenen Delikten spiegelt sich in den Antwor-
ten auf die offenen Fragen wider. Im Bereich der korperlichen Gewalt nehmen 57 % der Ex-
perten an, dass die Anzahl der mit besonderer Riicksichtslosigkeit gefiihrten Auseinanderset-
zungen steigen wird. Bei verschiedenen gemeinschaftlich begangenen Delikten rechnen 38 bis

51 % der Experten mit Zuwéchsen.

Abbildung 17: Einschitzungen zu Begehungsweisen, Tatumstinden und Tatermerkmalen jugendlicher
Gewaltkriminalitit im Jahr 2020, Sortierung aufsteigend nach Mittelwerten, 5-stufige Skala
von 1 = ,nimmt stark ab* bis 5 = ,,nimmt stark zu*, Delphi-Befragung, 1. Runde' 121 <N
<123
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'Y Die Frage lautete: Uber die Hiufigkeit der Verwirklichung bestimmter Straftatbestinde hinaus kann die
Gewaltkriminalitdt der 14- bis 17-Jahrigen sich auch in Begehungsweisen, Tatumstinden und
Tiatermerkmalen verdndern. Welche Veridnderungen erwarten Sie bis 2020?
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Psychische Aggressionsdelikte

Im Fragebogen der zweiten Delphi-Welle wurde auf Grund der in der ersten Delphi-

Befragung angenommenen starken Zunahme von Aggressionsdelikten ohne Einsatz physi-

scher Gewalt im Kontext von Schule und Internet nach den Griinden fiir derartige Entwick-

lungen'” gefragt (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Zustimmung der Experten iiber mogliche Hintergriinde eines Anstiegs psychischer Aggres-

sionsdelikte (nach Titigkeitsbereichen der Befragten), Delphi-Befragung, 2. Runde, N = 95
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Die zu beurteilenden Aussagen lauteten:

1)

2)

3)

4)

5)

Psychische Gewalt wird zunehmen, weil es durch die Weiterentwicklung von Medien und
Kommunikationstechnologie immer mehr Moglichkeiten und Gelegenheiten fiir entsprechende
Begehungsweisen und Taten geben wird.

Psychische Gewaltdelikte sind , Ersatzhandlungen* fiir korperliche Gewalt, die zunehmend
gesellschaftlich gedchtet wird.

Ein Anstieg psychischer Gewaltdelikte wird auf eine erhohte Sensibilitit der staatlichen
Kontrollinstanzen und eine erhohte Anzeigebereitschaft in der Bevolkerung zuriickzufiihren sein.

Psychische Gewalt wird als Ausdruck eines verschdrften Konkurrenzdenkens in der Gesellschaft
auftreten, das sich auch in der Schule und unter Kindern und Jugendlichen zeigt.

Ein Anstieg  psychischer Gewalt wird als Folge mangelnder familidrer Werte- und
Kompetenzvermittlung (wie Riicksicht und Empathie) auftreten.
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In den Antworten der Experten zeigen sich zwei Grundaussagen: Zum einen stimmen die Be-
fragten weitgehend iiberein, dass psychische Aggressionsdelikte als Folge gesellschaftlicher
,Erosionserscheinungen* wie Werteverfall und mangelnder Kompetenzvermittlung zunehmen
werden, zum anderen wird gleichzeitig der Aussage zugestimmt, dass der Anstieg dieser De-
likte auf eine — primér durch die Entwicklung und Verbreitung moderner Kommunikations-
medien entstandene — Zunahme an Tatgelegenheiten zuriickzufiihren sein wird. Hinsichtlich
der meisten Thesen sind sich die Befragten iiber Berufsgruppen und Titigkeitsfelder hinweg
mehrheitlich einig in ihrer zustimmenden oder ablehnenden Haltung. Die insgesamt hochste
Zustimmung (91 %) erhielt die These sich erweiternder Tatgelegenheiten insbesondere durch
die Verbreitung neuer Kommunikationstechnologien. Auch die Zustimmung dazu, dass psy-
chische Gewalt ein Ausdruck des Mangels von durch die Familien vermittelten sozialen
Kompetenzen und Werten sei, ist mit 77 % der Befragten hoch. Den beiden letztgenannten
Aussagen stimmten sdamtliche sieben im Bereich der Kriminalpravention Tédtigen zu. Dass die
psychische Gewalt eine Begleiterscheinung zunehmenden Konkurrenzdenkens sei, entsprach
zu 76 % der Meinung der Experten. Diese Aussage fand unter den Wissenschaftlern mit 67 %
die geringste Zustimmung, wihrend der hochste Wert mit 86 % unter den Polizisten zu finden
war. Der These, psychische Gewalthandlungen seien Ersatzhandlungen fiir die zunehmend
gesellschaftlich gedchteten physischen Gewalttaten, stimmten insgesamt etwas weniger als
die Hilfte (48 %) der Befragten zu. Bei dieser These unterschieden sich die Einschitzungen
der Experten nicht signifikant voneinander. Dass der Anstieg psychischer Gewaltdelikte Folge
einer hoheren Anzeigebereitschaft in der Bevolkerung sei, war das Argument, das mit 47 %
die geringste Zustimmung unter den Experten erhielt. Wissenschaftler waren an dieser Stelle
am héufigsten (55 %) geneigt, einen Anstieg darauf zuriickzufiihren, wihrend Personen, die in

der Justiz beschiftigt waren, nur zu 36 % zustimmten.

2.2.3.3 Problembereich Mehrfach- und Intensivtiter

Im Hinblick auf die vieldiskutierte Problematik jugendlicher Intensivtiter nehmen 40 % der
Experten trotz der in der kommenden Dekade zuriickgehenden Zahl junger Menschen in der
ersten Delphi-Befragung einen Anstieg der Zahl der Mehrfach- und Intensivtéter bis zum Jahr
2020 an (vgl. Abbildung 17). Weitere 39 % erwarten eine gleichbleibende Anzahl, und nur
jeder fiinfte Befragte geht von einer zuriickgehenden Zahl jugendlicher Intensivtiter aus. Hin-
sichtlich nur episodisch auffélliger Téter gehen immerhin rund 69 % der Befragten davon aus,

dass deren Zahl steigt oder zumindest auf heutigem Niveau stagniert.

55



Im zweiten Fragebogen wurde die Problematik der Mehrfach- und Intensivtiter erneut aufge-
griffen. Verschiedene Thesen wurden formuliert, zu denen jeweils die Zustimmung oder Ab-
lehnung der Experten erfragt wurde (vgl. Abbildung 19). Ein weitgehender Konsens (insge-
samt 98 % Zustimmung) besteht unter den Experten dariiber, dass jugendliche Mehrfach- und
Intensivtiter sich weiterhin vorwiegend aus marginalisierten Milieus rekrutieren werden, weil
dort in den Familien multiple Problemlagen und somit eine Kumulation von Risikofaktoren
aufzufinden sind, dass diese Téter vorwiegend in GroBstddten und Ballungsraumen aktiv sein
werden (88 % Zustimmung) und dass sie ihre Taten vermehrt in Gruppen begehen werden
(80 % Zustimmung). Hinsichtlich dreier weiterer Aussagen unterscheiden sich die Angaben

der Experten je nach Tétigkeitsfeld teilweise deutlich voneinander (vgl. Abbildung 19).

Insgesamt stimmten 68 % der Befragten dariiber ein, dass die Begriffe ,,Mehrfach-,, und ,,In-
tensivtéter vorsichtig gebraucht werden sollten, um mogliche negative Effekte einer solchen
Zuschreibung zu vermeiden. Juristen und Wissenschaftler stimmen der Aussage zu 82 % bzw.
81 % zu, wihrend die Zustimmung in den Bereichen Kriminalpriavention (57 %) und Polizei
(52 %) deutlich geringer ist. Unter den Experten aus dem Bereich Sozialarbeit/Jugendhilfe
stimmten zwei Drittel der Aussage zu. Obschon die Befragten aus den praktischen Tatigkeits-
feldern — vor allem die Polizisten — mit diesen Begrifflichkeiten arbeiten, teilen jeweils mehr
als die Hilfte die Ansicht, dass diese Zuschreibungen auch negative Konsequenzen haben
konnen und daher ein sensibler Umgang vonndten sei, um negative Zuschreibungseffekte zu

vermeiden.

Beziiglich der Beginn und Dauer der Delinquenz betreffenden Aussagen nehmen 62 % der
Experten an, dass der Anteil sehr junger Mehrfach- und Intensivtiter bis ins Jahr 2020 steigen
werde, 44 % halten eine Verldngerung der Dauer der , kriminellen Karriere* dieser Titer iiber
das Jugendalter hinaus fiir wahrscheinlich. Vor allem die Experten aus den Bereichen Krimi-
nalpriavention und Sozialarbeit/Jugendhilfe sehen die Gefahr eines wachsenden Anteil jiinge-
rer Téter unter den Mehrfach- und Intensivtitern (jeweils 86 %) sowie von ,.kriminellen Kar-
rieren, deren Dauer sich auch iiber das Jugendalter hinaus verlidngert (57 % bzw. 53 %).
Wihrend die Annahme sich ausdehnender ,,Karriereparameter (Boers, 2007) unter den Wis-
senschaftlern die geringste Zustimmung fand (jiingere Téter: 49 %, lingere Aktivitit: 33 %),
sahen 73 % der Befragten aus dem Bereich der Justiz einen wachsenden Anteil junger Titer;
48 % der Polizisten waren der Ansicht, es miisse mit verldngerten Delinquenzphasen der

Mehrfach- und Intensivtiter gerechnet werden.
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Abbildung 19: Zustimmung der Experten zu Aussagen iiber Mehrfach- und Intensivtiiter, nach Titigkeits-

feldern der Befragten, 94 < N < 96, Delphi-Befragung, 2. Runde’®
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2.2.3.4 Stadtische und landliche Raume

In der ersten Runde der Delphi-Befragung wurden die Experten um Einschidtzungen zur Ent-
wicklung von Tatverdichtigenzahlen Jugendlicher bis zum Jahr 2020 in Rdumen unterschied-
lichen Urbanisierungsgrades gebeten. Die Befragten identifizierten insbesondere Grof3stidte

und Ballungsraume als zukiinftige ,,Problemzonen®, in denen die Jugendkriminalitit (zum

16 Antworten dichotomisiert: ~stimme zu* und ,,stimme nicht zu*“. Itemformulierungen:

1) Jugendliche Mehrfach- und Intensivtiter werden sich weiterhin vorwiegend aus marginalisierten
Milieus rekrutieren, weil dort in den Familien multiple Problemlagen und somit eine Kumulation von

Risikofaktoren aufzufinden sind.

2)
3)

4)
5)

6)

Jugendliche Mehrfach- und Intensivtditer werden ihre Taten vermehrt aus Gruppen heraus begehen.

Unter den polizeilich als Mehrfach- und Intensivtiter Eingestuften wird kiinftig der Anteil sehr junger
Tiiter steigen.

Jugendliche Mehrfach- und Intensivtdter werden ldnger ,,aktiv* bleiben.

Jugendliche Mehrfach- und Intensividiter werden vor allem in Grofstidten und Ballungsrdumen aktiv
sein.

Der Begriff ,,Mehrfach-*“ oder , Intensivtiter” sollte vorsichtig gebraucht werden, um negative
Zuschreibungen und deren Ubernahme (durch den Jugendlichen) zu vermeiden.
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Teil stark) zunehmen werde (Abbildung 20). Hingegen nimmt fiir den landlichen Raum, aber
auch fiir Klein- und Mittelstddte, nur eine Minderheit der Befragten eine Zunahme der Ju-

gendkriminalitét bis zum Jahr 2020 an.

Abbildung 20: Einschitzungen zur Entwicklung der Jugendkriminalitiit bis 2020 in Abhdngigkeit vom
Urbanisierungsgrad, Delphi-Befragung, 1. Runde'’, 121 <N <122
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Nachdem sich durch die Einschidtzungen der Experten im ersten Fragebogen, gestiitzt durch
die Ergebnisse des ersten Szenario-Workshops (vgl. Kapitel 2.3.2), ein mogliches Zukunfts-
szenario sich verdichtender Problemlagen in stidtischen Gebieten und wachsender sozialer
Exklusion in diesen Rdumen zeichnen liell, wurden die Experten im zweiten Fragebogen unter
Zuhilfenahme von Differenzierungen von GrofBstidten und Ballungszentren nach Wachstums-
und Schrumpfungstendenzen (vgl. Bertelsmann Stiftung, 2006) um weitere Einschidtzungen
zur Entwicklung der Kriminalititsbelastung Jugendlicher gebeten. Es ergibt sich ein nach
Stadttypus differenzierteres Bild; in Ubereinstimmung mit den Schiitzungen der ersten Del-

phi-Runde werden iiberwiegend keine abnehmenden Tendenzen angenommen. Steigerungen

7 Die Frage lautete: ,Wie wird sich Threr Einschitzung nach im Zeitraum bis 2020 das
Kriminalitatsaufkommen der 14- bis 17-Jdhrigen auf dem Land, in Klein- und Mittelstddten, in Grofstdadten
und in Ballungsrdumen entwickeln?
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der Kriminalitdtsbelastung Jugendlicher nehmen 63 % der Befragten fiir die Gruppe der
»schrumpfenden GroBstiddte im postindustriellen Strukturwandel (wie z. B. Dortmund, Duis-
burg, Bremerhaven) an, 51 % fiir ,,aufstrebende ostdeutsche GroB3stidte mit Wachstumspoten-
tial“ (bspw. Berlin, Dresden, Jena). Hingegen gehen mit Blick auf ,,stabile GroBstadte* (z. B.
Wiesbaden, Koln, Hannover) 52 % der Befragten von einer bis 2020 weitgehend unveridndert
bleibenden TVBZ Jugendlicher aus; dhnlich hoch sind die Werte fiir ,,stabile GroBstidte im
postindustriellen Strukturwandel* (wie Leverkusen, Siegen, Heilbronn) mit 48 % sowie fiir
,prosperierende Wirtschaftszentren (z. B. Diisseldorf, Miinchen, Frankfurt/Main) mit 46 %.
Sehr heterogen waren die Einschitzungen der Experten beziiglich der zu erwartenden Krimi-
nalitdtsbelastung in ,,schrumpfenden und alternden ostdeutschen GroBstiadten* (bspw. Halle,
Magdeburg, Chemnitz). Rund 39 % nehmen an, dass die TVBZ der Jugendlichen dort bis
2020 sinken wird, wihrend 23 % gleichbleibende Zahlen erwarten. Knapp 38 % der Befragten

gehen von einem Anstieg der TVBZ Jugendlicher in diesen Stddten aus.

Die Einschidtzungen der Experten lassen sich anhand von offenen Antworten aus der ersten
Delphi-Runde konkretisieren. Auf die Frage ,,welche Sozialrdume und Regionen (geographi-
sche Lage, Urbanisierungsgrad, Sozialstruktur etc.) (...) im Jahr 2020 durch Jugendkriminali-
tit in besonderem Malle belastet sein“ werden, reagierten die Expertinnen und Experten vor
allem mit Aussagen zu Problemen sozialer Ungleichheit, gesellschaftlicher Exklusion, Segre-
gation, Polarisierung und Brennpunktbildung (58 Nennungen), meist in Bezug auf groBstadti-
sche Riaume (Beispiel: ,,Grof3stiddte, sozial benachteiligte Bezirke in Stidten*). Eng hiermit
verkniipft, wurden hidufig auch Aspekte moglicher Kulturkonflikte und Subkulturbildungen
angesprochen (34 Nennungen) (Beispiel: ,.Berlin; Innenstddte oder Stadtteile mancher Gro3-
stadte, wie Frankfurt a. M., K6ln, Hamburg; Grund: groBe soziale Probleme, fehlende Per-
spektiven bei hoher Gewaltbereitschaft, Migrantenkonzentrationen in sozial ungiinstiger Situ-
ation; Schulen konnen diese Probleme nicht auffangen®). Vierzehn Experten nahmen in ihren
Aussagen auf Tatgelegenheiten und soziale Kontrolle Bezug; dabei wurde sowohl die Abwe-
senheit sozialer Kontrolle als Grund fiir steigende Tatgelegenheiten beschrieben als auch die
Intensitidt der Kontrolle durch formelle wie informelle Instanzen mit steigender Kriminalitit
im Hellfeld in Verbindung gebracht. Weitere 14 Befragte sprachen wirtschaftliche bzw. infra-
strukturelle Faktoren (wie z. B. ,,altindustrielle Rdume ohne gelungenen Strukturwandel* oder
»mittlere Stidte mit geringer Wirtschaftskraft*) an. Die Beschreibung anomischer Zustidnde
(wie z.B. ,,Auflésung sozialer Bindungen bzw. Anonymisierung®, ,stddtische Rédume:

schwindende Identifikation mit der Gesellschaft und ihren Institutionen®) finden sich in 13

59



Aussagen wieder, und weitere 7 Experten erwihnen explizit Zusammenhédnge mit niedriger

Bildung bzw. Sozialisationsdefiziten.

Die Antworten der Befragten machen zudem das komplexe Bedingungsgefiige deutlich, in
dem Phinomene der Jugendkriminalitiit sich aktuell wie kiinftig entwickeln'®. Dies macht die
strategische Ausgestaltung von MaBBnahmen der Priavention und Intervention zu einem Unter-
fangen, das letztlich nur ressortiibergreifend erfolgreich bewiltigt werden kann. Vielzahl und
Komplexitit der zudem jeweils in ihrer Entwicklung schwer vorhersehbaren Bedingungsfak-
toren weisen zugleich darauf hin, dass auch die Prognose von Jugendkriminalitit von detail-

liertem Wissen iiber lokale Bedingungen abhingt.

2.2.3.5 Polarisierung und Entwicklungsszenarien

Die erste Welle der Delphi-Befragung deutet in der Zusammenschau auf unterschiedliche zu
erwartende Entwicklungen beziiglich der Jugendkriminalitit hin. Vor allem in den Aussagen
der Experten zu den offen zu beantwortenden Fragen zu Deliktsformen, Tétergruppen und
Sozialraumen zeichneten sich hinsichtlich der gesellschaftlichen Entwicklung und der damit
einhergehenden Entwicklung von abweichendem und delinquentem Verhalten Tendenzen
einer grundlegenden sozialen Polarisierung ab. Eine weniger problembelastete und auch von
Kriminalitdt weniger betroffene Mehrheit konnte einer hoch belasteten Minderheit, die sich
mit multiplen Problemlagen konfrontiert sieht, gegeniiberstehen. Zugleich aber verwiesen

zahlreiche Befragte darauf, dass Jugendkriminalitit auch in Zukunft ein ubiquitdres und in

'8 wie zum Beispiel in dieser Angabe eines Befragten: ,, Vor allem in Regionen:

mit hohem Anteil von Menschen mit hohem Migrationshintergrund;

mit hoher Bevilkerungsdichte in fiir den Menschen belastender Umwelt;

mit hoher Armut und geringer Bildung;

mit extrem ungerechter Ressourcenverteilung;

mit hoher Arbeitslosigkeit/wenig Jobchancen auferhalb des Niedriglohn- und Zeitarbeitssektors;

in denen sich der Neoliberalismus und der sich damit verbundene Wertewandel besonders schnell aus-
breiten;

in denen die Existenzangst des einzelnen dessen familidre und soziale Entwicklung hemmt;

®  wo weniger privilegierte, mit zum Teil schwachen sozialen Ressourcen, zu viel Kinder bekommen;

® in denen Familie, Erziehungseinrichtungen und Schulen es nicht schaffen Kinder und Jugendlichen
Werte, Grenzen und Normen zu vermitteln;

®  mit hoher Gettoisierung in denen der Staat vor seinem eigenen politischen Versagen kapituliert;

e wo Kriminelle jungen Menschen bessere finanzielle und damit soziale Perspektiven geben, als es die
Gesellschaft kann;

® in denen es an Fachpersonal im Bereich Ordnung, Sicherheit, Bildung und Soziales fehlt; Insgesamt
werden vor allem die heutigen sozialen Brennpunkte belastet sein. Diese werden sich meiner Ansicht

nach stark ausbreiten, weil immer mehr Menschen durch das soziale Netz fallen. “.
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den meisten Fillen episodenhaftes Problem sei, das vor allem von Bagatellkriminalitit ge-
prégt ist. Diese beiden Grundtendenzen wurden pointiert zusammengefasst und als ,,Polarisie-
rungsszenario* und ,,Episodenhaftigkeitsthese® im zweiten Fragebogen zur Auswahl gestellt.
Um die aus Sicht der Experten die Entwicklung in der kommenden Dekade am stirksten pri-
genden Tendenzen zu erfragen, wurden die Befragten darum gebeten, sich nach Moglichkeit
fiir eine dieser beiden Zukunftsvarianten zu entscheiden — auch wenn beide Szenarien einan-
der nicht logisch ausschlieen. Den Experten wurde jedoch auch die Option erdffnet, ein al-

ternatives, von ihnen als wahrscheinlich erachtetes Szenario zu skizzieren.

Grundsitzlich stimmt mit guten 47 % fast die Hilfte der befragten Experten zu, dass ,,JJugend-
kriminalitidt auch kiinftig in erster Linie weit verbreitete Bagatellkriminalitét bleibt, die in der
tiberwiegenden Mehrzahl der Fille episodischen Charakter hat und sich nur selten zu krimi-
nellen Karrieren verfestigt®, und entscheidet sich eher fiir diese Zukunftsvariante als fiir die
,,Polarisierungsthese“19 (31 %). Vor allem unter den Wissenschaftlern ist diese Annahme ver-

breitet — die Zustimmung innerhalb dieser Berufsgruppe betrug 65 %.

Unter den Mitarbeitern der Justiz entschieden sich jeweils 45.5 % fiir eines der beiden Szena-
rien. Mitarbeiter der Kriminalprdvention wihlten zu 43 % das Szenario der Polarisierung und
zu 29 % das der Episodenhaftigkeit. Unter den Polizisten entschieden sich 36 % fiir die Epi-
sodenhaftigkeit der Jugendkriminalitdt im Jahr 2020 und 39 % fiir das Szenario der gesell-
schaftlichen Polarisierung, die Sozialarbeiter bzw. im Bereich Jugendsozialarbeit/Jugendhilfe

Beschiftigten wiahlten jeweils mit knapp 36 % eines der beiden Szenarien.

Fiir die offene Kategorie ,,Sonstiges* (insgesamt von 22 % bevorzugt) ldsst sich zusammen-
fassen, dass sich in den offenen Antworten drei Tendenzen andeuten. Zum einen gibt es eine
Gruppe (13 Nennungen), die beiden Szenarien zustimmen wiirde und hierbei weitere Ein-
flussfaktoren mit diesen kombiniert oder die genannten Argumente erweitert. Unter anderem
wird hier die Unterscheidung von Mehrfach- und Intensivtitern in Bezug auf die Szenarien
angesprochen und es wird argumentiert, dass beide Szenarien unter unterschiedlichen regiona-
len Bedingungen auftreten konnen. Die zweite Gruppe (3 Nennungen) tendiert mit gewissen

Einschriankungen eher zum Szenario der Episodenhaftigkeit (vor allem Angehorige aus Poli-

,»BEs kommt zu einer zunehmenden sozialen Polarisierung und rdumlichen Segregation. In den dadurch
entstehenden Multiproblemmilieus, die betrichtliche Teile der Gesellschaft umfassen, ist mit einer hohen und
andauernden Kriminalitdtsbelastung zu rechnen. Eine Verfestigung krimineller Karrieren ist in diesen
Milieus vergleichsweise weit verbreitet, so dass insgesamt ein zusitzlicher Kreis moglicher jugendlicher
Straftiter entsteht - eine gegenldufige Entwicklung zum Riickgang der absoluten Zahl Jugendlicher und der
daher zu erwartenden Entschiarfung der Jugendkriminalitdtsproblematik.*
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zei und Justiz), und die dritte Gruppe (5 Nennungen) wiirde dem Polarisierungsszenario zu-
stimmen, findet aber die beschriebene gesellschaftliche Spaltung sowie die Argumentation

insgesamt tendenziell tiberzeichnet.

2.2.3.6 Experteneinschitzungen zu den die Kriminalititsentwicklung bedin-
genden Faktoren

In der zweiten Delphi-Runde wurden die Expertinnen und Experten auch danach gefragt, wel-
che Einflussgrofen ihrer Einschidtzung nach die Entwicklung der Jugendkriminalitidt im Zeit-
raum 2010-2020 priagen werden und wie sich dies auf die Entwicklung der Jugendkriminalitét
auswirken wird.”® Insgesamt wurden 46 Bedingungsfaktoren vorgegeben, die im Fragebogen
den Kategorien ,,Soziookonomische Faktoren®, ,,Familie/Erziehung; Lebensstile®, ,,Formelle
Sozialkontrolle* und ,,Informelle Sozialkontrolle* zugeordnet wurden. Dariiber hinaus war
Raum fiir die Nennung weiterer Einflussfaktoren. Fiir jeden Faktor war zunéchst eine Schit-
zung dazu abzugeben, wie er sich quantitativ im néchsten Jahrzehnt entwickeln wird (von
,wird zuriickgehen® bis ,,wird zunehmen*), und sodann der resultierende Einfluss auf die
Gewaltkriminalitdt Jugendlicher, die Eigentumskriminalitiit Jugendlicher und die Kriminalitit

Erwachsener (jeweils von ,,wirkt reduzierend* bis ,,wirkt steigernd*) einzuschétzen.

Annahmen zur Entwicklung potenziell kriminalitiitsrelevanter Faktoren

Werden die Mittelwerte der Expertenschitzungen betrachtet, so gehen die Befragten insge-
samt davon aus, dass es im kommenden Jahrzehnt zu Einbuflen sowohl im Bereich des priva-
ten Wohlstands und Konsums als auch — und das noch ausgeprigter — der in den Kommunen
verfiigbaren Finanzmittel kommen wird. Zudem nehmen sie an, dass anomische Symptome
sich verstirken werden (schwindender sozialer Zusammenhalt, nachlassende Wertebindung
und Normorientierung nicht nur bei Jugendlichen, sondern allgemein in der Bevolkerung,
nachlassende familidre Bindungen, schwindende Bedeutung so genannter intermedidrer

Gruppen wie Vereine, Verbiande, Gewerkschaften und Kirchen). Eine Reduktion der Polizei-

* Die kiinftige Entwicklung der Kriminalitit wird durch eine Fiille moglicher Faktoren beeinflusst. Wir

mochten von Thnen wissen, welche Faktoren Threr Meinung nach im kommenden Jahrzehnt die
Jugendkriminalitit (einschlieBlich der im Dunkelfeld verbleibenden Delikte) in den Bereichen der Gewalt-
und FEigentumsdelikte beeinflussen und welche Entwicklungen Sie dementsprechend erwarten. Zum
Vergleich bitten wir Sie um auch um eine Einschédtzung zur Entwicklung der Kriminalitidt Erwachsener. Bitte
tragen Sie fiir jeden der unten angegebenen Faktoren die Threr Ansicht nach zu erwartende Entwicklung und
den damit verbundenen Einfluss auf die Jugend- bzw. Erwachsenenkriminalitét ein!*

62



dichte wird angenommen, erfreulicherweise auch ein Riickgang gewalttitiger Erziehungsfor-

men.

Annahmen iiber in der kommenden Dekade quantitativ zunehmende Merkmale haben einer-
seits einen Bezug zu technischen Entwicklungen (zunehmende Mediennutzung durch Jugend-
liche; zunehmende privat initiierte Sicherheitsmalnahmen wie Videoiiberwachung und Mal-
nahmen zur Diebstahlsicherung). Andererseits entsprechen sie quasi spiegelbildlich den
Annahmen iiber in ihrer Auspriagung zuriickgehende Merkmale. Die Befragten prognostizie-
ren fiir den Zeitraum bis 2020 zunehmende soziale Ungleichheit, eine sozialrdumliche Verfes-
tigung von Armutsmilieus, einen hoheren Anteil von Personen, die in solchen Milieus leben,
eine wachsende ethnische Heterogenisierung und eine steigende Zahl von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Zugleich nehmen sie aber auch an, dass die gesellschaftliche Achtung
von Gewalt sich verstidrken und die Bevolkerung durch Medienberichterstattung zunehmend
sensibilisiert werden wird. Zudem vermuten sie einen wachsenden Anteil von Kindern und
Jugendlichen mit schwerwiegenden sozialen Defiziten, ferner eine sich noch verstirkende

Abwanderung junger Frauen aus wirtschaftlich schwachen Regionen.

Annahmen zum Einfluss dieser Entwicklungen auf die Gewaltkriminalitit Jugendlicher
Die Annahmen iiber die die Gewaltkriminalitit Jugendlicher nach oben treibenden Faktoren
weisen deutliche Parallelen zu den Prognosen gesellschaftlicher Verdnderungen auf. Der
starkste Einfluss wird der wachsenden sozialen Ungleichheit und der damit einhergehenden
Verfestigung von Armutsmilieus sowie der wachsenden Zahl in solchen Milieus lebender
Personen zugeschrieben. Damit verkniipft ist die Annahme, dass sinkende Ressourcen der
Kommunen die Jugendgewalt fordern. Daneben finden sich wiederum Zuschreibungen auf
Anomieindikatoren wie eine zuriickgehende Wertebindung der Jugend und der Bevolkerung
insgesamt und eine Schwichung familidrer Bindungen. Die Befragten bringen Jugendgewalt
ferner damit in Verbindung, dass Storungen und Verhaltensauffilligkeiten sich verstdarken
werden. Wachsenden Anteilen von Kindern mit psychischen Storungen und schwerwiegenden
sozialen Defiziten, einer sich intensivierenden Mediennutzung und gesteigertem Alkohol-
missbrauch unter Jugendlichen wird hier Bedeutung zugeschrieben. Hervorgehoben werden
ferner die wachsende Zahl von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, aber auch sich ver-
starkende linksextreme und anarchistische Haltungen unter Jugendlichen. Tabelle 5 gibt eine
Ubersicht iiber die von den Experten gewichteten Einflussfaktoren auf die Gewaltkriminalitit

Jugendlicher.
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Tabelle 5: Expertengewichtung der Einflussfaktoren auf Jugendgewalt im Zeitraum bis 2020, 5-stufige
Skala von 1 = ,,wirkt reduzierend‘ bis 5 = ,,wirkt steigernd* Delphi-Befragung, 2. Runde,

92<N<95
Einflussfaktoren auf Jugendgewalt MIN MAX M SD
Qualitdt von Praventionsmafinahmen 1 5 2.79 811
Gewalttitige Erziehung 1 5 287 947
Private Sicherheitsmafnahmen 2 4 291 564
Aufwand fiir kriminalpréventive Maflnahmen 1 5 293 793
Gesellschaftliche Achtung von Gewalt 1 5 295 .790
Entkriminalisierung vormals strafbarer Handlungen 1 5 298 .508
Aufkldrungsquote 2 5 3.03 S15
Qualitit staatlicher Integrationspolitik in Bezug auf Einwanderer 1 5 3.03 .857
Bildungsbeteiligung von Jugendlichen 1 5 3.06 .895
Polizeiliche Kontrollintensitit hinsichtlich Jugendkriminalitéit 2 5 3.08 783
Verfiigbarer Freizeit Jugendlicher 1 5 311 .683
Verurteilungswahrscheinlichkeit 2 5 314 .646
Verfahrensdauer 1 5 3.14 756
Kriminalisierung vormals straffreier Handlungen 2 5 3.16 517
Drogenmissbrauch Bevolkerung 2 5 3.16 .598
Sanktionshérte 2 5 317 .558
Sensibilisierung der Bevolkerung d. Medienberichterstattung 2 5 317 .595
Anzeigebereitschaft der Bevolkerung 1 5 321 .701
Drogenmissbrauch Jugendlicher 2 5 322 .806
Polizeidichte 2 5 327 590
Alkoholmissbrauch Bevolkerung 2 5 328 .678
Bedeutung intermediérer Gruppen 2 5 328 .652
Arbeitslosigkeit Jugendlicher 1 5 329 1.142
Dauer der Jugend / Postadoleszenz 2 5 330 .565
Zustimmung jugendlicher zu gewaltlegitimierenden 1 5 331 .989
Minnlichkeitsnormen
Rechtsextreme / fremdenfeindliche Haltungen unter Jugendlichen 2 5 332 .796
Wohlstand und Konsum 2 4 334 594
Gesellschaftlicher Zusammenhalt 1 5 3.39 751
Abwanderung junger Frauen aus strukturschwachen Regionen 2 5 340 .645
Ausbreitung krimineller Jugendlicher Gruppen/Banden 2 5 341 .891
Ethnische Heterogenisierung der Gesamtgesellschaft 1 5 347 .657
Sozialleistungsquote 2 5 349 .653
Kohision familidrer Bindungen 2 5 351 742
Linksextreme / anarchistische bzw. anarchistische Haltungen unter 2 5 351 .671
Jugendlichen
Wertebindung / Normorientierung der Bevolkerung 1 5 352 .889
Alkoholmissbrauch Jugendlicher 1 5 3.56 938
Anzahl Jugendlicher mit Migrationshintergrund 1 5 359 .800
Verfiigbare Finanzmittel der Kommunen 2 5 3.60 .675
Mediennutzung Jugendlicher 2 5 3.6l 736
Wertebindung / Normorientierung Jugendlicher 1 5 362 1.006
Anteil v. Kindern / Jugendlichen mit psychische Stérungen 3 5 371 .655
Anteil v. Kindern / Jugendlichen mit gravierende soziale Defizite 2 5 3.86 79
Sozialrdumliche Verfestigung v. Armutsmilieus 1 5 3091 785
Anteil v. Personen in ,,Problemmilieus 1 5 3.95 781
Soziale Ungleichheit 2 5 4.03 750

Nur von wenigen Faktoren wird im Zeitraum bis 2020 eine tatsdchliche dimpfende Wirkung
erwartet. Dazu gehoren eine sich steigernde Qualitidt und ein erhohter Aufwand fiir kriminal-

praventive Maflnahmen, auch die Verstdarkung privater Sicherheitsvorkehrungen, ferner der
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Riickgang gewalttitiger Erziehung und eine wachsende gesellschaftliche Achtung von Ge-

walt.

Annahmen zum Einfluss dieser Entwicklungen auf die Eigentumskriminalitit Jugendli-

cher

In Bezug auf wenige Merkmale gehen die Befragten davon aus, dass deren Entwicklung in
der kommenden Dekade einen deutlich steigernden Einfluss auf von Jugendlichen begangene
Eigentumsdelikte haben wird. Solche Effekte werden wiederum vor allem im Hinblick auf
wachsende soziale Ungleichheit, sich leerende kommunale Kassen und die Verfestigung und
Ausbreitung von durch Armut gekennzeichneten sozialrdumlichen Milieus gesehen. Auch
einem wachsenden Anteil von Kindern und Jugendlichen mit schwerwiegenden sozialen De-
fiziten und einer nachlassenden Normorientierung und Wertebindung unter Jugendlichen wird

entsprechende Wirkung zugeschrieben.

Das Niveau der Eigentumskriminalitidt Jugendlicher dimpfende Effekte werden vor allem von
einer Intensivierung privater Sicherheitsvorkehrungen und von verbesserter und verstérkter

Priavention erwartet.

Aus den Aussagen der Experten zur Entwicklung der die Kriminalitdtsentwicklung beeinflus-
senden Faktoren und ihrer Auswirkungen auf die Gewalt- und die Eigentumskriminalitédt der
Jugendlichen lassen sich zusammenfassend zwei verschiedene Tendenzen ablesen: Sie zeich-
nen zum einen ein Bild einer durch zunehmende soziale Ungleichheit, Schwiche der 6ffentli-
chen Haushalte, Verstirkung von Armutsmilieus gekennzeichneten Gesellschaft; daneben
werden vor allem anomische Tendenzen®' beschrieben, die in mangelndem Zusammenhalt in
Gesellschaft und Familie und einer schwindenden Bindungskraft von Normen zum Ausdruck
kommen. Zugleich ist andererseits das Bild einer gegeniiber Gewalt zunehmend intoleranten
Gesellschaft zu erkennen, einer Gesellschaft, die mehr fiir Kriminal- und Gewaltpridvention

tut.

! Anomie wird hier im Sinne der Anomietheorie Durkheims (Durkheim, 1951) thematisiert, der mit diesem
Begriff eine gesellschaftliche Situation charakterisierte, die durch Regel- und Normlosigkeit, durch den
Zerfall der allen Gesellschaftsmitgliedern gemeinsamen verbindlichen Orientierungen (die Durkheim das
,Kollektivbewusstsein“ nannte) gekennzeichnet ist. Nicht gemeint ist somit Anomie im Sinne von Mertons
Begriffsverstindnis (Merton, 1957), der Anomie als eine Diskrepanz zwischen kulturell vorgegebenen Zielen
und den und dem Zugang zu den zu ihrer Verwirklichung nétigen legitimen und institutionalisierten Mitteln
definierte, wodurch ein ,,anomischer Druck* entstehe, den Individuen durch Kriminalitdt zu 10sen versuchten.
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Beide Positionen lassen sich mit aktuellen gesellschaftswissenschaftlichen Diskursen in Ver-
bindung bringen. Sowohl die Problematik gesellschaftlicher Exklusion und sozialer Un-
gleichheit (siehe hierzu ausfiihrlicher auch Kapitel 2.4.5) als auch Anomiephinomene in mo-
dernen Gesellschaften werden in sozialwissenschaftlichen Arbeiten thematisiert. Thome &
Birkel (2007) etwa bringen Anomie in modernen Gesellschaften in Verbindung mit dem
Ubergang von einem ,,kooperativen Individualismus* zu einem stirker ,desintegrativen Indi-
vidualismus®. Perspektiven, die einer wachsenden gesellschaftlichen Sensibilitit fiir Gewalt-
phianomene Bedeutung beimessen, lassen sich mit Norbert Elias’ Theorie vom Zivilisations-
prozess (vgl. Elias, 1976) und der These einer zunehmenden innergesellschaftlichen

Befriedung verkniipfen (siehe hierzu auch Fufinote 31).

2.2.3.7 Pravention und Intervention

Im Mittelpunkt der dritten Delphirunde standen Schlussfolgerungen und Handlungsempfeh-
lungen fiir den Umgang mit den in der kommenden Dekade zu erwartenden Jugendkriminali-
tatsphanomenen. Den Teilnehmern wurden bereits praktizierte, beschlossene oder zur Diskus-
sion stehende Mallnahmen und Modelle vorgegeben, deren Wirksamkeit auf einer Skala von
,kontraproduktiv* bis “sehr wirksam‘ bewertet werden konnte. Tabelle 6 gibt eine Ubersicht

iber die Bewertung der Mallnahmen und Modelle durch die Experten.

Tabelle 6: Einschdtzung der Wirksamkeit von Mafinahmen und Modellen zur Privention und Inter-
vention im Zeitraum bis 2020, Sortierung nach aufsteigenden Mittelwerten (1 = kontrapro-
duktiv; 2 = nicht wirksam; 3 = wirksam; 4 = sehr wirksam), 86 <N <91, Delphi-Befragung,

3. Runde

MafBnahme MIN MAX M SD
Anhebung der Hochststrafe fiir Jugendliche 1 3 1.73 557
Absenken des Strafmiindigkeitsalters 1 4 1.80 767
Elektronische FuBfessel 1 4 2.21 738
Alkoholkonsumverbot 1 4 2.25 .695
Warnschussarrest 1 4 2.27 992
Durchsetzung der Schulpflicht 1 4 2.37 .831
deliktsunabhéngige Fahrverbote 1 4 2.45 977
Alkoholverkaufsverbote 1 4 245 .703
,.geschlossene‘ Heime fiir junge Titer 1 4 2.53 975
Anzeigepflicht fiir Gewaltvorkommnisse an Schulen 1 4 2.62 .853
Friihes/Hartes Durchgreifen bei mehrfach auffilligen Jugendlichen 1 4 2.69 .843
Hohere Polizeipridsenz 1 4 2.73 716
Polizeiliche Anregung von Diversionsverfahren 2 4 2.88 .540
Priventionsmalnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit 2 4 291 517
Polizeiliche Jugendkontaktarbeit 1 4 2.96 .652
Suchtpriavention im Jugendalter 1 4 2.98 .560
Zusammenarbeit Polizei und Ordnungsamt 1 4 2.99 557
Gewaltpriventive Sportprojekte 1 4 2.99 .666
.Héuser des Jugendrechts* 1 4 3.00 .826
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Kommunale Préventionsgremien 1 4 3.00 .587
AAT fiir Jugendliche 1 4 3.01 .641
Anti-Bullying-Programme an Schulen 2 4 3.12 496
Titer-Opfer-Ausgleich 2 4 3.16 .559
Projekte zur sozialen Integration 2 4 3.21 571
Einstellung von mehr Schulsozialarbeitern /
Schulpsychologen 1 4 3.22 395
verstirkte Zusammenarbeit von Polizei und weiteren Institutionen 1 4 3.29 735
Umsetzung evaluierter Gewaltpriventionsprogramme an Schulen 2 4 3.33 578
Beschleunigte Gerichtsverfahren 1 4 3.39 .612
Bildungsintegration bei Zuwanderern 2 4 342 .580
frithe Forderung von Kindern in sozialen Problemlagen 3 4 3.63 486

Als einzige MaBinahme, die von allen Befragten als positiv wirkend bezeichnet wurde, erwies
sich die ,,frithe Forderung von Kindern aus sozialen Problemlagen®. Weitgehend iiberein-
stimmend als positiv wirkend bewertet wurden auch ,,Maflnahmen zur Bildungsintegration bei
Zuwanderern®, die ,,Umsetzung evaluierter Gewaltpriaventionsprogramme an Schulen®, ,,s0zi-
alpadagogische Projekte zur sozialen Integration und Bildungsintegration®, der ,, Titer-Opfer-
Ausgleich* sowie ,,Anti-Bullying-Programme an Schulen®. Keine kontraproduktive Wirkung
als Element einer Priventions- bzw. Interventionsstrategie im Umgang mit Jugendkriminalitit
wurde zwar der ,,polizeilichen Anregung von Diversionsverfahren® und den ,,Priventions-
maBnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit bzw. jugendlichen Rechtsextremismus® zugeschrie-
ben, doch gab es hierbei 19 bzw. 16 Befragte, die ein derartiges Vorgehen als nicht wirksam
beurteilten. Mehrheitlich als nicht wirksam oder sogar kontraproduktiv wirkend beurteilten
die Experten eine ganze Gruppe von grofitenteils bislang nicht implementierten, sondern zur
Diskussion stehenden oder bereits in den Rang von Zielsetzungen der Regierungspolitik er-
hobenen und insgesamt einer primir repressiven Strategie folgenden MaBBnahmen und Model-
le. ,,Alkoholverkaufsverbote (besonders zur Nachtzeit)* und ,,Alkoholkonsumverbote auf be-
stimmten Offentlichen Stralen und Pliatzen wurden {iberwiegend als nicht wirksam
eingeschitzt, ebenso ,,deliktsunabhingige Fahrverbote®, die ,,polizeiliche Beteiligung an
MaBnahmen zur Durchsetzung der Schulpflicht, der ,,Warnschussarrest* sowie das ,,Absen-
ken des Strafmiindigkeitsalters, wobei letzteres als Mallnahme von 75 Befragten abgelehnt
wurde. ,,Die Anhebung der Hochststrafe fiir Jugendliche* bewerteten nur 5 Befragte (6 %) als
wirksame MaBinahme, 56 Befragte (62 %) lehnen sie als nicht wirksam ab, wihrend sie von
29 Befragten (32 %) sogar als kontraproduktiv eingeschitzt wurde. Drei Mallnahmen und
Modelle, die auf eine verstirkte Kooperation zwischen Institutionen abzielen (,,verstirkte Zu-
sammenarbeit von Polizei und Ordnungsamt in Ordnungspartnerschaften®; ,,Einrichtung bzw.

Ausbau von Hiusern des Jugendrechts®; ,,verstiarkte Zusammenarbeit zwischen Polizei und
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weiteren Institutionen (z. B. Jugendamt, Schule, Jugendgerichte)* wurden — bei einzelnen

Einstufungen als ,,kontraproduktiv* — von den Experten mit einem Mittelwert von 2.99 iiber-

wiegend als sehr wirksam bewertet.

Einige Befragte erginzten ihre — in diesen Féllen meist kritischen — Bewertungen von Mal-

nahmen durch entsprechende Erkldarungen und qualifizierende Hinweise. Die nachfolgende

Darstellung veranschaulicht die Argumentationslinien exemplarisch.

Zu:

,verstirkte Zusammenarbeit von Polizei und weiteren Institutionen (z. B. Jugendamt,

Schule, Jugendgerichte)*

Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

Zu:

., Es miissten die personellen/finanziellen Voraussetzungen erheblich verbessert werden.

, Gefahr bei der Zusammenarbeit liegt darin, dass immer mehr sozialpddagogische Projekte, die unter
Aspekten der Integration bzw. sozialer Gerechtigkeit Sinn machen, unter das Label ,Kriminalprdvention’
gepackt werden.

,verstirkte Zusammenarbeit von Polizei und Ordnungsamt in Ordnungspartnerschaften‘:

., Ordnungspartnerschaften sollten nicht nur aus Polizei und Ordnungsbehdorde bestehen. Hier halte ich es
zwingend erforderlich, u. a. auch das Jugendamt zu beteiligen.

,Einrichtung bzw. Ausbau von ,,Hédusern des Jugendrechts*:

Ffunktioniert nur bei gemeinsamer Weiterbildung, Sprache und Abbau von Statusunterschieden.

,Anti-Bullying-Programme an Schulen*:

, Dieser Ansatz wird immer gelobt (Olweus) — als Mehr-Ebenen-Ansatz sicher richtig, muss aber inzwi-
schen weiterentwickelt werden. Verkniipfung von Prdventions-, Interventionsansdtzen und Fortbildungs-
angeboten auf mehreren Ebenen.

,.deliktsunabhiingige Fahrverbote*:

,, Wenn Jugendliche durch gewalttitiges Verhalten auffallen, haben sie meiner Meinung nach ein ,aggres-
sives Lebensverhalten/Lebensumfeld’, welches sich auch im Verhalten im Straflenverkehr spiegeln kann.
Verbote sind m. E. nur dann wirksam, wenn sie effektiv durchgesetzt werden.

,, Nimmt den Jugendlichen die Chance, den Ausbildungs-, Schul- oder Arbeitsplatz zu erreichen bzw. lie-
fert die subjektive Begriindung dazu

,,Alkoholkonsumverbot auf bestimmten 6ffentlichen Straflen und Plitzen*:

,, Verbot auf bestimmten Plitzen und Straflen wird vermutlich nur zu einem Verdringungseffekt fiihren,
d. h. Alkoholkonsum und hierdurch ggf. geforderte Kriminalitdit wird an anderen Orten stattfinden

,polizeiliche Anregung von Diversionsverfahren*:

»Manchmal wdre es besser, die Sache nicht im Wege der Diversion zu erledigen, der Gerichtsweg ist
L, wirkungsvoller"*

., Die Wirksamkeit dieser Mafinahme hat sich bei konsequenter Umsetzung in der Praxis durchaus be-
wdhrt.

,,Warnschussarrest:

68



., Riickfallraten beim Jugendarrest sind hoch; Erziehung braucht Zeit und ist im Schnellgang nicht erfolg-
versprechend “

Zu: ,,Absenken des Strafmiindigkeitsalters®:

., Die Absenkung des Strafmiindigkeitsalters konnte bei Tiitern, die es ausnutzen noch nicht 14 Jahre alt zu
sein, Straftaten reduzieren. Insgesamt ist 14 Jahre aber ok.

., Der Vorschlag ist die reinste politische Polemik. Was wdre gewonnen? “

Zu: ,,Anhebung der Hochststrafe fiir Jugendliche*:

, Die Diskussion um die Anhebung der Hochststrafe fiir Jugendliche macht aus kriminalpriventiven
Uberlegungen heraus keinen Sinn. Eine Anhebung der Hochststrafe auf 15 Jahre bei besonders grausa-
men Taten konnte jedoch im Kontext von Gerechtigkeit wirkungsvoll sein“

., Gerade die Arbeiten von [Wolfgang] Heinz machen deutlich, dass die Haft fiir Jugendliche die schlech-
teste aller Interventionen mit der hdchsten Riickfallquote ist.

., Strafe (Hochststrafe) wirkt nie abschreckend (siehe USA)

,Abstrakte Strafdrohungen beeinflussen das Verhalten Jugendlicher nicht, entscheidend ist vielmehr das
Entdeckungsrisiko.

Im Einklang mit ihren Angaben zu Priaventions- und Interventionsstrategien sehen die Exper-
ten die vorrangigen Ziele im Umgang mit Jugendkriminalitit vor allem in der Beseitigung
bzw. Reduktion kriminalititsfordernder Faktoren, im Bekdmpfen des Bereiches der schweren
Gewalt und der mehrfachauffilligen Téter sowie in der Riickfallvermeidung. Auch an dieser
Stelle spiegelt sich das Interesse der Experten an einer an der Bewiéltigung sozialer Probleme
ausgerichteten Politik wider, wenngleich auch die 6ffentliche Ordnung und subjektive Sicher-
heit betreffende Zielsetzungen als bedeutsam beschrieben werden (vgl. Tabelle 7). Hervorzu-
heben ist des Weiteren, dass ein deutlicher Unterschied zwischen der — hoch gewichteten —
Senkung der Fallzahlen schwerer Gewaltdelikte und der wirksamen Kontrolle von Mehrfach-
und Intensivtdtern auf der einen Seite und einer allgemeinen Senkung von Fallzahlen im Be-

reich der Jugendkriminalitéit auf der anderen Seite gemacht wird.
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Tabelle 7: Expertengewichtung von Zielen im Umgang mit Jugendkriminalitiit im Zeitraum bis 2020,
90 <N <91; Delphi-Befragung, 3. Runde 22

Zielsetzung  MIN MAX M SD

Starkung der subjektiven Sicherheit 2 5 3.20 .833

Senkung der Zahl begangener Straftaten 1 5 3.49 1.00

Wirksamer Opferschutz 1 5 3.78 904

Konsequente Sanktionierung von Normversto3en Jugendlicher 1 5 3.79 1.07

Vermeidung negativer Effekte von Strafverfolgungsmaf.5nah1.nen ) 5 383 927
(Diversion)

Riickfallvermeidung 1 5 4.17 903

Wirksame Kontrolle Mehrfach-/Intensivtiter 1 5 4.18 961

Senkung der Fallzahlen schwerer Gewaltdelikte 1 5 4.45 778

Beseitigung/Reduktion kriminalititsfordernder Faktoren 1 5 4.59 763

Varianzanalytisch wurde iiberpriift, inwiefern die zugeschriebene Wichtigkeit bzw. Vorran-
gigkeit der Ziele zwischen den verschiedenen an der Befragung beteiligten Tétigkeitsfeldern
variiert; es fanden sich diesbeziiglich keine signifikanten Unterschiede zwischen den Grup-

pen.

Jugendkriminalitit und Bildung

Bildung und Bildungspolitik wird ein nicht geringer Einfluss auf die Entwicklung der Ju-
gendkriminalitit zugesprochen. Problematisch ist dabei vor allem der Anteil jugendlicher
Schulabbrecher und derjenigen, die die Schule sehr niedrigqualifiziert oder géinzlich ohne ei-

nen Abschluss verlassen.

Die Experten wurden aus diesem Grunde dazu befragt, welchen MaBBnahmen und Verinde-
rungen im Bildungsbereich sie einen kriminalitdtssenkenden Einfluss in Deutschland bis zum
Jahr 2020 zuschreiben. Zur Einschidtzung der Wirksamkeit war eine vierstufige Antwortskala
vorgegeben®. Tabelle 8 gibt eine Ubersicht iiber die Bewertung der Experten beziiglich der

Wirkung von Verdnderungen und MafB3nahmen im Bildungsbereich.

22,,Im Umgang mit Jugendkriminalitit konnen unterschiedliche Ziele verfolgt werden. Diese sind nicht zuletzt
bedeutsam fiir die Steuerung von Ressourcen. Wie wichtig sind aus Ihrer Sicht die folgenden Ziele? Bitte kreu-
zen Sie in der untenstehenden Tabelle jeweils einen Wert von 1 (,,nicht wichtig®) bis 5 (,,sehr wichtig®) an.*

21 = halte ich fiir nicht wirksam, 2 = halte ich fiir weniger wirksam, 3 = halte ich fiir wirksam, 4 = halte ich fiir

sehr wirksam
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Tabelle 8: Expertengewichtung der Wirksamkeit von Mafinahmen und Verdnderungen im Bildungsbe-
reich im Hinblick auf eine Senkung der Jugendkriminalitit im Zeitraum bis 2020, Delphi-
Befragung, 3. Runde, 87 <N <91

Mafnahme oder Verinderung im Bildungsbereich MIN MAX M SD
Abschaffung der Hauptschule 1 4 214 967
Hoherer Stellenwert von Ordnung und Disziplin in Schule und Erziehung 1 4 271 764
Anstellung von mehr Lehrkriften mit Migrationshintergrund 1 4 278 727
Anstellung von mehr médnnlichen Lehrern und Erziehern 1 4 286 824
Intensivierung der Zusammenarbeit von Schule und Polizei 1 4 287 677
Durchsetzung der Schulpflicht / Manahmen gg. Schulabsentismus 1 4 288 .832
Ausweitung von Ganztagsschulen im Grundschulbereich 1 4 293 .800
Einsetzung von Vertrauenslehrern als Ansprechpartner fiir Probleme inner- 1 4 3.03 .686
familidrer Gewalt
Ausweitung von Ganztagsschulen im sekundiren Schulbereich 1 4 312 747
Intensivierung der Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe 1 4 319 .641
Ausweitung vorschulischer Forderung- und Praventionsmalnahmen 1 4 323 688
Gezielte Forderung von Kindern u. Jugendlichen aus ,,bildungsfernen Mi- 1 4 340 .630
lieus®
MaBnahmen zur sprachlichen u. schulischen Integration junger Migranten 2 4 345 .563

Auch in diesem Themenbereich ist aus den Einschidtzungen der Experten ersichtlich, dass die
hochste Ubereinstimmung zur Wirksamkeit von MaBnahmen oder Verinderungen hinsicht-
lich derjenigen Faktoren besteht, die speziell darauf abzielen, einer weiteren Exklusion mar-
ginalisierter und/oder besonders problembelasteter Personen und Milieus entgegenwirken.
Dazu gehoren vor allem die sprachliche und schulische Integration junger Migranten sowie
die gezielte Forderung von jungen Menschen aus ,,bildungsfernen Milieus. Jede einzelne der
vorgeschlagenen MaBnahmen oder Verdnderungen — mit Ausnahme der Abschaffung der
Hauptschule — erhielt mit einem Anteil von maximal 5 Befragten, die sie fiir nicht wirksam
hielten, vorwiegend positive Bewertungen. Als Mallnahme einer vernetzten Zusammenarbeit
unterschiedlicher Institutionen ist in diesem Themenbereich besonders die Intensivierung der
Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe hervorzuheben, im Vergleich dazu wurde die
Intensivierung einer Zusammenarbeit von Schule und Polizei etwas hiufiger als ,,weniger
wirksam*® beschrieben. Nichtsdestotrotz spricht sich auch hinsichtlich der Intensivierung der
Zusammenarbeit von Schule und Polizei eine groB3e Mehrheit der Befragten dafiir aus, dass
die MaBnahme ,,wirksam* sei. Die Polizeibeamten unter den Befragten bewerteten eine kiinf-
tige Intensivierung ihrer Zusammenarbeit mit der Schule als sehr vielversprechend: Knapp
19 % der Polizistinnen und Polizisten gaben an, sie sei ,,sehr wirksam®, weitere 69 % bewer-
teten sie als ,,wirksam®. Nur 9 % beurteilten eine kiinftige Intensivierung der Zusammenarbeit

als ,,wenig wirksam‘ und 3 % der befragten Polizisten schitzten sie als ,,nicht wirksam* ein.

Die Abschaffung der Hauptschule ist als kriminalitidtssenkende Verdnderung nach Meinung

von 30 % der befragten Experten nicht geeignet. Wahrend weitere 37 % sie als ,,wenig wirk-
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sam* in Bezug auf ihr kriminalititssenkendes Potential einstufen, gaben 23 % an, diese Ver-
dnderung fiir ,,wirksam* zu halten — mit 10 % fand sich bei dieser Veridnderung eindeutig der
geringste Anteil von Experten, die diesbeziiglich einen positiven Einfluss auf die Abnahme
von Jugendkriminalitit annahmen. Womoglich befiirchten die Experten hinsichtlich der Ab-
schaffung der Hauptschule genau den gegenteiligen Effekt dessen, was sie durch die sehr viel
hédufiger als wirksam oder sehr wirksam bewerteten sozial-integrativen Mafnahmen und Ver-
dnderungen erhoffen. Entgegen der Intention der Befiirworter konnte die Abschaffung der
Hauptschule dazu fiihren, dass die Anzahl von Forderschiilern oder Schulabbrechern sich er-
hoht. Die Folge davon wire eine zunehmende Ausgrenzung und bildungs-, und damit auch
arbeitsmarktbezogene Chancenlosigkeit einiger Teile der Gesellschaft, in denen die Krimina-

litdtsbelastung bereits heute hoher ist als in anderen.

2.2.3.8 Polizeilicher Ressourcenbedarf

Um Jugendkriminalitit effektiv verhindern oder bekdmpfen zu konnen, benotigt die Polizei,
so die Experten (vgl. Tabelle 9), vor allem mehr speziell ausgebildete Jugendsachbearbeiter,
Sachbearbeiter fiir die Problematik von Mehrfach- und Intensivtéitern und mehr Fortbildungen
zum Thema Jugendkriminalitdt. Auch dartiber, dass die Polizei mehr Mdoglichkeiten fiir Fall-
konferenzen, mehr Mitarbeiter mit Migrationshintergrund, mehr Personal im Allgemeinen
und mehr fortgebildete Beamte als Ansprechpartner fiir Schulen benétigt, sind sich die Be-
fragten weitgehend einig. Fiir weniger notwendig werden mehr aufbereitete Daten zur Ent-
wicklung des Phinomenbereichs Jugendkriminalitit im Hellfeld erachtet®®, Daten zur entspre-
chenden Entwicklung im Dunkelfeld werden von knapp iiber 50 % der Befragten gefordert.
Auch eine bessere Dokumentation von Praventionsprogrammen und Mehrfach- und Intensiv-
taterprogrammen ist den Befragten weniger wichtig, wihrend sich bzgl. einer Notwendigkeit
von vermehrten Leitstellen zur Koordination und Steuerung der Kontrolle von Jugendkrimi-
nalitédt kein deutliches Meinungsbild in den Antworten der Experten finden ldsst — insgesamt
betrachtet wird dieser vorgeschlagenen strukturellen Veridnderung jedoch nur in geringem
Umfang zugestimmt. Am wenigsten Zustimmung findet die Aussage, die Polizei benotige
,,mehr technische Hilfsmittel, um im 6ffentlichen Raum Titer abzuschrecken und Taten auf-
zukldren®. Nur 25 % der Befragten stimmen hier ,,eher* und nur eine Person ,,voll und ganz*

zu. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass nach Ansicht der Experten vor allem ein

2* Hierin kommt mutmaBlich auch zum Ausdruck, dass die Polizei bereits heute in hohem Mafe iiber solche
Daten verfiigt.
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hoherer Grad an Spezialisierung fiir die effektive Verhinderung und Bekdmpfung von Ju-

gendkriminalitét hilfreich und begriiBenswert wére.

Tabelle 9: Expertengewichtung zu Handlungsoptionen, Informationen, Ressourcen und Strukturen fiir

den polizeilichen Umgang mit Jugendkriminalitit im Zeitraum bis 202025, 4-stufige Skala
von 1 = ,trifft nicht zu* bis 4 = ,,trifft voll und ganz zu*; Delphi-Befragung, 3. Runde, 87 <

N <91
»Die Polizei benotigt...* MIN MAX M SD
mehr technische Hilfsmittel, um im 6ffentlichen 1 4 2.09 .681
Raum Titer abzuschrecken und Taten aufzuklidren
mehr Leitstellen zur Koordination und
Steuerung der Kontrolle von Jugendkrim. ! 4 2.38 732
mehr aufbereitete Daten zur Entwicklung des 1 4 245 691
Phinomenbereichs Jugendkrim. im Hellfeld ' '
mehr Datenbanken und Dokumentation von
. . . . 1 4 2.52 51
Priventionsprogrammen im Bereich Jugendkrim.
mehr Datenbanken und Dokumentationen | 4 261 714
von Programmen fiir Mehrfach-/Intensivtéter ’ '
mehr Personal 1 4 2.81 935
mehr speziell fortgebildete Beamteials lokale 1 4 284 748
Ansprechpartner fiir Schulen
mehr Daten zur Entwicklung des Phdnomenbereichs 1 4 297 309
Jugendkrim. aus Dunkelfeldbefragungen ’ ’
mehr Mitarbeiter mit Migrationshintergrund 1 4 3.03 137
mehr Méglichkeiten (in Bezug auf Fragen des Datenschutzes)
. o . . 1 4 3.08 .920
mit anderen Institutionen in Fallkonferenzen zusammenzuarbeiten
mehr Fortbildungen im Bereich Jugendkrim. 1 4 3.13 706
mehr speziell ausgebildete Sachbearbeiter
fiir den Bereich jugendlicher Intensivtiter 2 4 316729
Mehr speziell ausgebildete Jugendsachbearbeiter 2 4 3.31 .684

Gesondert wurde die Zustimmung der Befragten zu der Aussage ,,Die Polizei ist auf die
Mehrzahl der von Jugendlichen begangenen Straftaten gut vorbereitet. erfasst. Insgesamt
gehen fast 70 % der Befragten davon aus, dass dies zutreffend ist — nur 3 % der Experten

stimmen dieser Aussage nicht und weitere 28 % kaum zu (M = 2.7; SD = .557).

2.2.3.9 Privention als Aufgabe der Polizei

Dass die Polizei sich — "um kiinftigen Erscheinungsformen von Jugendkriminalitit angemes-
sen begegnen zu konnen" — im Bereich der kriminalpriventiven Ma3nahmen in Zukunft stér-
ker engagieren sollte, wird von weniger als 8 % der Befragten nicht fiir notwendig gehalten.

Jeweils mehr als 90 % der Befragten sind der Ansicht, dass sie als einer von mehreren Part-

» Um Jugendkriminalitit in der kommenden Dekade wirksam verhindern und bekéimpfen zu konnen, benétigt

die Polizei bestimmte Handlungsoptionen, Informationen, Ressourcen und Strukturen. Inwieweit stimmen
Sie den folgenden Aussagen zu?
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nern oder zumindest in beratender Funktion verstérkt an stidtebaulichen und sozialrdumlichen
Priventionsmafnahmen mitwirken sollte. Auch hinsichtlich der opferorientierten Préaventi-
onsansidtze bevorzugen die Experten mehrheitlich die partnerschaftliche, aber auch héufig
eine beratende Funktion. Als vorrangiges Betitigungsfeld fiir eine federfiihrende Rolle der
Polizei definieren die Experten die situativen Priventionsansitze. Auch fiir titerorientierte
Ansitze sehen sie die Rolle der Polizei in Zukunft maBgeblich in einer partnerschaftlichen

oder beratenden Funktion.

Tabelle 10: Expertenurteile zu Priventionsbereichen, in denen die Polizei im Interesse eines wirksamen
Umgangs mit Jugendkriminalitiit sich kiinftig verstirkt engagieren sollte, Delphi-
Befragung, 3. Runde, 90 <N <91

Die Polizei sollte sich stirker nein (%) ja, federfiihrend ja, als ja, aber ledig-
engagieren im Bereich... (%) Partner lich beratend

(%) (%)
Situative Priventionsansitze 1.1 322 54.0 12.2
Téterorientierte Praventionsansitze 3.3 25.6 56.7 14.4
Opferorientierte Priaventionsansitze 4.4 7.7 60.4 274
Sozialraumliche Priventionsansitze 2.2 2.2 59.3 36.3
stddtebauliche Priventionsansitze 7.7 0.0 33.0 59.3

Ein Teil der Befragten nannte weitere Priaventionsbereiche, in denen eine Intensivierung des
polizeilichen Engagements befiirwortet wurde. Die meisten hier gemachten Angaben bezogen
sich auf eine verstirkte Kooperation der Polizei mit Schulen (10 Nennungen), dem Jugendamt
bzw. der Sozialen Arbeit (5 Nennungen) sowie auf Kooperationen ohne weitere spezifizieren-
de Angaben (10 Nennungen). Zehn Befragte gaben an, dass die Polizei als priventive Mal3-
nahme verstirkte Prisenz zeigen sollte, acht Befragte regten an, dass die Beamten sich ver-
mehrt um sogenannte Gefihrderansprachen®® — also um einen personlichen Kontakt mit der
Zielsetzung einer Verhinderung kiinftiger Taten — gegeniiber gefdhrdeten Jugendlichen z. B.
in Problembezirken bemiihen sollten. Drei weitere Experten stellten insbesondere eine Kon-
zentration auf den Umgang mit den Neuen Medien als priventive MaBBnahme heraus. Insge-
samt ldsst sich in den Aussagen der Experten eine grofle Unterstiitzung fiir vernetzte Arbeit

unterschiedlicher Institutionen im Umgang mit Problemen der Jugendkriminalitét erkennen.

* In diesen Gesprichen, die sich typischerweise an mehrfach auffillige Personen richten, soll dem
Jugendlichen signalisiert werden, dass er polizeilich wahrgenommen wird; es werden die geltenden Normen
verdeutlicht und Konsequenzen weiterer Normverletzungen aufgezeigt. Zu Gefihrderansprachen bei
jugendlichen Straftitern vgl. Lesmeister (2008), Meyn (2008); hinsichtlich der Erméchtigungsgrundlage
derartiger MaBnahmen werden Zweifel geduBert (vgl. Naplava, 2010).
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2.2.3.10 Polizeilicher Umgang mit Schwellen-, Mehrfach- und Intensivtitern

MaBnahmen des vernetzten Arbeitens (Fallkonferenz, gemeinsame MaBBnahmenplanung von

Polizei und Jugenddmtern) sind nach Einschitzung der Experten auch im Umgang der Polizei

mit Schwellen-, Mehrfach- und Intensivtitern die wirksamsten MafB3nahmen. Insgesamt wur-

den die in Fragebogen 3 vorgegebenen Elemente von Priventions- und Interventionsstrate-

gien”” von den Experten (90 < N < 93) iiberwiegend als wirksam erachtet; nur eine Minderheit

von maximal fiinf Befragten bewertete einzelne Mafinahmen und Modelle als kontraproduk-

tiv.

Werden die Antworten der 32 in Delphirunde 3 befragten Polizisten betrachtet, finden sich

lediglich geringfiigige Abweichungen gegeniiber den Einschitzungen aller Befragten (Tabelle

11).

Tabelle 11:

Bewertungen strategischer Ausrichtungen der polizeilichen Arbeit im Umgang mit Schwel-
len-, Mehrfach- und Intensivtiitern, Einschdtzungen der befragten Polizisten (4-stufige Ska-
la von 1 = "kontraproduktiv wirkend'' bis 4 = ''sehr wirksam''), Delphi-Runde 3, N = 32

Strategie @ MIN MAX M SD

Verfahren zur Einstufung als Schwellen-/

Mehrfach-/Intensivtiter 2 4 2.94 619

regelmiBige polizeiliche Kontaktaufnahme 1 4 3.09 .856

polizeiliche Programme fiir Schwellentiter 2 4 3.13  .609

polizeiliche Dokumentation der Lebensumsténde 1 4 3.16  .767

polizeiliche Programme fiir Intensivtéter 1 4 328 729

Fallkonferenzen 2 4 347 567

gemeinsame Malnahmenplanung Polizei — 3 4 366 483
Jugendamt

7 Fragentext: Der Umgang mit der Kriminalitit jugendlicher Schwellen-, Mehrfach- und Intensivtiter stellt
auch im kommenden Jahrzehnt eine besondere Herausforderung dar. Wie wirksam konnen nach Threr
Einschitzung die folgenden Mafinahmen sein (1 = kontraproduktiv wirkend, 2 = nicht wirksam, 3 = wirksam,
4 = sehr wirksam)?

gemeinsame Malnahmenplanung von Polizei und Jugendédmtern bei Schwellen-, Mehrfach- und
Intensivtétern

Fallkonferenzen bei Schwellen-, Mehrfach- und Intensivtitern

Aufbau eines Verfahrens zur Abstimmung von Polizei und Staatsanwaltschaften hinsichtlich der
Einstufung als Schwellen-, Mehrfach oder Intensivtiter

spezifische polizeiliche Programme in Bezug auf Schwellentéter
spezifische polizeiliche Programme in Bezug auf Intensivtiter

polizeiliche Dokumentation und Auswertung der kriminellen Aktivititen, Lebensumstinde und Re-
aktionen (Sanktionen) bei Schwellen-, Mehrfach- und Intensivtétern

regelmiBige polizeiliche Kontaktaufnahme bzw. Gefihrderansprachen gegeniiber Schwellen-,
Mehrfach- und Intensivtitern.
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Samtliche 32 befragten Polizisten halten die gemeinsame Mallnahmenplanung von Polizei
und Jugendamt im Umgang mit mehrfach auffélligen Tétern fiir eine wirksame Methode. Nur
ein Polizist beschreibt Fallkonferenzen als nicht wirksam. Die anderen 31 bewerten diese
Strategie zu fast gleichen Teilen als wirksam oder sehr wirksam. Lediglich drei Strategien
(spezifische Intensivtiterprogramme, polizeiliche Dokumentation und Auswertung der krimi-
nellen Aktivititen, Lebensumstinde und Sanktionen sowie regelmédfige Kontaktaufnahme /
Gefdhrderansprache) wurden im Einzelfall — durch einen bzw. zwei Polizeibeamte — auch als
kontraproduktiv wirkend bewertet. Der Zuspruch zu vernetztem und fallspezifischem Arbei-
ten und zu einer institutioneniibergreifenden Pravention und Intervention im Umgang mit de-
linquenten Jugendlichen zeigte sich in den Aussagen der Experten an den unterschiedlichsten
Stellen immer wieder sehr deutlich. Als Elemente einer wirksamen Kriminalpridvention und -
intervention sollte diesen Konzepten aus Sicht aller beteiligten Professionen eine erhohte

Aufmerksamkeit geschenkt werden.

2.2.4 Zusammenfassung

Insgesamt lie} sich in der Delphi-Befragung feststellen, dass die Experten mehrheitlich keine
bedeutsame Zunahme der Fallzahlen im Bereich der Jugendkriminalitit bis zum Jahr 2020
erwarten. Selbst vor dem Hintergrund moglicherweise steigender Tatverdidchtigenbelastungs-
zahlen wurde in der Delphi-Befragung deutlich, dass die iiberwiegende Mehrheit der Befrag-
ten in der kommenden Dekade davon ausgeht, dass sich das Phianomen der Jugendkriminalitit
weiterhin als weitverbreitete, episodenhafte Delinquenz darstellt, die von vornehmlich wenig
schweren Delikten geprigt ist. Wesentliche antizipierte Phanomenverianderungen beziehen
sich auf eine hdufigere Begehung von Taten — auch psychischen Aggressionsdelikten — im
,virtuellen Raum bzw. mittels neuer Kommunikationsmedien und dadurch verdnderter Tat-

gelegenheiten.

Als besonderen Problembereich sehen die befragten Experten aus Wissenschaft und Praxis die
Gefahr einer zunehmenden gesellschaftlichen Spaltung bzw. Polarisierung. Sie beschreiben
einerseits eine Gesellschaft, in der Gewalt zunehmend gedchtet wird. Andererseits befiirchten
sie, dass insbesondere in groBstddtischen Rdumen Bevolkerungsgruppen zunehmend ausge-
grenzt werden und sich auch selbst vermehrt von der Mehrheitsgesellschaft abgrenzen. Fiir
diese marginalisierten Milieus wird beschrieben, dass sich neben zahlreichen weiteren sozia-

len Problemlagen und bedingt durch die damit verbundenen Risikofaktoren die Kriminalitéts-
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belastung junger Menschen erhohen und sich zu kriminellen Karrieren verfestigen konnte. Fiir
diese ,,abgehingten* Bevolkerungsteile wird eine den Veridnderungen in der Mehrheitsgesell-
schaft entgegenlaufende Entwicklung kriminogener Faktoren befiirchtet: Die Experten erwar-
ten in diesen — auch sozialrdumlich segregierten — Milieus schlechtere Bildungschancen, eine
mangelhafte sprachliche und gesellschaftliche Integration von Migranten, eine hohe Verbrei-
tung von Armut, einen Mangel an sozialer Teilhabe, einen schlechteren Zugang zum Ar-
beitsmarkt, groere Erziehungsdefizite und damit einhergehend eine im Vergleich zur Mehr-

heitsgesellschaft geringere Wertevermittlung und Normorientierung.

Die von den Experten vorgeschlagenen Maflnahmen zur Abwendung derartiger Entwicklun-
gen zielen tiberwiegend auf die Reduktion sozialer Ungleichheit und kriminogener Faktoren
ab. Vorgeschlagen und gefordert werden Implementation und Ausweitung einer breiten Fi-
cherung von sozial integrativen, priventiven und intervenierenden Mafnahmen und Modelle,
die vor allem auf frithe Hilfen und ein vernetztes Eingreifen der unterschiedlichen Institutio-

nen abzielen.

Hinsichtlich des polizeilichen Aufgabenbereichs wird ebenfalls vorgeschlagen, die Vernet-
zung der unterschiedlichen mit Jugendkriminalitéit befassten Institutionen (z. B. Schule, Sozi-
alarbeit, Jugendamt und Jugendhilfe, Jugendgerichtshilfe) voranzutreiben. Zudem wurde emp-
fohlen, dass die Polizei mehr speziell ausgebildete Sachbearbeiter fiir die einzelnen
Aufgaben- bzw. Problembereiche benétigt. Sinnvoll und besonders wirksam sind laut Mehr-
heit der Experten, auch im Hinblick auf die besondere Problematik der Mehrfach- und Inten-
sivtiter, nicht die repressiven MaB3nahmen, sondern diejenigen, die frith und einzelfallbezogen
eingreifen. Auch an dieser Stelle wurde von den Befragten — auch den befragten Polizistinnen
und Polizisten — darauf hingewiesen, dass negative Zuschreibungen dabei moglichst vermie-

den werden sollten und nicht aus den Augen verloren werden sollte, dass es eben

»aus kriminologischer Sicht (...) nicht eine besondere kriminelle Energie oder Professionalitit [sind], die
fiir die iiberproportional hiufige Registrierung junger Menschen ursdchlich sind, sondern gerade das
Fehlen dieser Merkmale — kriminelle Energie und Professionalitit. Denn die registrierten Delikte junger
Menschen sind iiberproportional hdufig Bagatelldelikte; es sind Delikte, die typischerweise leicht aufzu-
kldren sind, weil sie von unprofessionellen Tdtern dilettantisch begangen werden; und es sind Delikte, auf
die sich u.a. aus diesem Grund private und polizeiliche Kontrollintensitdit konzentrieren.“ (Spiess, 2008,

S.18).

Vermutlich sind die Experten sich auch aus diesem Grunde mehrheitlich sicher, dass die Poli-

zei auf die Mehrzahl der von Jugendlichen begangenen Straftaten gut vorbereitet ist.
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2.3 Szenario-Workshops

2.3.1 Methodische Vorbemerkungen

Delphi-Befragungen erlauben es, ein vergleichsweise grofles Sample strukturiert zu befragen.
In Ergénzung hierzu er6ffnen Szenario-Workshops die Perspektive, komplexe Deutungs- und
Begriindungsmuster der beteiligten Experten in den Prognoseprozess zu integrieren. Ziel der
beiden im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrten Workshops, zu denen Experten
aus dem ganzen Bundesgebiet eingeladen wurden, war es, in intensiver Gruppenarbeit die
Randbedingungen und Voraussetzungen fiir die Eintrittswahrscheinlichkeit moglicher Zu-
kunftsszenarien zu diskutieren und weiterzuentwickeln sowie sich daraus ergebende Hand-
lungsoptionen zu erdrtern. Gleichzeitig sollten aus dem Plenum Impulse fiir die jeweils nach-
folgenden Untersuchungsschritte, insbesondere fiir die zweite bzw. dritte Runde der Delphi-

Befragung, gewonnen werden.

Im Mittelpunkt von Szenario-Workshops steht nicht die Vorhersage einer spezifischen Ent-
wicklung, sondern das Erarbeiten strategischer Perspektiven im Umgang mit mehreren mogli-
chen klar voneinander abgegrenzten Entwicklungsverldufen (vgl. Mietzner & Reger, 2005).
,»The great value of a scenario is being able to take complex elements and weave them into a
story which is coherent, systematic, comprehensive, and plausible* (Mietzner & Reger, 2005,

S. 221).

Hierbei ist zu betonen, dass Szenario-Workshops keine umfassende soziologische Gesell-
schaftsanalyse hervorbringen, sondern eine unter Praxis- und Relevanzgesichtspunkten ge-
fiihrte systematische Reflexion der erkennbaren Bedingungen kiinftiger Entwicklungen. Die
Ergebnisse der Workshops miissen folglich auch unter diesen Gesichtspunkten gesehen wer-
den: Die Teilnehmer orientieren sich (auch) an der Frage: Was wird fiir die Gesellschaft / fiir
die Instanzen sozialer Kontrolle kiinftig ein bedeutsames Problem darstellen? Die resultieren-
den Relevanzaussagen sollten demnach nicht als Aussagen iiber die rein quantitative Vertei-

lung von Phinomenen gelesen werden.

Es wurde ein zweistufiges Verfahren gewihlt. Beim ersten Workshop (23. Mirz 2010) stan-

den die moglichen Entwicklungslinien hinsichtlich Umfang und Erscheinungsformen, Titer-
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und Deliktsstrukturen von Jugendkriminalitédt bis 2020 im Vordergrund. Zur Eingrenzung der
Diskussion wurden von der Forschungsgruppe — aufbauend auf den Ergebnissen der ersten
Delphirunde — voneinander verschiedene, in sich jeweils konsistente Zukunftsszenarien zur
Entwicklung der Jugend(gewalt)kriminalitit entworfen, die im Rahmen des Workshops in
ihren Voraussetzungen und Handlungsimplikationen analysiert wurden. Jedes Szenario wurde
von jeweils einer interdisziplindr besetzten Kleingruppe diskutiert, die ihre Ergebnisse an-
schlieBend zwecks einer gemeinsamen Erorterung im Plenum vorstellte. Im zweiten Work-
shop (20. und 21. Juli 2010) standen mogliche Reaktionsweisen und Handlungsoptionen im
Hinblick auf die Ausgestaltung der Priavention und Kontrolle von Jugendkriminalitdt im Vor-
dergrund. Als Diskussionsimpuls und Arbeitsgrundlage diente hierbei ein im ersten Work-
shop von den Beteiligten als am wahrscheinlichsten bewertetes und gemeinsam modifiziertes

und weiterentwickeltes Szenario.

Das Teilnehmerfeld umfasste 14 (Workshop 1) bzw. 13 (Workshop 2) eingeladene Personen
und bestand jeweils ungefidhr zur Hélfte aus Wissenschaftlern verschiedener mit Phinomenen
der Jugendkriminalitit befasster Disziplinen und aus Praktikern, die — innerhalb des thema-
tisch eingegrenzten Téatigkeitsspektrums — unterschiedlichen beruflichen Praxisfeldern und
Erfahrungshintergriinden zugeordnet werden konnten. Die Teilnehmer des zweiten
Workshops rekrutierten sich etwa zur Hilfte aus jenen des ersten Workshops. Somit konnte
sichergestellt werden, dass die Szenarioentwicklungsprozesse aufeinander aufbauten und

gleichzeitig neue Sichtweisen integriert werden konnten.

2.3.2 Erster Szenario-Workshop am 23. Mirz 2010

Fragestellung und Ausgangsszenarien

Aus den Daten der ersten Runde der Delphi-Befragung wurden drei mogliche Entwicklungs-
linien herausgearbeitet, entlang derer sich Umfang und Struktur der Jugendkriminalitét aus

Sicht der Befragten in den kommenden zehn Jahren verdndern kénnten:

1. Ein Teil der Befragten verwies darauf, dass Jugendkriminalitit ein ubiquitdres, zum
Grof3teil voriibergehendes Phianomen ist und in deren Umfang und Struktur — jenseits
der demographisch bedingten Verdnderungen im Volumen der Jugendkriminalitit — in

den kommenden zehn Jahren keine gravierenden Verdnderungen zu erwarten seien.

79



2. Jugendkriminalitit wurde von vielen Experten in Verbindung mit Phdnomenen wie
steigender sozialer Ungleichheit, gesellschaftlicher Polarisierung, ,,sozialen Brenn-
punkten* und ,,Problemmilieus gebracht, so dass eine Kriminalititszunahme in be-
stimmten Milieus und Sozialrdumen zu erwarten sei. Jugendkriminalitdt werde also in
gesellschaftlichen Schichten zum Problem, in denen Jugendliche unter multiplen kri-

minogenen Rahmenbedingungen aufwachsen.

3. Die befragten Experten sahen eine in Zukunft wachsende Bedeutung des virtuellen

Raums und neuer Kommunikationstechnologien fiir die Jugendkriminalitit.

Basierend auf diesen drei Ansatzpunkten wurden von der Forschungsgruppe drei Zukunfts-
szenarien entwickelt und formuliert, die als Ausgangsszenarien fiir die Diskussion im Exper-
tenworkshop dienten. Jedes dieser drei Szenarien wurde — wie oben dargestellt — im Rahmen
des Workshops zunichst in einer interdisziplindr besetzten Arbeitsgruppe sowie anschliefend

im Plenum erortert. Hierbei sollten jeweils folgende Fragen bearbeitet werden:

1. Unter welchen Voraussetzungen kann Jugendkriminalitét sich so entwickeln wie im

Szenario beschrieben?
2. Wie wahrscheinlich erscheint eine solche Entwicklung?

3. In welcher Hinsicht bedarf das Szenario der Ergidnzung und Veridnderung?

Ausgangsszenario 1: Fortschreibung des Status quo

Die Jugendkriminalitit bleibt ohne nennenswerte Verdnderungen, was die geschlechts-, delikts-, titer-, opfer-
und tatortspezifischen Strukturen betrifft. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, der Alterung der
Gesellschaft und der kleiner werdenden Gruppe der Jugendlichen verringert sich insgesamt das Aufkommen von
Jugendkriminalitit.

Jugendkriminalitét ist auch im Jahr 2020 weit verbreitet, nimmt jedoch mehrheitlich keinen gravierenden Ver-
lauf. Sachbeschiddigungen, Korperverletzungen, Diebstidhle und Betrugsdelikte (Beforderungserschleichung,
zunehmend auch Warenbetrug im Internet) dominieren die Deliktsstruktur. Die Altersstrukturen bleiben sowohl
bei den Tétern als auch bei den Opfern weitgehend stabil: Jugendliche Straftiter suchen sich nach wie vor iiber-
wiegend ebenfalls jugendliche Opfer und auch die Age-Crime-Kurve bei den Tétern ist keinen nennenswerten
Verinderungen unterworfen.

Bei gleichbleibender Belastung im Dunkelfeld wird jedoch die Jugendkriminalitdt im Hellfeld zunehmen. Dies
hat mehrere Griinde: Die Polizei verringert durch verstirkte Aufklirungs- und Offentlichkeitsarbeit die Hemm-
schwelle fiir Opfer und Zeugen, Anzeige zu erstatten. Durch die gestiegene Sensibilitit gegeniiber Kriminalitit
und insbesondere gegeniiber Gewalt — als Folge eines Wertewandels in der Gesellschaft und als Folge gestiege-
ner kooperativer Priaventionsanstrengungen von Polizei, Schule und Jugendhilfe — sinkt die Gewaltakzeptanz und
steigt die Anzahl der Anzeigen, auch gegeniiber den unter 14-jahrigen Tatverdachtigen. Dies betrifft vor allem
den Bereich psychischer und physischer Gewaltdelinquenz, was schon in den vergangenen Jahren hauptverant-
wortlich fiir den Anstieg von Beleidigungs- und Korperverletzungsdelikten in der PKS war.
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Ausgangsszenario 2: Polarisierung jugendlicher Milieus

Die Jugendkriminalititsproblematik entschirft sich auf breiter Basis. In einigen jugendlichen Milieus jedoch
kommt es zu einem Anstieg kriminellen Verhaltens, insbesondere, was die Stralen- und Gewaltkriminalitit be-
trifft. Diese beiden gegenldufigen Entwicklungen heben sich in der Gesamtbetrachtung wieder auf, so dass ins-
gesamt die Tatverddchtigenbelastungszahl der Jugendlichen konstant bleibt, aber das Jugendkriminalititsauf-
kommen abnimmt — entsprechend der sinkenden Zahl von Jugendlichen in der Gesamtbevolkerung.

Da der Anteil von Kindern und Jugendlichen, die in Haushalten mit ungiinstigen und multiplen kriminogenen
Rahmenbedingungen und Familienkonstellationen aufwachsen, infolge zunehmender sozialer Ungleichheit und
Exklusion steigen wird, kommt es in diesen Milieus zu einer Verschirfung der Kriminalititsproblematik. In
diesen Milieus ist die Wahrscheinlichkeit, Opfer und/oder Titer einer Straftat zu werden, im Vergleich zum Rest
der Bevolkerung hoch. Das hiangt auch damit zusammen, dass diese Milieus, die hiufig von Sozialtransfers ab-
hingig sind und in denen iiberdurchschnittlich hidufig Gewalt als eine anerkannte Mdoglichkeit zur Konfliktbe-
waltigung angesehen wird, sich rdumlich in benachteiligten Stadtteilen der Grof3stdadte und Ballungszentren kon-
zentrieren. In diesen ,sozialen Brennpunkten“ ist der Anteil von Jugendlichen an der Bevolkerung
vergleichsweise hoch. Hier lebt auch die Mehrheit der Mehrfach- bzw. dauerhaften Intensivtéter. Die abnehmen-
de informelle Sozialkontrolle und die abnehmende Bereitschaft der jugendlichen und erwachsenen Stadtteilbe-
volkerung, mit formellen Instanzen zusammenzuarbeiten (Notruf, Zeugenaussagen etc.), wirken als zusétzliche
kriminogene Faktoren, so dass neben den Innenstadtbereichen vor allem die benachteiligten Stadtteile stark mit
Jugendgewaltkriminalitit belastet sind. Dabei richtet sich die Jugendgewalt auch vermehrt gegen andere Alters-
gruppen. Hinzu kommt, dass unter diesen Sozialisationsbedingungen die kriminellen Karrieren frither im Le-
bensverlauf beginnen und ldnger andauern und sich somit die Age-Crime-Kurve bei den Tétern aus sozial be-
nachteiligten Milieus nicht nur erhoht, sondern auch ,,verbreitert™.

Jugendliche, die dagegen unter giinstigen Sozialisationsbedingungen aufwachsen, werden weniger kriminell in
Erscheinung treten und dariiber hinaus in einem stirkeren MaBe fiir Gewalt sensibilisiert sein. Somit kommt es
zu einer ,,Polarisierung® bei der Werteorientierung der Jugendlichen: Diejenigen, die eher bereit sind, Gewalt
auszuiiben, auf der einen Seite und auf der anderen Seite Jugendliche, die Gewalt ablehnen und dafiir eher bereit
sind, gewalttitiges Verhalten zur Anzeige zu bringen.

Ausgangsszenario 3: Verschiebung der Deliktsstruktur

Die polizeilich registrierte Jugendkriminalitit bleibt in ihrem Gesamtvolumen relativ stabil bzw. geht angesichts
der sinkenden Zahl Jugendlicher leicht zuriick. Allerdings verdndern sich im Dunkel- wie im Hellfeld die De-
liktsstruktur und das Erscheinungsbild der von Jugendlichen begangenen Straftaten. Diese Veridnderungen sind
vor allem durch rasche technologische Wandlungsprozesse und die starke Nutzung moderner Kommunikations-
technologien gerade in der jiingeren Generation bedingt.

Eigentums- und Vermogensdelikte nehmen relativ zur StraBen- und Gewaltkriminalitédt zu. Junge Straftéter nut-
zen zunehmend die Begehungsmoglichkeiten, die sich durch die fortschreitende Technisierung und die rasante
Weiterentwicklung neuer Medien ergeben. Der Diebstahl von Musik-CDs, Film-DVDs und Computersoftware
auf Datentrigern wird zunehmend auf illegale Datentransfers im Internet, vor allem iiber so genannte Tauschbor-
sen, verlagert. Ladendiebstahlsdelikte sind — wie schon in den vergangenen Jahren — weiter riickldufig. Die Zahl
von Betrugshandlungen bei Internetkdufen und -verkdufen (z.B. via Ebay) steigt stark an.

Physische Gewaltdelikte sind vor dem Hintergrund sich wandelnder gesellschaftlicher Werthaltungen und einer
weiter zunehmenden Achtung von Gewalt riickliufig — im Dunkelfeld stirker als im Hellfeld, wo eine erhohte
Anzeigebereitschaft die Entwicklung der Zahl der registrierten Gewalttaten beeinflusst — und konzentrieren sich
zunehmend bei jungen Minnern aus unter 6konomischen und Bildungsgesichtspunkten marginalisierten Milieus.
Hingegen nehmen Formen psychischer Aggression (Beleidigung, Bedrohung etc.) zu. Auch hier werden in star-
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kem MaBle neue Kommunikationstechnologien genutzt, vor allem Internetforen. Ebenso werden politisch moti-
vierte Straftaten junger Menschen zunehmend via Internet begangen.

Im Ergebnis kommt es neben deliktischen Verdnderungen auch zu Verlagerungen von Tatorten. Die aufgrund
ihrer Tatgelegenheitsstrukturen stark von Ladendiebstahl tagsiiber und Gewalt- und Raubdelikten nachts geprég-
ten Innenstadtbereiche weisen tendenziell eine sinkende Kriminalitdtsbelastung auf. Die Verlagerung von Straf-
taten in den Cyberspace stellt die Polizei vor gro3e Herausforderungen. Die vielfach technikaffinen jugendlichen
Titer nutzen die relative Unterentwicklung sozialer Kontrolle im virtuellen Raum.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des ersten Workshops sahen im Hinblick auf das kom-
mende Jahrzehnt das zweite Szenario — eine zunehmende Polarisierung jugendlicher Milieus —
als das grundsitzlich plausibelste an, wihrend Szenario 1 nach Meinung der Workshopteil-
nehmer wichtige zu erwartende gesellschaftliche Entwicklungen nicht ausreichend beriick-
sichtigte und Szenario 3 die Bedeutung neuer Technologien fiir die Jugendkriminalitit iiber-

betone.

Bewertung von Szenario 3

Insbesondere das dritte Szenario wurde von den Workshopteilnehmern in Zweifel gezogen:
Die hier angenommene grofflichige Verlagerung der von Jugendlichen begangenen Strafta-
ten vom realen in den virtuellen Raum wurde als wenig plausibel angesehen. Auch die im
Szenario implizierte These, dass die Entwicklung der Jugendkriminalitit in der kommenden
Dekade im Wesentlichen durch technologischen Fortschritt gesteuert ist, bewihrt sich aus

Sicht der Experten nicht.

Fiir die Betrachtung der Auswirkungen technologischer Entwicklungen sei eine sorgfiltige

Differenzierung nach Deliktsbereichen erforderlich:

¢ Im Bereich der Urheberrechtsverletzungen sei davon auszugehen, dass es angesichts
der Schwierigkeiten bei der Verfolgung illegaler Datentransfers Verdnderungen der
rechtlichen Situation geben werde, die sich auch auf den Umfang der registrierten
Straftaten auswirken werden. Hier sei eine Tendenz zu einer ,faktischen Nicht-

Kriminalisierung* auszumachen.

® Bei Betrugsdelikten im Internet seien die Hiirden fiir Minderjdhrige recht hoch (durch
die fehlende Geschiftsfihigkeit z. B. kein Besitz von Kreditkarten, kein erlaubter
Handel bei Online-Auktionshdusern wie Ebay etc.), so dass hier mit keiner deutlichen
Zunahme der Betrugshandlungen gerechnet wird. Ein Zuwachs sei eher bei Heran-
wachsenden und Jungerwachsenen zu erwarten; aufgrund der sich ausweitenden Tat-
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gelegenheiten wurde an diesem Punkt von den Workshopteilnehmern ein erhohtes

Kriminalitdtspotential bestétigt.

Im Hinblick auf physische Gewalt sei die Annahme einer Verlagerung in den virtuel-
len Raum wenig realistisch. Der Konsum gewalthaltiger Medien komme als verstér-
kender Einflussfaktor fiir Jugendgewalt in Betracht, hier sei jedoch die Milieuspezifi-
tiat der Effekte dieses Medienkonsums zu beachten. Die Experten gehen davon aus,
dass insbesondere Jugendliche aus sozial benachteiligten Milieus negativ von gewalt-
haltigen Medien beeinflusst werden (die kleine Gruppe der oftmals aus eher ,,biirgerli-
chem‘ Milieu stammenden Amoktiter stellt hier moglicherweise eine Ausnahme dar).
Insgesamt seien die Ursachen von Gewalt jedoch eher in familialen und sozialen Prob-
lemlagen zu suchen, die sich in bestimmten Milieus konzentrierten. Eine Zunahme
dieser Milieus wiirde dementsprechend ein verstirktes Kriminalitdtsaufkommen nach
sich ziehen. Solche Entwicklungen seien weit eher entscheidend fiir das Kriminalitéts-
aufkommen als technischer Fortschritt und Medienkonsum. Auch bei Gewaltdelikten,
bei denen Neue Medien eine Rolle spielen — etwa Korperverletzungen, die mittels
Handy- oder Videokamera gefilmt werden (,,Happy Slapping*) — sei die technologi-
sche Entwicklung zwar fiir die konkrete Erscheinungsform entscheidend, jedoch nicht

dafiir, ob jemand Titer wird oder nicht.

Eine Zunahme der Kriminalitidt sei aufgrund der giinstigen Tatgelegenheiten, die sich
im virtuellen Raum ergeben, im Bereich der politisch motivierten Kriminalitét / Pro-
pagandadelikte sowie bei psychischen Aggressionsdelikten wie Cybermob-

bing/Cyberbullying zu erwarten.

Eine neuartige Entwicklung sei daneben die Moglichkeit fiir Jugendliche, mittels mo-
derner Kommunikationstechnologien spontane Zusammenschliisse groerer Perso-
nengruppen zu organisieren (vgl. etwa das Phanomen des so genannten Flashmobs).
Hieraus moglicherweise auch resultierende gemeinschaftlich begangene Gewalttaten
stellten neue Anforderungen an die Polizeiarbeit dar, da auf sie nur mit hohem (Re-

cherche-)Aufwand kurzfristig zu reagieren sei.

Insgesamt wurde Szenario 3 als differenzierungsbediirftiges Teilszenario betrachtet, das die

zu erwartenden auch polizeilich relevanten primédren Entwicklungslinien der Jugendkriminali-

tiat nur teilweise wiedergibt. Eine Einbettung des Szenarios in eine Betrachtungsweise, die

O0konomische, soziale, kulturelle und Bildungsfaktoren beriicksichtigt, sei unabdingbar. Mog-

lichkeiten der Gegensteuerung hinsichtlich zukiinftiger Kriminalitdtsphdnomene im virtuellen
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Raum ldgen etwa in der Forderung der Medienkompetenz sowohl bei Kindern und Jugendli-
chen als auch bei Eltern, Lehrern und nicht zuletzt bei der Polizei. Verbesserte technische Si-
cherungen konnten zu einer Reduktion von Tatgelegenheiten und zur Erhohung des Entde-
ckungsrisikos beitragen. Dariiber hinaus konnten rechtliche Anpassungen hin zu einer
starkeren Providerverantwortlichkeit eine geeignete Mallnahme sein, um Kriminalitidt im vir-

tuellen Raum entgegenzuwirken.

Bewertung von Szenario 1

Hinsichtlich des ersten Ausgangsszenarios kamen die Teilnehmer zu dem Ergebnis, das Sze-
nario einer weitgehenden Fortschreibung des Status quo sei nur in Teilen realistisch; wahr-
scheinlicher sei — wie in Szenario 2 beschrieben — eine zunehmende gesellschaftliche Polari-
sierung. Bestimmte Entwicklungsaufgaben wie die Vorbereitung auf Ehe/Familienleben und
auf eine berufliche Karriere oder das Erstreben und Erreichen eines sozial verantwortlichen
Verhaltens wiirden von manchen jungen Menschen nur unzureichend erfiillt. Gegen ein Sta-
tus-quo-Szenario spreche zudem, dass sich die Ausweitung der Jugendphase voraussichtlich
weiter fortsetzen werde: Die Ausbildung dauere lidnger, soziale Bindungen wiirden spiter ein-
gegangen, und auch der Anteil derjenigen, die gar keine festen Bindungen mehr eingingen,

steige an. Hier zeichne sich ein grundlegender gesellschaftlicher Wandel ab.

Hinsichtlich der im Szenario angenommenen Aufhellung des Dunkelfeldes gab es unter-
schiedliche Meinungen. Die Mehrheit der mit diesem Szenario befassten Teilnehmer war der
Ansicht, das Anzeigeverhalten werde durch die hohere Sensibilisierung der Bevolkerung in
der Tat weiter steigen. Doch auch gegenteilige Meinungen wurden vertreten: Die Gewaltak-
zeptanz in der Bevolkerung sei bereits zuriickgegangen; dieser Prozess sei weitgehend abge-
schlossen, so dass ein noch weiterer Anstieg der Anzeigebereitschaft nicht zu erwarten sei.
Zudem kontaktierten z. B. bei den unter 14-Jihrigen die Geschiddigten zur Konfliktregulie-
rung eher die Eltern des Schidigers als die Polizei, so dass die im Szenario angenommenen
vermehrten Anzeigen gegeniiber Nicht-Strafmiindigen ebenfalls in Frage zu stellen seien. Bei

Sexualdelikten wurde dagegen iibereinstimmend eine steigende Anzeigebereitschaft erwartet.

Als einer der problematischsten Aspekte dieses Szenarios wurde die Annahme einer gleich-
bleibenden Deliktsstruktur gesehen. Diese sei generell kaum prognostizierbar, ein vorherr-
schendes Problem hierbei sei die zu geringe Menge an Erkenntnissen aus der Dunkelfeldfor-

schung. So seien selbst in der Vergangenheit liegende Veridnderungen einzelner
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Deliktsbereiche schwer zu beurteilen. Beispielsweise sei beim Ladendiebstahl als einem im
Hellfeld abnehmenden Delikt schwer einzuschitzen, inwieweit sich hier ein tatsdchlicher
Riickgang, eine Verschiebung in andere, verwandte Deliktsbereiche und/oder ein Riickgang
der Kontrolle widerspiegelten. Dunkelfelddaten aus Schiilerbefragungen deuteten zwar auf
einen Riickgang des Delikts Ladendiebstahl hin, dennoch sei eine abschliefende Beurteilung
problematisch. Hinweise auf Verdnderungen in der Deliktsstruktur wurden am ehesten in Ver-

bindung mit Entwicklungen gesehen, wie sie in Szenario 2 angenommen werden.

Bewertung von Szenario 2

Als realistischste anzunehmende Entwicklung wurde eine wie in Szenario 2 zugrunde gelegte
gesellschaftliche Polarisierung angesehen. Dem Ausgangsszenario wurden einige Erginzun-
gen hinzugefiigt. Dass die im Szenario geschilderte ,,Verschiebung® der Jugendkriminalitit in
,Problemmilieus sich rdumlich besonders in benachteiligten Stadtteilen der GrofBstddte und
Ballungszentren konzentrieren wird, wurde von den anwesenden Experten bejaht. Der Urba-
nisierungsgrad alleine sei jedoch kein ausreichendes Kriterium. Auch in ldndlichen Regionen
gebe es Entwicklungen, die die Entstehung von Kriminalitdt beeinflussen konnten. Eine wei-
tere Ausdiinnung lidndlicher strukturschwacher Regionen fiihre etwa zu reduzierten Angebo-
ten zur Freizeitgestaltung fiir Jugendliche; es bestehe die Gefahr, dass diese Liicke — insbe-
sondere in Ostdeutschland — durch rechtsextreme Gruppen ausgefiillt werde. Zudem konne
eine kiinftig zu geringe Polizeidichte in ldndlichen Regionen delinquentes Verhalten begiins-

tigen.

Bei den GroBstiddten seien insbesondere solche Stadte gefidhrdet, die Schwierigkeiten mit dem
Prozess des Strukturwandels hin zu einer postindustriellen Stadt haben. Zu den Phinomenen,
von denen solche Stddte betroffen sind, gehdren etwa Arbeitsplatzabbau, Abwanderung quali-
fizierter Krifte, Alterung der Bevolkerungsstruktur sowie Wohnungs- und Gebiudeleerstinde
(vgl. u. a. Bertelsmann Stiftung, 2006; Kiihn & Liebmann, 2009; Roberts & Sykes, 2000).
Gerade in Stadten, die — wie im Ruhrgebiet und in Ostdeutschland — in der Vergangenheit
eine starke Ausrichtung auf die Schwerindustrie hatten, sei die erfolgreiche Bewiltigung die-
ses Strukturwandels eine wichtige priventive Ressource, weil infolge der beschriebenen Ent-
wicklungen auch eine zunehmende Kriminalitit zu befiirchten sei. Auch zunehmende Woh-
nungsleerstinde durch den Bevolkerungsriickgang in solchen Stiddten wurden als
Entstehungsfeld fiir zukiinftige Jugendkriminalitit gesehen: Leerstehende Wohnblocke und
Gebidude seien der informellen Sozialkontrolle weitgehend entzogen und konnten als Riick-
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zugsmoglichkeit fiir kriminelle Jugendliche genutzt werden. Hierdurch sei insbesondere mit
Vandalismus und Brandstiftungsdelikten zu rechnen. In marginalisierten groBstddtischen

Raumen konne es dariiber hinaus zu einer Renaissance der ,,Hausbesetzerszene* kommen.

Wie in Kap 2.3 dargestellt, konnen diese Ergebnisse nicht als Aussage iiber die rein quantita-
tive Verteilung von Phinomenen gelesen werden — also nicht etwa in dem Sinne, dass die
Mehrzahl aller Jugendstraftaten kiinftig aus sozial segregierten Milieus begangen wird. Den-
noch zeigt sich hier eine Relevanzaussage, in der solche ,,Multiproblemmilieus als eines der
bedeutendsten Problemfelder hinsichtlich zukiinftiger Jugendkriminalitdtsphdnomene angese-

hen werden.

2.3.3 Zweiter Szenario-Workshop am 20. und 21. Juli 2010

Fragestellung und Ausgangsszenario

Da im Abschlussplenum des ersten Workshops weitgehende Einigkeit dariiber herrschte, dass
ein Szenario, in dessen Zentrum eine — auch kriminalitétsrelevante — ,,Polarisierung jugendli-
cher Milieus* steht, das wahrscheinlichste sei, wurde eine iiberarbeitete Version dieses Szena-
rios zum Ausgangspunkt fiir den zweiten Workshop genommen. In drei wiederum interdiszi-
plindr besetzten Kleingruppen wurden Handlungsoptionen im pridventiven und repressiven
Bereich erortert, die sich aus dem Szenario fiir die Ausgestaltung der Privention und Kontrol-
le von Jugendkriminalitdt in der kommenden Dekade ergeben. Die Hauptfrage war dement-
sprechend, wie die Polizei den im Szenario beschriebenen Entwicklungen und zu erwartenden
Problemlagen moglichst effektiv begegnen konne. Folgendes Szenario bildete die Grundlage

fiir die Diskussion:

Phiinomenszenario ,,Jugendkriminalitit fiir das Jahr 2020

Das Erscheinungsbild der Jugendkriminalitét ist auch im Jahr 2020 in erster Linie durch Massendelikte eher
geringer Schwere gekennzeichnet. Sie hat in der Mehrzahl der Fille episodischen Charakter und verfestigt sich
nur selten zu kriminellen Karrieren. Wéhrend die Kriminalitdtsbelastung der Mehrheit der Jugendlichen gegen-
tiber 2010 eine leicht abnehmende Tendenz zeigt, kommt es in einigen sozialen Milieus zu einem Anstieg krimi-
neller Aktivitidten, insbesondere was die Stralen- und Gewaltkriminalitdt betrifft. Die Tatverddchtigenbelas-
tungszahl der Jugendlichen bleibt weitgehend konstant, das Jugendkriminalitdtsaufkommen nimmt -
entsprechend der insgesamt sinkenden Zahl Jugendlicher — ab. Hinter diesem Gesamttrend vollziehen sich zahl-
reiche tatort-, delikts-, titer-, opfer- und altersspezifische Entwicklungen.

Der Anteil von Kindern und Jugendlichen, die in Haushalten mit ungiinstigen und multiplen kriminogenen Rah-
menbedingungen und Familienkonstellationen aufwachsen, steigt infolge zunehmender sozialer Ungleichheit
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und Exklusion. Hier ist die Wahrscheinlichkeit, Opfer und/oder Titer einer Straftat zu werden, im Vergleich zum
Rest der Bevolkerung hoch. Die hiufig von Sozialtransfers abhidngigen Milieus, in denen Gewaltanwendung
vielfach als legitime Strategie der Konfliktbewiltigung gesehen wird, konzentrieren sich raumlich in benachtei-
ligten Stadtteilen von Grofstadten und Ballungszentren. In diesen ,,sozialen Brennpunkten® ist der Anteil von
Jugendlichen an der Bevolkerung vergleichsweise hoch. Hier lebt auch die Mehrheit der Mehrfach- bzw. dauer-
haften Intensivtéter.

Bei den unter ungiinstigen Sozialisationsbedingungen aufwachsenden und stdrkeren kriminogenen Einfliissen
ausgesetzten Jugendlichen verdndern sich die Parameter krimineller Karrieren im Vergleich zu den heute vor-
herrschenden: Im Jahr 2020 ist in dieser Gruppe im Vergleich zu heute ein hoherer Anteil (Priavalenz) an Jugend-
lichen kriminell aktiv und beginnt frither im Lebensverlauf, Delikte zu begehen. Die Ausweitung der Jugendpha-
se schldgt sich insbesondere in einem verldngerten Verbleib in kriminellen Handlungsmustern nieder, da fiir
diese Risikogruppe die Schutzfaktoren beruflicher, sozialer und partnerschaftlicher Bindung erst spiter im Le-
benslauf einsetzen — oder gar nicht erreicht werden.

Jugendliche, die unter giinstigen Sozialisationsbedingungen aufwachsen, werden weniger kriminell in Erschei-
nung treten als heute und dariiber hinaus in einem stirkeren Mafe fiir Gewalt sensibilisiert sein. Es kommt zu
einer ,,Polarisierung** der Werteorientierungen von Jugendlichen: denjenigen, die eher bereit sind, Gewalt auszu-
iben, stehen jene Jugendlichen gegeniiber, die Gewalt ablehnen und eher bereit sind, gewalttéitiges Verhalten zur
Anzeige zu bringen.

Es kommt zu Verdnderungen der Deliktsstruktur. Betriigerische Delikte tiber das Internet nehmen vor allem bei
Heranwachsenden und jungen Erwachsenen zu. Bei den unter 18-Jdhrigen wirken die beschrinkte Geschaftsfi-
higkeit und die Nichtverfiigbarkeit von Kredit- und Scheckkarten als Barrieren fiir die Begehung entsprechender
Delikte. Jenseits der Vermogensdelikte erdffnen Neue Medien neue Tatgelegenheiten — z. B. im Bereich psychi-
scher Gewalttaten, da die Hemmschwelle ohne Face-to-Face-Kontakt niedriger ist, bei Propagandadelikten, de-
ren Inhalte schneeballartig Verbreitung finden, oder bei gemeinschaftlich begangenen Gewalttaten, die aus spon-
tanen, schwer kontrollierbaren Zusammenschliissen vieler Personen entstehen konnen.

Durch die Schrumpfungstendenzen in einigen GroBstidten — vor allem ehemalige Industriestddte, die den Struk-
turwandel nicht meistern konnten, und ostdeutsche GrofBstiddte — kommt es zu einer hohen Zahl an Wohnungs-
und Gebdudeleerstinden. Leerstehende Wohnblocke und Gebédude — der informellen Sozialkontrolle weitestge-
hend entzogen — werden als Riickzugsmoglichkeit fiir kriminelle Jugendliche genutzt. Hier kommt es im Jahr
2020 vermehrt zu Vandalismus und Brandstiftung. Der Mangel an Freizeitangeboten in lidndlichen struktur-
schwachen Regionen wird von politisch rechten Gruppierungen instrumentalisiert; es kommt hier zu einem An-
stieg von Propagandadelikten. In marginalisierten grof3stddtischen Raumen werden vermehrt Gewaltdelikte au-
tonomer linker und rechter Gruppen begangen; es kommt zu einem Wiedererstarken der Hausbesetzerszene und
der um sie herum oszillierenden Kriminalitt.

Die Grundannahme des Szenarios — eine zunehmende gesellschaftliche Spaltung in eine Ober-
/ Mittelschicht einerseits und sozial exkludierte Bevolkerungsgruppen andererseits mit sich
daraus ergebender differentieller Kriminalitdtsbelastung — wurde von den Workshopteilneh-
mern bestétigt. Es wurde ergidnzt, dass innerhalb der stirker belasteten, marginalisierten
Gruppe nochmals zu unterscheiden sei zwischen ,,Nicht-Integrierten und ,,iiberforderten Fa-
milien®, dass man also nicht von einer homogenen Gruppe mit hohem Kriminalititsrisiko

ausgehen konne (zur sozialraumlichen Polarisierung siehe auch Kapitel 2.4.5).
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Zielgruppenspezifische Priventionsanséitze

Wenn gesellschaftliche Exklusion der zentrale Risikofaktor fiir schwere Formen und Verlaufe
von Jugendkriminalitiit sei, so lege dies insbesondere Ma3nahmen der Primérpridvention nahe.
Diese miissten an spezifischen Zielgruppen sowie an regionalen und lokalen Gegebenheiten
ausgerichtet werden. Die Mehrheits-Jugendlichen bzw. ,,Mainstreamgesellschaft®, bei der im
Szenario eine weitgehende Entschirfung der Jugendkriminalititsproblematik angenommen
wird, sollten dementsprechend nicht die primére Zielgruppe polizeilicher Priavention sein

bzw. seien hier keine besonderen Neuausrichtungen in der Praventionsarbeit erforderlich.

Fiir eine solche zielgruppenspezifische Privention sei es wichtig, die Zielgruppe zu identifi-
zieren, d. h. Indikatoren festzulegen und Verfahren zu bestimmen, wie und durch wen Risiko-
faktoren erkannt und wie sie an wen kommuniziert werden konnen. Als zentrale Differenzie-
rungsmerkmale wurden Bildung, soziale Herkunft und Arbeitsmarktzugang genannt.
Insbesondere Bildung sei die entscheidende Schliisselressource zum Eroffnen von Chancen
und im Ubergang zur Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft in immer hoherem MaBe
die Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe. Bildungsmerkmale hitten somit einen ho-
hen Indikatorwert, um Kriminalititsrisiken zu erkennen. Daher konne etwa Lehrern Bedeu-
tung beim Erkennen von Problemlagen zukommen. Auch Mentoring-Programme fiir Kinder
aus schwierigen Verhiltnissen, bei denen gefdhrdeten Jugendlichen ehrenamtlich tétige er-
wachsene Mentoren zugewiesen werden (z. B. ,,Big Brothers Big Sisters®, vgl. Grossman &
Tierney, 1998), wurden als mogliches Konzept diskutiert, da die fehlende Erziehungskompe-
tenz mancher Eltern ein Problem sei. Im Hinblick auf die Polizeiarbeit wurde diskutiert, dass
die dezentrale Organisationsebene zu stirken sei, um im Bedarfsfall Manahmen besser an
die lokalen Gegebenheiten anpassen zu konnen. Auch wurde eine bisweilen fehlende Passung
zwischen rdumlichen Zustidndigkeiten der Polizei und sozialriumlichen oder kriminalgeogra-

phischen Bereichen thematisiert.

Wo Primérprivention nicht greife — so die Experten weiter —, sei ein Verbinden von préaventi-
ven und repressiven Elementen sinnvoll. Im Hinblick auf die angenommene gesellschaftliche
Polarisierung sei es sinnvoll, polizeiliche Ressourcen besonders auf schwere Fille von Ju-
gendkriminalitidt/Jugendgewalt zu lenken, wihrend hinsichtlich der episodenhaften Bagatell-
kriminalitit frithestmogliche Diversion das richtige Vorgehen sei. Dementsprechend gelte es,
die in allen Bundeslindern vorhandenen Konzepte fiir Mehrfach- und Intensivtiter weiter
auszubauen und weiter zu entwickeln. Wichtig sei es vor allem, kriminalititsaufféllige Kinder

und Jugendliche friihzeitig zu erkennen. Hierbei solle nicht nur auf Jugendliche geachtet wer-
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den, die bereits die (noch besser zu definierenden) Kriterien der Intensivtiterschaft erfiillen,
sondern man miisse versuchen zu erkennen, wer durch sein Verhalten auf eine solche Ent-
wicklung hinsteuere (Schwellentiter). Um den Informationsfluss zu verbessern, sollte die

Vernetzung der Polizei mit anderen kommunalen Institutionen weiter ausgebaut werden.
Als ausbaufihig und erfolgversprechend wurden insbesondere folgende Konzepte angesehen:

e Hiiuser des Jugendrechts,™ d.h. die Zusammenfiihrung von Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Jugendgerichtshilfe und freien Trigern ,,unter einem Dach®, um kurze Informa-

tionswege zu schaffen und Verfahrensablidufe zu optimieren

e Fallkonferenzen, d. h. institutionen- und ressortiibergreifende Sitzungen, in denen Po-
lizei, Schulbehorde, Sozialbehoérde und Jugendamt als zentrale Akteure die Vorge-

hensweise betreffend eines Jugendlichen abstimmen
® Ausbau spezialisierter Formen der Jugendbewdhrungshilfe

e MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung: So soll einerseits die Zeitspanne zwi-
schen Tat und Sanktion méglichst kurz gehalten werden, damit dem Téter die Verbin-
dung bewusst bleibt, andererseits das justizielle Verfahren generell kurz gehalten wer-

den, um Stigmatisierungseffekte zu reduzieren.

e Peer-Mediationsprogramme, d.h. Programme, in denen bei schulischen Konflikten
die Konfliktregelung durch geschulte Mitschiilerinnen und Mitschiiler unterstiitzt
wird. Die Gespriche laufen nach festen Regeln und mit einer Phasenstruktur ab. Me-
diatoren unterstiitzen die Streitenden beim Finden einer fiir beide Seiten akzeptablen
Losung (zu Peer-Mediationsprogrammen vgl. u. a. Hauk, 2002; Jefferys-Duden, 2002;
zur Evaluation entsprechender Mallnahmen Orpinas, Kelder, Frankowski, Murray,

Zhang & McAlister, 2000).

Hinsichtlich der Fallkonferenzen wurde das Problem des Datenschutzes diskutiert. Das Sozi-
algeheimnis, verankert in § 35 Abs. 3 SGB I, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Arbeit der Jugendhilfe, weil die Verschwiegenheitspflicht der Sozialleistungstriger
— hier insbesondere der Jugendhilfe — das Vertrauensverhiltnis zwischen Sozialarbeitern und
Jugendlichen unterstiitzt. Bei aller notigen Vorsicht im Umgang mit diesem Thema sei im
Zusammenhang mit dieser Geheimhaltungspflicht jedoch auch das Problem festzustellen, dass

in bestimmten Fillen ein sinnvoller Informationsaustausch etwa iiber die Lebensumstinde

2 Vgl. dazu etwa Feuerhelm (2000a), Dorfner (2003).
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eines Jugendlichen sehr erschwert werde. Fiir Polizeibeamte sei es auch unbefriedigend, wenn
sie etwa vom Jugendamt keine Riickmeldung iiber den weiteren (Besserungs-)Verlauf von
Jugendlichen erhielten. Auch im Hinblick auf die im Zusammenhang mit dem unbestimmten
Rechtsbegriff des Sozialgeheimnisses entstandene gro3e Bandbreite der Rechtsprechung sei
es sinnvoll zu klédren, in welchen Fillen der Datenschutz hinter anderen Rechtsgiitern zuriick-
stehen konne, so dass z. B. bei der Gefahr des Abgleitens eines Jugendlichen in eine kriminel-
le Karriere ein frithzeitiger Informationsaustausch zwischen verschiedenen Akteuren stattfin-

den konne.

In Bezug auf das vernetzte Arbeiten, welches als wesentliche Voraussetzung fiir die effiziente
Bekidmpfung zukiinftiger Problemlagen gesehen wurde, wurde noch ein weiteres Problem
angesprochen: Die interdisziplindre und interinstitutionelle Zusammenarbeit etwa in Fallkon-
ferenzen stehe vor der Schwierigkeit, dass die unterschiedlichen Arbeitsweisen und -logiken
der verschiedenen beteiligten Berufsfelder sich oft schwierig miteinander vereinbaren lie3en
und gegenseitige Unkenntnis eine fruchtbare Kooperation erschwere. Als mogliche Losung
wurden gemeinsame Aus- bzw. Weiterbildungsmodule vorgeschlagen, in denen gemeinsame
Arbeitsgrundlagen fiir die Bereiche Polizei, Sozialarbeit, Justiz und Lehramt geschaffen wer-

den konnten.

Fiir besondere Problemgruppen seien ggf. speziellere abgestimmte Konzepte erforderlich.
Hier wurden etwa politisch motivierte junge Tdter genannt, fiir die etwa Aussteigerprogram-
me sowie die bessere Aufkldarung der Strukturen, in denen sie sich bewegten, geeignete Mal3-
nahmen seien. Auch fiir Jugendliche in Strukturen, die der organisierten Kriminalitédt dhnlich
seien, sollten spezielle Konzepte entwickelt werden, ebenso im Falle von nicht-

integrationswilligen ,,Familienclans®.

Fiir die Kriminalitdtsproblematik in und im Umfeld von leerstehenden Gebiduden, in denen
(und aus denen heraus) vermehrt Straftaten begangen werden konnten, wurde zum einen de-
ren rascher Riickbau empfohlen, zum anderen konnten alternative und kreative Nutzungsmog-
lichkeiten gesucht werden. So wurde beispielsweise vorgeschlagen, dass Jugendliche diese

Leerstdande in eigenverantwortlichen Projekten einer legalen Nutzung zufiihren.

Zukiinftiger Ressourcenbedarf bei der Polizei

Eine groBe Schwierigkeit fiir die Priavention und Kontrolle von Jugendkriminalitét liegt nach

Auffassung der Experten im eingeschrinkten Zugang der Polizei zu Jugendmilieus (mit und
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ohne Migrationshintergrund). Die Polizei bendtige insbesondere verbesserte Sprachkompe-
tenzen, interkulturelle Kompetenzen sowie ,,jugendspezifische® EDV-Kompetenzen, um ein
besseres Verstindnis fiir die Lebenswelt der Jugendlichen zu entwickeln. Auch der polizeili-
chen Aus- und Weiterbildung in Bezug auf Jugendkriminalitit wurde insgesamt ein hoher
Stellenwert zugeschrieben. Eine sinnvolle Mallnahme sei zudem die verstirkte Integration
von Beamten mit Migrationshintergrund in die Polizei, d. h. die Attraktivitit des Berufsbildes
fiir bislang in der Polizei unterreprésentierte Gruppen sollte erhoht werden. Dadurch kdnnten
in bestimmten Sozialrdumen Polizisten mit spezifischen Milieukenntnissen eingesetzt werden,
die sozusagen auf ,,soziokultureller Augenhohe* mit delinquenten Jugendlichen kommunizie-

ren konnten.

In Bezug auf eine zu erwartende zunehmende Jugendkriminalitédt im virtuellen Raum wurde
angemerkt, dass das Internet generell stiarker in die Arbeitsabldaufe der Polizei inkludiert wer-
den und die Polizei insgesamt eine stirkere Prdsenz im Internet zeigen sollte. Sinnvoll fiir die
polizeiliche Arbeit im Bereich Jugendkriminalitidt seien spezialisierte Jugendkommissariate
mit Beziigen zur Kriminalpridvention und gut ausgebildeten Beamten. Jugendkriminalitét soll-
te als ,,Chefsache* behandelt werden, d. h. sie solle in der strategischen Ausrichtung der Poli-
zei einen hohen Stellenwert einnehmen. Des Weiteren benotige die Polizei fiir eine effektive
Kriminalitatsbekdmpfung verldssliche Datengrundlagen. Als wichtige Informationsquellen
wurden vor allem periodische Dunkelfeldbefragungen, optimierte kriminalstatistische Daten
und Verlaufsstatistiken, wissenschaftliche Forschung zu praxisrelevanten Fragen sowie Be-
fragungen zum Sicherheitsempfinden der Bevolkerung und deren Vertrauen in die Polizeiar-

beit genannt.

Stigmatisierung durch die Szenario-Formulierung?

Auch wenn vereinzelt der Einwand vorgetragen wurde, das formulierte Zukunftsszenario ent-
halte zu viel vereinfachende ,,Gut-Bose-Malerei* und die Gefahr der Brennpunktbildung sei
in Deutschland nicht in dem beschriebenen Malle gegeben, fand die Grundaussage des Szena-
rios doch iiberwiegende Zustimmung. Zugleich wurde in der Abschlussdiskussion auf die Ge-
fahr der Stigmatisierung von Jugendlichen aus bestimmten Milieus hingewiesen, die eine un-
reflektierte Ubernahme des Szenarios — in seinen (fiir Szenarien nicht uniiblichen) verkiirzten
und vereinfachenden Formulierungen — mit sich bringen konnte. Bildung, Einkommen und
Wohnort wiirden zwar zu Recht als hauptsédchliche Risikofaktoren fiir Kriminalitidt angesehen;
im schlimmsten Fall konne ein solches polarisierendes Meinungsbild jedoch so sehr gesell-
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schaftlich verinnerlicht werden, dass betroffene Jugendlichen selbst gar keine Hoffnung mehr
auf ein Aufbrechen dieses ,, Teufelskreises hitten. Das Szenario kime in diesem Fall einer
sich selbst erfiillenden Prophezeiung gleich. Das Szenario solle im Hinblick auf seine Festle-
gung auf einen bestimmten Personenkreis kritisch reflektiert werden: Auch Jugendliche aus
anderen Schichten wiirden delinquent; eine kriminalpolitische Ausrichtung allein auf das un-
tere Milieu sei somit problematisch. Allerdings wurde insbesondere von Workshopteilneh-
mern aus den Reihen der Polizei bestitigt, dass die im Szenario dargestellten Probleme dem
Polizeialltag in hohem Malle entspriachen. Was dort beschrieben werde, konne etwa am Bei-
spiel Berliner Stadtteile beobachtet werden. Trotz der durchaus vorhandenen Gefahr der Stig-
matisierung diirfe nicht der umgekehrte Fehler gemacht werden, vorhandene Probleme zu
tabuisieren. Insgesamt sei es folglich entscheidend, die richtige Balance zu finden zwischen
der notwendigen Kontrolle von Jugendkriminalitit in belasteten Gebieten und der dadurch

gleichzeitig drohenden negativen Auswirkungen in Form von Stigmatisierungsprozessen.

Priavention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Der Fokus des Workshops lag auf den Perspektiven fiir die polizeiliche Privention und Kon-
trolle von Jugendkriminalitét, die sich aus dem formulierten Szenario ergeben. Die Teilneh-
mer betonten dariiber hinaus immer wieder, dass Privention als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe gesehen werden und die Arbeit der Polizei in gesellschaftliche und politische
Malnahmen eingebettet sein miisse. Wenn sich tatsdchlich eine sozialraumliche Verfestigung
von Problemlagen — wie im Szenario angenommen — abzeichne, so miisse es letztlich das Ziel
sein, die Entstehung solcher marginalisierten Rdume und ethnisch bzw. kulturell abgeschotte-
ten Milieus so weit als moglich zu verhindern. Hierzu miisse vor allem die Integration von
Migranten in der Gesamtgesellschaft gefordert werden. Es gelte darauf hinzuwirken, dass
Stadtviertel ethnisch nicht zu homogen besetzt werden. Auch die Bedeutung stiddtebaulicher
MaBnahmen fiir Kriminalpravention wurde hervorgehoben. Erfolgreiche Pridvention konne
nur gelingen, wenn die Polizei und andere gesellschaftliche Institutionen zusammenarbeiteten.
Zentrale Partner der Polizei seien hierbei vor allem das gesamte Bildungssystem sowie die

Jugend- und Sozialarbeit.
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2.3.4 Zusammenfassung

Die Teilnehmer der beiden Szenario-Workshops kamen zu dem Ergebnis, dass die zentrale
Herausforderung fiir die Polizei bis zum Jahr 2020 nicht in einem quantitativen Zuwachs der
Jugendkriminalitit bestehen wird, auch nicht in einer grundsitzlich wachsenden Schwere der
Jugendgewalt. Die Mehrheit der Jugendlichen wird sich 2020 in ihrem Kriminalititsaufkom-
men gegeniiber 2010 kaum verdndert haben. Der demographische Wandel mit dem Riickgang
der absoluten Zahl Jugendlicher wird insofern quantitativ tendenziell entlastend wirken. Je-
doch wird es aus Sicht der Teilnehmer zu einer Konzentration von Jugendkriminalitéit in
,Problemmilieus®, insbesondere in benachteiligten Stadtteilen in GroBstddten und Ballungs-
gebieten, kommen. Damit verkniipft ist die Einschidtzung zunehmender gesellschaftlicher

Spaltungs- bzw. Segregationstendenzen.

Als Konsequenz fiir die Ausgestaltung der Priavention und Kontrolle von Jugendkriminalitét
sehen die Teilnehmer einen Vorrang der Primérprivention, die jedoch von Beginn an stark
zielgruppenorientiert erfolgen soll. Beziiglich einer Sekundéar- oder Tertidrpravention sei ins-
besondere eine Weiterentwicklung der Programme fiir Mehrfach- und Intensivtiter sowie fiir
Schwellentiter sinnvoll. Ohne die Gefahr moglicher Stigmatisierungs- und Etikettierungspro-
zesse aus den Augen zu verlieren, sollten polizeiliche Ressourcen auf im Sinne erhohter Kri-
minalitdtsbelastung besonders gefihrdete Jugendliche und Bevolkerungsgruppen gelenkt wer-
den. Dariiber hinaus wurden spezifische Mallnahmen befiirwortet, die — wie Héauser des
Jugendrechts und Fallkonferenzen — eine gute Vernetzung der Polizei mit anderen Akteuren

voraussetzen.

Im Hinblick auf die Ressourcen, die die Polizei bendtigt, um den zu erwartenden Herausfor-
derungen im Bereich der Jugendkriminalitdt entgegentreten zu konnen, wurden etwa speziali-
sierte Jugendkommissariate mit Beziigen zur Kriminalprdvention und speziell ausgebildeten
Beamten als sinnvolles weiter auszubauendes Konzept gesehen. Hervorgehoben wurde zudem
die Bedeutung interkultureller Kompetenz sowie ,,jugendspezifischer EDV-Kompetenzen
innerhalb der Polizei. Um die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen mit Jugendlichen be-
fassten Akteuren und Institutionen — etwa aus den Bereichen Polizei, Sozialarbeit, Justiz und
Lehramt, deren Vernetzung als wesentliche Grundlage fiir die Bekdmpfung zukiinftiger Prob-
lemlagen gesehen wurde — zu verbessern, seien etwa gemeinsame Aus- und Weiterbildungs-
module sinnvoll, durch die die gegenseitige Unkenntnis der verschiedenen Arbeitsweisen und

-einstellungen abgebaut werden konne.
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2.4 Leitfadengestiitzte Experteninterviews

2.4.1 Methodische Vorbemerkungen

Eine bundesweite Betrachtung von Jugendkriminalitidt klammert — zwangsldufig — regionale
Besonderheiten und Unterschiede aus. Sozialisationsbedingungen und Gelegenheitsstrukturen
— als zwei wichtige Einflussfaktoren von (Jugend-)Kriminalitit — verdndern sich zum Teil
gravierend mit dem Urbanisierungsgrad des Wohnortes. Zudem spielen nach der ,,Pyramide
der sozialen Kontrolle* (Bannenberg & Rossner, 2005, S. 45) die Instanzen, die im alltagli-
chen Lebensumfeld verankert sind, eine groBe Rolle beim Normlernen bzw. Normbruch.
Deswegen lag es nahe, die bundesweite Betrachtung durch eine Regionalstudie zu erweitern,
in der ein grof3stddtischer Ballungsraum einem klein- bis mittelstddtischen Ort mit landlichen
Strukturen gegeniibergestellt wird. Damit das zentrale Unterscheidungskriterium ,,Urbanisie-
rungsgrad‘ nicht durch andere Struktur- und Kulturmerkmale zu stark iiberlagert wird — wie
dies etwa bei einem Nord-Siid oder Ost-West-Vergleich zwangsldufig der Fall gewesen wire

—, wurden zwei Regionen im Norden Deutschlands ausgewihlt.

Neben dieser inhaltlichen Ergénzung der bisherigen Untersuchungsbausteine fand gleichzeitig
auch eine methodische Ergiinzung statt. Anstelle einer zunédchst vorgesehenen, auf zwei Regi-
onen und auf jeweils ca. 40 Teilnehmer begrenzten Delphi-Befragung mit einem spezifizier-
ten Fragebogen wurden leitfadengestiitzte Interviews mit Experten aus diesen beiden Regio-
nen gefiihrt. Im Verlauf des Projekts hatte sich die Einschitzung durchgesetzt, dass derartige
Interviews auf lokaler Ebene ein préziseres Eingehen auf die spezifischen ortlichen Bedin-
gungen ermoglichen werden. Mit Experteninterviews wurde ein qualitatives Instrument ein-
gesetzt, um insbesondere auch die Befunde aus der vorausgegangenen stidrker standardisierten

bundesweiten Delphi-Befragung zu ergénzen und zu vertiefen.
Im Rahmen der Regionalstudie standen folgende Fragestellungen im Vordergrund:

¢ Wie nehmen die lokalen Akteure Umfang, Ausmall und Erscheinungsformen von Ju-

gendkriminalitit wahr?

e  Welche Entwicklungen und Veridnderungen beobachten sie in den vergangenen Jah-

ren, was das Alter, das Geschlecht, die soziokulturelle Herkunft, das Deliktsaufkom-
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men, die Deliktsart, die Deliktsschwere und die Vorgehensweise jugendlicher Strafta-

ter betrifft?

e  Welche Entwicklungen und Verdnderungen halten sie bis zum Jahr 2020 fiir wahr-

scheinlich?

e Welche dieser prognostizierten Entwicklungen und Verdnderungen bediirfen einer
verstiarkten Aufmerksamkeit durch Kontrollinstanzen und machen ggf. eine Umorien-
tierung oder Neuausrichtung bei der Bekdmpfung und Vorbeugung von Jugendkrimi-

nalitdt notwendig?
Dementsprechend umfasste der Leitfaden die fiinf zentralen Themenblocke:
e Aktuelles Lagebild der Jugend(gewalt)kriminalitit
¢ Entwicklungen von Jugend(gewalt)kriminalitét (retrospektiv)
¢ Einflussfaktoren von Jugend(gewalt)kriminalitét
e Zukunft der Jugend(gewalt)kriminalitit
e Bekidmpfung/Vorbeugung von Jugend(gewalt)kriminalitét

Die Strukturierung durch einen Leitfaden sollte eine gewisse Vergleichbarkeit und Gegen-
iberstellung der Interviewaussagen ermoglichen. Gleichwohl diente der Leitfaden als flexibel
zu handhabende Strukturierungshilfe und nicht als strikt einzuhaltender ,,Fahrplan® fiir die
Interviewfiihrung. Die Fragestellungen wurden weitestgehend offen gehalten, um geniigend
Raum fiir individuelles Expertenwissen zu geben. Da es darum ging, moglichst viele Perspek-
tiven auf Jugendkriminalitit zusammenzufithren, um ein umfassenden Bild der Ju-
gend(gewalt)kriminalitdt in den beiden Untersuchungsregionen erhalten, wurden wie auch
schon bei der Delphi-Befragung Vertreter aus Polizei (inkl. zweier im Polizeibereich titiger
Wissenschaftler), Justiz, Jugendhilfe, Schulsozialarbeit, Jugendgerichtshilfe und Bewih-
rungshilfe um ihre Meinungen und Einschidtzungen gebeten. Die Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede zwischen den einzelnen Sozialraumen innerhalb der beiden Regionen herauszuar-
beiten, war ebenfalls ein Anliegen, das dadurch realisiert wurde, dass Experten befragt

wurden, deren Haupttitigkeitsschwerpunkt in verschiedenen Sozialrdumen lag.

Insgesamt wurden 31 Personen (7 Frauen, 24 Ménner) interviewt. Acht Personen entfielen auf
die grofstiddtische Region A und 14 auf die kleinstadtische Region B. Zusétzlich und zur Er-
ginzung der regionalen Perspektive wurden auf dem Deutschen Priventionstag am 10./11.
Mai 2010 in Berlin sechs leitfadengestiitzte Einzel- und Gruppeninterviews mit insgesamt
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neun Experten gefiihrt, die im Bereich der ambulanten und stationdren Jugend(gerichts)hilfe
und Gewaltprivention titig sind und entsprechend einen sozialarbeiterischen Hintergrund ha-
ben, aber nicht aus den beiden Untersuchungsregionen stammen. Die Dauer der Interviews
variierte zwischen 17 und 51 Minuten. Die Interviews wurden als Gruppen- oder Einzelinter-

view ohne Anwesenheit Dritter durchgefiihrt.

Alle Interviews wurden mit einem digitalen Aufnahmegerit aufgezeichnet und anschliefend
mit Hilfe des Programms ,,f4“ transkribiert. Die inhaltsanalytische Auswertung nach Mayring
(2008) erfolgte mit Hilfe des Programms ,MAXQDA®. Das aus dem Leitfaden abgeleitete
Kategoriensystem wurde im Laufe des Auswertungsprozesses weiter verfeinert. Dabei wur-
den — in methodischer Anlehnung an Glédser & Laudel (2009) — bereits bei der Codierung
nicht nur einzelne Stichworte/Merkmale markiert, sondern auch erste Zusammenhédnge und
Schlussfolgerungen, die von den Experten genannt wurden bzw. die sich aus den Aussagen
interpretieren lieen. Der Code umfasste also eine knappe Zusammenfassung der in der Inter-
viewtextstelle enthaltenen Information (zum Paraphrasieren von Textstellen mit MAXQDA-

Software vgl. Kuckartz, 2010, S. 92ff.).

Alle Personen- und Ortsnamen, die im Laufe der Interviews auftauchten, wurden anonymi-
siert. Die Personen aus der grofstddtischen Region sind mit einem ,,A*“, Personen aus der
kleinstddtischen Region mit ,,B* und die iibrigen Personen mit ,,C* gekennzeichnet. Um das
Geschlecht der Interviewperson kenntlich zu machen, wurde ein ,,m* oder ,,w* benutzt. Die
Nummerierung der Interviewpartner zur weiteren Unterscheidung erfolgte chronologisch nach
dem Datum des Interviews. Die im Folgenden aufgefiihrten wortlichen Zitate aus den Inter-
views haben exemplarischen Charakter und dienen als Illustration fiir die Interpretationen, die

auf der Grundlage des gesamten Interviewmaterials erfolgten.
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Tabelle 12: Ubersicht Interviewpartner

Nr. Interviewdatum Pseudonym Profession

1 21.04.2010 AmO1 Polizei

2 26.04.2010 Am02 Polizei

3 28.04.2010 AmO03 Polizei

4 28.04.2010 Am04 Polizei

5 10.05.2010 CmoO1 Jugendhilfe

6 10.05.2010 Cw02 Jugendhilfe

7 10.05.2010 Cmo03 Jugendhilfe

8 10.05.2010 Cmo04 Jugendhilfe

9 11.05.2010 Cw05 Jugendhilfe

10 11.05.2010 Cmo6 Jugendhilfe

11 11.05.2010 Cmo07 Jugendhilfe

12 11.05.2010 Cmo08 Bewahrungshilfe

13 11.05.2010 Cmo09 Jugendhilfe

14 31.05.2010 BmO1 Jugendgerichtshilfe
15 07.06.2010 Bm02 Jugendgerichtshilfe
16 07.06.2010 Aw05 Polizei

17 09.06.2010 BmO03 Schulsozialarbeit
18 09.06.2010 BmO04 Jugendgerichtshilfe
19 09.06.2010 BmO05 Bewahrungshilfe
20 10.06.2010 Bw06 Jugendhilfe

21 14.06.2010 Bmo07 Schulsozialarbeit
22 14.06.2010 Aw06 Schule

23 15.06.2010 Bm08 Polizei

24 21.06.2010 BmO09 Jugendgerichtshilfe
25 28.06.2010 Bm10 Jugendhilfe

26 01.07.2010 Bm11 Justiz

27 07.07.2010 Bm12 Justiz

28 07.07.2010 Aw07 Jugendhilfe

29 08.07.2010 Bw13 Jugendhilfe

30 19.07.2010 Bm14 Polizei

31 22.07.2010 AmO08 Polizei

Im Laufe der Datenerhebung stellte sich heraus, dass die Interviewpartner bei der Wiedergabe
ihrer Einschédtzungen nicht immer prézise und stringent zwischen ihrer medialen, beruflichen,
privaten, regionalen und gesamtgesellschaftlichen Wahrnehmung zur bisherigen und zukiinf-
tigen Entwicklung von Jugendkriminalitét differenzierten und dieses ,,Wahrnehmungsknéuel*
auch durch Nachfragen nicht immer entwirrt werden konnte. Durch diese ,,Verschmelzung*
des personlichen Erfahrungshintergrundes mit anderen Erfahrungsquellen verringerten sich
die Analysemoglichkeiten hinsichtlich Unterschieden und Gemeinsamkeiten der beiden Un-
tersuchungsregionen bei der zukiinftigen Entwicklung von Jugendkriminalitiat. Hinzu kam,

dass die Wahrnehmungen und Einschitzungen der befragten Experten durchaus voneinander
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abwichen, hierbei jedoch offenbar die regionale Zugehorigkeit nur eine geringe Rolle spielte.
Unter Beriicksichtigung regionaler Differenzierungen wurden daher bei der Analyse des Ma-

terials thematische Aspekte stirker gewichtet als der raumliche Bezug.

Fiir die Auswertung des Interviewmaterials wurden jene Themenfelder ausgewihlt, die sich
bei den Interviews als besonders ertragreich herausgestellt hatten. Dazu gehoren die Bereiche
Internetkriminalitét (Kapitel 2.4.2), Gruppenkriminalitidt (Kapitel 2.4.3), Middchenkriminalitit
(Kapitel 2.4.4), Polarisierung (Kapitel 2.4.5), Kooperation (Kapitel 2.4.6) und Pridventionsan-
sitze (Kapitel 2.4.7). Bei der Bearbeitung der einzelnen Unterkapitel ging es jedoch auch vor
allem darum herauszuarbeiten, ob und inwiefern die dort thematisierten bisherigen und zu-
kiinftigen Teilentwicklungen zusammenhédngen, sich gegenseitig bedingen oder zumindest

beeinflussen (oder auch nicht).

2.4.2 Neue Medien — neues kriminelles Betéitigungsfeld fiir Jugendli-
che

Die fast vollstdndige Durchdringung der jugendlichen Lebenswelten mit Neuen Medien (vor
allem Internetforen, Social Networks, Blog-Communities, Chatrooms, Kontaktborsen, Han-
dys, [Pods usw.) spiegelt sich in der Jugendkriminalitdt wider. Die Diskussion um Abstump-
fungs- und Verrohungseffekte von Neuen Medien — vor allem in Form Gewalt legitimieren-
der, Gewalt verherrlichender oder Gewalt propagierender Computerspiele —, die sich in
Gewalthandlungen duBlern konnen, nimmt dabei einen prominenten Platz ein (vgl. u. a. Kutner
& Olson, 2008; Markey & Markey, 2010; MoBle & Kleimann, 2009; Mo68le, Kleimann, Reh-
bein & Pfeiffer, 2009; Rehbein, Kleimann & MoBle, 2009; Staude-Miiller, 2010; Staude-
Miiller, Bliesener & Luthman, 2008). In den Interviews wurden dariiber hinaus unterschiedli-
che Phinomene im Bereich der Internet- und Computerkriminalitdt und deren erwartete Rele-
vanz fiir die Zukunft thematisiert. Angesichts der ubiquitdren Verfiigbarkeit Neuer Medien
waren in den Einschidtzungen der Experten hinsichtlich der Entwicklung dieses Deliktsfeld

kaum regionsspezifische Unterschiede erkennbar.

Multiplikatoreffekte von Neuen Medien

Durch die Neuen Medien werden Informationen gerade iiber spektakulédre Straftaten schneller

und umfassender verbreitet als dies bisher durch Radio und Fernsehen moglich war. Dies
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kann Imitationseffekte nach sich ziehen. Auch das Phidnomen des Trittbrettfahrertums, gerade
im Bereich Amoklagen, konnte durch die Moglichkeiten der Neuen Medien an Bedeutung

gewinnen.

,» Was moglicherweise auch auf uns zukommen kann, ist, dass Dinge medial bewegt werden. Dann gibt es
so einen Imitations- bzw. Kopiereffekt, also das, was in Bandenmilieus, in den Vorstidten Frankreichs
lduft, Kfz-Brandstiftungen, wenn man das also in den Medien dann liest und wenn Jugendliche es mit-
kriegen, dass es dort von Jugendlichen gemacht wird, kann ich mir vorstellen, dass das dann auch kopiert
wird. (...) Wir hatten auch den einen oder anderen Fall von diesem Happy Slapping, wo also dann je-
mand zusammengeschlagen wird, das Ganze zeichnet man per Handy auf und kopiert das dann an andere
weiter und zeigt das anderen. Und insofern, da wird also neue Technik genutzt und das, was man momen-
tan hat — Ton- und Bildaufzeichnungen, YouTube-Einstellungen — das sind so Sachen, die sich sicherlich
auch auf Jugendgewaltkriminalitdt auswirken werden. (AmO0lI )

,, Trittbrettfahrer Amokdrohungen: Da haben wir eine fachliche Herausforderung, die auf uns zurollt. Weil
wir allein mit einer Bedrohung und der Entgegnung darauf natiirlich noch nicht alles behoben haben,
sondern wir verunsichern ein ganzes System, wenn eine solche Amokdrohung fiir eine Schule ausgespro-
chen wird. Und dann sind Kinder, sind Lehrkrdfte, Eltern beunruhigt. Und da haben wir einmal eine
Sachebene — Wie kann man aufpassen, dass nichts passiert? Wie kann man hinterfragen, ob jemand Tiiter
sein konnte? — im Verhdltnis zu einer emotionalen Seite, wo Hysterie, Angste, Sorgen eine grofie Rolle
spielen. Da werden wir uns in den ndchsten Jahren, denke ich, mehr und mehr mit beschdftigen miissen.
(Aw06)

Betrugsdelikte im virtuellen Raum

Der virtuelle Raum bietet insbesondere fiir Betrugskriminalitét eine Vielzahl von Tatgelegen-
heiten und Tatbegehungsmoglichkeiten. Aufgrund der Tatsache, dass viele Jugendliche {iber
gute IT-Kenntnisse verfiigen, konnte es nach Einschédtzung einiger Experten zu einer (weite-
ren) Ausdehnung der Jugendkriminalitdt im Bereich Betrugsdelinquenz im Internet kommen.
Ein Nebeneffekt dieser Ausdehnung konnte darin liegen, dass vermehrt andere Altersgruppen
Opfer von Jugendkriminalitdt werden und der Satz ,,JJugendkriminalitét ist Kriminalitidt unter
Jugendlichen* zumindest fiir diesen Deliktsbereich relativiert werden muss, wihrend er in den

ibrigen jugendtypischen Deliktsbereichen weiterhin Giiltigkeit beanspruchen kann.

.» Es wird weniger unmittelbar korperlich agiert, sondern es wird vielleicht virtuell sehr viel mehr ablau-
fen. (...) Der Betrugssektor Jugendkriminalitdt ist bisher (...) ein Stiefkind, aber man merkt immer mehr,
dass Jugendliche das Medium fiir sich entdeckt haben. Man kann es ,wunderbar‘ nutzen, um Betriigereien
zu begehen (...). Ich glaube, dass da unsere Jugendlichen ein Standbein entwickeln, weil die einfach einen
Wissensvorsprung haben, gegeniiber normalen Nutzern (...). Ich glaube, das wird ein ganz grofies Thema
werden in den ndchsten Jahren. (...) [Betrachtet man die Opferstrukturen, so zeigt sich,] im Internet da
gehe ich nicht nach Altersstrukturen, da gehe ich nach Moglichkeiten, die ich entwickelt habe und wer da
Opfer wird, ist mir letztlich auch egal. (...) Ansonsten diese iiblichen jugendtypischen Delikte, das wird
sich nicht verdndern. Also die werden nach wie vor Opfer im Gleichaltrigenbereich suchen, und das hat
sich iiber die Jahre auch nicht verdindert und das wird sich auch nicht verdndern.“ (Bmi4)

Die Moglichkeit, Straftaten unbeobachtet zu verabreden, steigt mit dem Einsatz Neuer Me-
dien. Die feste Gruppe, die permanent zusammen ,,abhingt* und ihre regelméBig frequentier-

ten Treffpunkte hat, wird bis zu einem gewissen Grad iiberfliissig, da der Kommunikations-
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fluss nun iiber Neue Medien stattfindet. Das erschwert zugleich die polizeiliche Bekdmpfung.
Ein Grund fiir die ,,Aufweichung® fester Gruppenstrukturen (vgl. Kapitel 2.4.3) konnte auch

hierin liegen.

., Wenn ich an die ganze Internetkriminalitiit denke, (...), da wird noch eine Welle auf uns zukommen, (...)
da hinken wir einfach hinterher und das ist bei der Jugendgewalt genauso. Wir haben nicht das Personal,
um z. B. das Internet zu tiberwachen, wo sich die Jugendlichen jetzt aufhalten, oder vielleicht sogar zu ei-
ner Schligerei verabreden. Das ist oft Zufall, dass wir erfahren, heute Abend soll eine Schligerei im
Stadtpark sein. “ (Am04)

Psychische Gewaltkriminalitit im Internet: Cybermobbing / Cyberbullying

Ein anderes sich aus Expertensicht weiter ausbreitendes Phidnomen von Internetkriminalitit ist
das Cybermobbing, also die insbesondere gegen Mitschiiler gerichtete gezielte und systemati-
sche Ausgrenzung via Neue Medien, die nach Einschitzung der Experten quer durch alle
Schulformen auftritt. Da unter Jugendlichen die Kommunikation via Neue Medien immer
weiter zunimmt (vgl. Ferchhoff, 2007, S. 360ff.; Leven, Quenzel & Hurrelmann, 2010, S.
101ff.), ndhmen auch die ,,negativen* Kommunikationsformen zu. Im Unterschied zur inter-
netgestiitzten Betrugskriminalitit sind die Opfer von Cybermobbing fast ausschlieflich
Gleichaltrige, hiaufig Klassenkameraden. Ausloser ist hier vielfach eine mangelnde Kompe-
tenz im Umgang mit Neuen Medien auf Seiten der potenziellen Opfer gepaart mit einer gerin-
gen Hemmschwelle auf Seiten der potenziellen Téter und Mittéter, diese mangelnde Kompe-
tenz fiir Mobbingaktionen auszunutzen. Dass vielen Kindern und Jugendlichen der
verantwortungsbewusste Umgang mit Neuen Medien nicht zuhause vermittelt wird und sie
die negativen Folgen (fiir sich und fiir andere) bestimmter Handlungen oder von Preisgabe
personlicher Informationen im Internet nicht aufgezeigt bekommen, sei ein Grund, warum es
im Bereich des Cybermobbings zu einem Anstieg der Delikte gekommen sei. Hinzu komme,
dass die (erwachsenen) Kontrollinstanzen nicht in dem Mafle mit den Neuen Medien vertraut
sind wie die Jugendlichen selbst. Die Beobachtung eines Interviewpartners, dass durch Cy-
bermobbing Freundschafts- und Beziehungsgeflechte briichiger werden konnen, deutet auf die
Gefahr hin, dass Téter- und Opferkonstellationen in diesem Bereich eher flieBend sein konn-

ten.

wAllerdings vermute ich schon, dass das Medium einfach bekannter wird, dass Schiiler die Moglichkeit
der sozialen Netzwerke im Internet entdecken. Dass es Spafs macht, Videos hochzuladen, Fotos anzugu-
cken und andere Leute kennen zu lernen, also auch die positiven Vorziige natiirlich. Aber eben mit den
Gefahren nicht umgehen kénnen, die Medienkompetenz nicht vorhanden ist, die Eltern damit vollig iiber-
fordert sind und letztlich die Schulen eigentlich auch. (...) Ein grofies Problemfeld ist Mobbing, womit ich
bewusst nicht das meine, was wir friiher ,Argern‘ genannt haben (...). Also Mobbing wirklich, wo eine
Struktur dahinter ist, wo ein System dahinter ist, wo die Leute, die einen mobben, andere mitnehmen, ei-
nen Informationsfluss titigen und jemand wirklich systematisch ausgegrenzt wird. Sehr erschwerend fiir
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uns als Schule das sogenannte Cybermobbing. Also alles was sich abspielt im Internet, worauf wir keinen
Einfluss haben, womit wir aber zu tun haben. Dinge die sich am Wochenende abspielen, wenn die Schiiler
sich gar nicht sehen. Die sich in den Ferien abspielen, wo jemand vor den Herbstferien noch total gut be-
freundet mit jemandem ist und nach den Herbstferien sind es Feinde, weil im Internet jemand gesagt hat
das und das. Also das Nicht-Umgehen-Konnen mit neuen Medien, mit den neuen Mdoglichkeiten des Inter-
nets, ist ein grofies Problem hier an dieser Schule.“ (Bm03)

»Das zeigt auch, wie ich finde, die mangelnde Kompetenz im Umgang mit dem Medium. Man kann das
Medium benutzen, aber zu lernen, wie man das Medium nutzt, das kann diese Generation jedenfalls nicht
von einer dlteren Generation. Weil da fehlt die dltere Generation, die einfach die technische Erfahrung im
Umgang mit Chats oder so was hat.“ (Bml2)

Ich denke, dass es mehr werden wird, wenn nicht die Gesellschaft gezielter versucht, die Personen zu er-
reichen, die ein Auge drauf haben konnen und das sind in erster Linie die Eltern. Die Eltern werden damit
aber in der Regel allein gelassen, die sind mit den Gerdten auch iiberfordert und die schaffen es nicht, mit
den Kindern Schritt zu halten.“ (Cw02)

Cybermobbing zeichnet sich durch eine niedrige Hemmschwelle aus, so dass auch Jugendli-
che schneller als ,Mitldufer agieren, fiir die eine Face-to-Face-Beleidigung eine zu hohe
Hemmschwelle bedeutet, die aber erst dafiir sorgen, dass die gezielte Aktion einer Minderheit
so groB3e ausgrenzende Wirkung auf das Mobbingopfer entfalten kann. Die niedrige Hemm-
schwelle bei Bedrohungen und Beleidigungen via Internet erhoht zudem die Wahrscheinlich-
keit, dass der psychischen dann auch physische Gewalt folgt. Insofern kann Cybermobbing im
konkreten Fall die Vorstufe oder der Ausloser von Gewaltkriminalitét sein. Ein Zusammen-
hang zwischen steigender Mediennutzung und steigender Jugendgewalt wird darin gesehen,
dass die Konflikt- und Kommunikationsfahigkeit durch Neue Medien in Mitleidenschaft ge-
zogen wird und dadurch die Wahrscheinlichkeit gewalttitiger Konfliktaustragung steigt. Zu-
dem erhoht sich bei der Kommunikation iiber das Internet die Gefahr von Missverstiandnissen,
die ebenfalls eine Kettenreaktion physischer und/oder psychischer Gewalt auslosen konnen.
Dieses Eskalationspotenzial, das Cybermobbing in sich trigt, gelte es nicht zu unterschitzen.
Jedenfalls erscheint es angesichts der weiten Verbreitung Neuer Medien wahrscheinlich, dass
durch Cybermobbing der Deliktsbereich Beleidigung, Verleumdung und Bedrohung ansteigen

wird.

., Beleidigung und Mobbing im Internet werden wieder Anlass fiir Gewalttaten. “ (Am04)

»Ich glaube, diese Vorboten werden alle iiber diese Schienen laufen konnen, weil man sich immer mehr
aus dem Weg gehen kann, immer mehr von zu Hause aus oder von unterwegs miteinander in Kommunika-
tion tritt. Und das ist eine sehr einseitige Kommunikation, wenn man sich nur was schreibt anstatt wenn
man sich miteinander im Gesprdch tatsdchlich auseinandersetzt. Also es werden Missverstindnisse kom-
men, es werden aber auch wirklich Ausgrenzungen passieren, gegeniiber anderen, wo dann einfach da
wegen mangelnder guter Face-to-Face-Kommunikation einiges eskalieren wird.“ (Cm03)

,Also wenn man jemanden ins Gesicht beschimpft, sozusagen, ist es nicht so schlimm als wenn man
gleich im StudiVZ eine ganz Gruppe griindet ,Alle, die den und den hassen’ und den selbst noch mit in die
Gruppe einladen, damit er schon mitkriegt, was alle iiber ihn schreiben. Das wird denen leichter ge-
macht. Also auch dieses Mitlduferdasein.“ (Bw06)
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2.4.3 Gruppengewaltkriminalitidt — lockere Verbiinde statt fester Cli-
quen

Im Bereich der Jugendkriminalitét, insbesondere der Jugendgewaltkriminalitit, werden Straf-
taten hdufig in Gruppen begangen. Deswegen zielte eine Interviewfrage auch darauf ab, in-
wieweit sich jugendliche Gruppenkriminalitdt — im Verhiltnis zur Einzeltiterschaft — zukiinf-
tig entwickeln und welche delikts-, tatort-, titer-, opfer- und gruppenspezifischen Merkmale

sie aufweisen konnte.

Jugendgewalt als Gruppengewalt

Die meisten Interviewpartner berichten von einem — sich den Erwartungen nach auch fortset-
zenden — Trend, dass sich Jugendkriminalitit in steigendem MaBle als Gruppenkriminalitit
darstellt, vor allem im Bereich der Gewaltkriminalitit und vor allem in groBstiddtischen Réu-

men.

,» Wir haben es ganz selten, (...) dass Jugendgewalt von Einzeltitern ausgeht. Also es gibt nicht mehr den
Einzeltdter. Wir hatten friiher einmal den ,Schrecken von XXX [Stadtteil], nannte sich das. Das war je-
mand, der so ein bisschen unterbelichtet war, der war auch noch zwei Meter grof, der hatte auch noch
eine sehr kurze Ziindschnur, und der bei allen moglichen Dingen sofort drauflosschlug. Heute sind das
also eher Gruppen. Zweier-, Dreier- oder auch grifiere Gruppen. Man trifft sich, man hat Streit mitein-
ander, dann schldgt man sich oder man begeht eben halt auch die entsprechenden Taten. “ (Am01)

., Dieser Gruppenhabitus ist schon mafgeblich fiir viele Gewalttaten. Also fiir einfache Gewalt, in erster
Linie gesprochen, ist nur ein Auseinandersetzungsmittel, und es ist ja auch ein probates Mittel, um Stirke
zu zeigen. Gerade in der Gruppe, um sich eine Rolle zu erkimpfen, halte ich das nach wie vor schon fiir
einen begiinstigenden Faktor.“ (Bmi14)

,Also ich finde, die erhohte Aggressivitit und die Gewaltbereitschaft hat in der Stadt zugenommen. Also
das, was du eben als Gang bezeichnet hast, gibt es sicher. Ich hau erst einmal zu und danach konnen wir
Jja mal iiberlegen, ob das jetzt so richtig und sinnvoll gewesen ist. (...) Also das ist klar zu beobachten.
Und auch ein ,Zusammenrotten’. (...) Der klassische Einzeltdter, der ist mir nicht mehr bekannt. “ (Cm06)

,In Bezug auf Korperverletzungsdelikte glaube ich, dass wir uns weiter konzentrieren miissen auf Ju-
gendgewaltdelikte, die aus Gruppen heraus umgesetzt werden.“ (Aw06)

Dynamische Gruppenkonstellationen

Wihrend diese Meinung weitestgehender Konsens war, gingen die Meinungen dariiber aus-
einander, entlang welcher Merkmale sich kriminelle Jugendgruppen konstituieren und defi-
nieren. Einige Experten sehen in dem ethnisch-kulturellen Hintergrund der Jugendlichen das
zentrale Gruppenmerkmal. Arabische, tiirkische und russische Jugendliche wiirden sich hiufig
in Gruppen zusammenfinden und gewaltsam Konflikte auch gegeneinander austragen. Es gab

aber auch Einschitzungen, dass weniger die ethnische Zugehorigkeit, sondern eher die lokale
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Zugehorigkeit iiber die Zugehorigkeit zu einer Gruppe entscheidet. Ergidnzend zu diesen bei-
den Sichtweisen weisen mehrere Befragte — unabhingig von der Untersuchungsregion — dar-
auf hin, dass sich neben den konstituierenden Merkmalen auch Verinderungen vollzogen hiit-
ten, was die Gruppenstruktur, Gruppenkonstellation und Gruppenorganisation betrifft. Die
Gruppen seien immer weniger ethnisch strukturiert und wiirden sich lockerer und unverbind-
licher, weniger hierarchisch und straff organisieren. Ein Interviewpartner spricht von ,, Zu-
fallsgruppen“ (Am03). Der Ortsbezug konne noch als gemeinsames Merkmal fungieren, aber
nicht zwangsldufig. Es scheine eher so, als gingen die Jugendlichen kurzfristig orientierte und
jederzeit kiindbare Allianzen mit anderen Jugendlichen ein, aus denen heraus sich stindig

neue Téter- und Opferkonstellationen ergeben konnen.

., Friiher gab es viele Rivalititen zwischen, was weif3 ich, wenn die Tiirken in einem Jugendzentrum gewe-
sen sind, gehen die Deutschen nicht rein und wenn, dann treffen sie sich davor und dann gibt es oft
Schligereien oder so was. Das ist weniger geworden. Also eher das Gegenteil, dass es nicht mehr so
schlimm ist, dass die Gruppen sich mischen, dass diese Nationalitdtsfrage also in dem Bereich gar nicht
mehr so auftaucht und es wesentlich friedlicher geworden ist. (...) Aber die XXX [Jugendliche aus einem
Stadtteil] und die YYY [Jugendliche aus einem anderen Stadtteil] — das geht gar nicht. Die diirfen nicht in
einem Haus sein.“ (Bw06)

. Dass es Banden gibt, (...) dass es ethnische Gruppierungen gibt, kann man hier nicht beobachten. Es
gibt lockere Gruppenzusammenschliisse, die von der lokalen Herkunft eher bestimmt werden denn von
der ethnischen Herkunft. Und die auch locker sind in dem Sinne: Mal ist der eine mit dabei, mal ist der
andere mit dabei. (...) Wir stellen wirklich fest, dass es gemischte Gruppen sind. (...) Da hat die Integra-
tion schon mittlerweile hingehauen. Und in diesen ethnisch gemischten, locker gebundenen lokalen
Gruppen — so wiirde ich es mal bezeichnen — da wird zukiinftig aus meiner Sicht die Jugendgewaltkrimi-
nalitdit stattfinden. “ (Am0I)

, Das hat sich unheimlich gewandelt. Das stelle ich seit 10 Jahren fest, dass wir keine verfestigten Grup-
pen und Cliquen haben, die durch die Strafien ziehen, um sich zu priigeln. Wir haben Gruppen, die unter-
wegs sind, die sich vollig verschieden zusammensetzen, die am ndchsten Tag anders zusammengesetzt
sein konnen. Wir haben einen Afghanen aus XXX [Stadtteil], der befreundet ist mit einem Russen aus YYY
[Stadtteil] und einen Tiirken als Freund aus ZZZ [Stadtteil] hat. Dazu kommen noch drei Deutsche. Dass
man nichts miteinander zu tun haben mochte, ist lange schon nicht mehr der Fall. Wir haben multikultu-
relle, zusammengewiirfelte Gruppen, die aus einer Zufallssituation heraus zusammentreffen oder meinet-
wegen auch gewollt. Dann geht man eben los. Es gibt keinen Chef mehr in solchen Gruppen.* (Am04)

, Die heute als Gegner dastehen, konnen drei Wochen spdter sich verbiinden gegen einen anderen. Also
dieses Titersein, Opfersein ist sehr flieflend. Also wer heute Opfer ist, kann morgen Tdter sein und zwar
auch unter Umstdnden mit einem, der ihn selber zum Opfer gemacht hat, um dann einen Dritten abzuzie-
hen. Zumindest in gewissem Umfang ist das so.“ (Bm08)

Die Dynamisierung der Entwicklung innerhalb der Jugendkulturen konnte eine Erkldarung da-
fiir sein, dass auch die Gruppenbildung krimineller Jugendlicher ,,unter Vorbehalt* und als
~Zweckgemeinschaft” erfolgt. Eine weitere Erkldarung dafiir, dass sich die Strukturen von
kriminell auffilligen Jugendgruppen zumindest teilweise lockern und im stindigen Wandel
begriffen sind, konnte darin liegen, dass eben diese Jugendlichen héufig nicht iiber geniigend
soziale Kompetenzen verfiigen, stabile Freundschaften aufzubauen, wie eine Interviewpartne-

rin ausfihrt.
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., Die sind auch, ja, das glaube ich, gar nicht in der Lage, so echte Freundschaften zu schliefsen mit so ei-
ner Fdhigkeit auch in Beziehung konstant zu gehen. Das ist sehr viel iiberhéht mit so einem falschen
Freundschaftsgefiihl und Ehrgefiihl. “ (Aw07)

Mehr Gewalteskalation durch mehr Gruppengewalt

Die Gewalt aus Gruppen heraus kann zu einer Eskalation der Gewalt fithren; Gruppendruck
und Gruppendynamik seien dabei die wesentlichen Einflussfaktoren. Der Anstieg von gefihr-
licher Korperverletzung wird vor allem darauf zuriickgefiihrt, zumal Gruppengewalt ohnehin
bereits ein qualifizierendes Merkmal bei Korperverletzung darstellt. Mit der zunehmenden
Gewalt aus Gruppen heraus steigt die Wahrscheinlichkeit, dass auch die Brutalitit der Gewalt

zunimmt.

,,Hauptsdchlich Kriminalitdt im Zusammenhang mit anderen Jugendlichen. Also in Gruppen, also weni-
ger die Einzeltiter — die sind eigentlich die Ausnahmen —, sondern wirklich in Gruppen. Und innerhalb
dieser Gruppen sind natiirlich auch diese Gewaltsteigerungen zu verzeichnen. (CM09)

., Im Bereich von einfacher Korperverletzung werden die Zahlen relativ stabil bleiben (...). Bei gefihrli-
chen Korperverletzungen — vor dem Hintergrund, dass mehrere auf einen losgehen oder die Schldge mit
Gegenstinden umgesetzt werden — glaube ich, werden wir Anstiege weiterhin verzeichnen. Weil Gruppie-
rungen durchaus ein Problem auch darstellen, dass Korperverletzungsdelikte dieser Form dann eher
auch von mehreren begangen werden. Und dann werden auch heftiger und dann wir ja ganz schnell bei
der gefihrlichen oder sind wir schon drin.* (Aw06)

,,Dann haben wir oft Jugendliche, die unter dem Druck stehen, in Situationen zu geraten, wo sie im Kopf
haben, ich muss jetzt schlagen, weil (...) die Kumpels sehen das. Das heift, es hat etwas mit der Peer
Group zu tun, also die sehr fest in diesem Milieu verankert sind. Und dass das in drei Tagen vielleicht
Konsequenzen hat, das interessiert die itiberhaupt nicht in dem Moment.“ (Cw05)

2.4.4 Geschlechtsspezifische Kriminalitat — Madchen auf dem Vor-
marsch?

,Gewaltbereitschaft von Jugendlichen fillt vor allem bei jungen Ménnern auf, dabei nimmt
auch das gewalttitige Verhalten von Midchen zu, allerdings auf sehr niedrigem Niveau.* So
fassen Gause & Schlottau (2002, S. 1) die geschlechtsspezifische Entwicklung von Jugend-
kriminalitidt zusammen. In einschlédgigen internationalen Arbeiten zu der Frage, ob die ,,gen-
der gap* im Bereich der Gewalt kleiner wird oder sogar verschwindet (vgl. u. a. Chesney-
Lind & Belknap, 2004; Steffensmeier, Schwartz, Zhong & Ackerman, 2005; Schwartz, Stef-
fensmeier, Zhong & Ackerman, 2009), dominiert der Befund, dass im Zuge einer insgesamt
gewachsenen Sensibilitdt fiir Gewalt und Normverletzungen delinquente Verhaltensweisen
von Midchen in zunehmenden MaBle in den Blick der Instanzen formeller Sozialkontrolle

geraten, steigende Madchenkriminalitidt also primir auf die Aufhellung des Dunkelfeldes zu-
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riickgefiihrt werden kann. Wie sich Madchenkriminalitdt in den ndchsten Jahren insgesamt
und in einzelnen Deliktsbereichen entwickelt hat, war eine Frage, die auch fiir die vorliegende

Untersuchung von Relevanz war.

Verstirkte Gruppenorientierung bei Midchen

Viele Experten beobachten, dass Midchen verstirkt kriminell in Erscheinung treten. Dies
wird hiufig damit in Verbindung gebracht, dass sich auch Midchen — wie ihre ménnlichen
Altersgenossen — zunehmend in Gruppen zusammentun und mit einem entsprechenden
,Gruppenhabitus* auftreten (vgl. Kapitel 2.4.3). Das Mehr an Gruppenorientierung bei den
Jugendlichen in Verbindung mit einer Abnahme der Geschlechtsspezifik dieser Orientierung
ist eine mogliche Erkldrung fiir die gestiegene Beteiligung von Midchen am Kriminalitéitsge-

schehen.

»Mddchen sind manchmal brutaler als Jungs. Ich glaube, dass die das angeglichen haben. (...) Die kon-
nen genauso zuschlagen. (...) Also das erleben wir immer wieder in Jugendgruppen, dass die Mddchen
sich wehren konnen. Wenn'’s drauf ankommt und die Korperlichkeit gefragt ist, dann sind in der Regel die
Jungen noch iiberlegen, aber erstmal haben die auch ihren Respekt abgelegt.“ (Cm03)

,Mddchen ziehen da nach. Also so Peer-Group-Orientierung, da sind Mddchen durchaus auch mal be-
reit, Gewalt auszuiiben. Also wenn die in einer bestimmten Clique sich aufhalten, ist ein Mddel auch be-
reit, (...) ganz massiv aufzutreten. (...) Das erleben wir in letzter Zeit hdufiger (...). Das geht dann iiber
Mobbinggeschichten und dann Korperverletzungsdelikte. “ (Bm09)

,,Jugendkriminalitdt ist Jungenkriminalitdt, das hat sich nicht grofiartig gedndert, allerdings glauben wir
— und das zeigen auch unsere Zahlen —, dass die Mddchen durchaus auf dem Vormarsch sind. Die formie-
ren sich als Cliquen. In Cliquen mit entsprechenden Regeln wird etwas auch hdufiger gewaltbereit ge-
klart. (...) Ja eine Erkldrung dafiir ist wirklich, dass die so einen Gruppenhabitus haben. Dass die versu-
chen, einfach die Stirke, die man in so einer Gruppe erlebt, dhnlich wie dies Jungs vielleicht immer schon
gemacht haben, einfach fiir sich auch wirken zu lassen. Dass es da einen Fiihrer gibt, dass man versucht,
diese Gruppe zu stirken, und da gehoren irgendwo auch Korperverletzungen dazu. “ (Bml4)

Angleichung der Sozialisations- und Einstellungsmuster von Médchen und Jungen

Die kriminelle Aktivitit der Maddchen steht nach Beobachtung eines Interviewpartners in ei-
nem engen Zusammenhang mit exzessivem Alkoholkonsum. Auch hier konnte der Werte-
wandel bei den weiblichen Jugendlichen eine Erkldrung dafiir sein, dass auch exzessiver Al-
koholkonsum von immer mehr Midchen nicht mehr abgelehnt wird. Als weitere Erkldrung
fiir eine verstiarkte Auffélligkeit bei den Middchen werden gewandelte Rollenmuster und Rol-
lenverstindnisse angefiihrt, was die Anwendung von bzw. Reaktion auf Gewalt betrifft. Es sei

eine Enttabuisierung festzustellen, sowohl bei weiblicher Gewaltanwendung als auch bei Ge-
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waltanwendung von Jungen zum Nachteil von Maddchen. Gewalttitige Auseinandersetzungen

beschrinken sich somit auch nicht mehr nur auf das eigene Geschlecht.

wAlso die Gewaltdelikte, die wir hier haben, sind alle unter dem Einfluss von massivem Alkohol passiert
und der hat einfach eine sehr enthemmende Wirkung. Und da sind die Mddels dann auch noch einmal in
den Fdllen, die wir in den letzten zwei, drei Jahren hatten, viel hemmungsloser als die Jungs. Also waren
die Jungs manchmal sprachlos, was die Mddels letztendlich abgezogen haben.* (Bm10)

wAlso ich sehe die Mddchen, wie die miteinander umgehen und es ist nicht nur unterschwellige Gewalt,
wie es sonst war, sondern die schlagen sich auch. Und ein Kollege aus der Jugendberatungsstelle hat das
letztens noch mal gesagt, dass die immer mehr Mddchen auch in der Beratung haben, die von anderen
Mdidchen auch wirklich angegriffen werden. Warum das so ist? Die trauen sich mehr. (...) Selbstbewusste
Mdidchen gibt es immer mehr und schldgt sich vielleicht auch im negativen Bereich um.* (Bw06)

»Das hat vielleicht etwas damit zu tun, dass sich Rollenbilder auflosen, (...) milieuspezifisch ist es nicht
mehr Tabu, wenn Mddels schlagen. Oder auch dieser Ehrenkodex, dass Jungs oft gesagt haben, ,Boah,
Mdidchen schlag ich nicht, das ist voll asi!‘ das war lange so ein Spruch. Aber die Erfahrung zeigt, dass
es doch einfach passiert.“ (Cw05)

Zunehmende Midchenkriminalitiit als Folge zunehmender Sensibilisierung

Unter den Interviewpartnern gibt es auch einige, die den Anstieg der Midchenkriminalitit in
erster Linie auf eine gestiegene Sensibilisierung fiir das Thema Midchenkriminalitidt und
Midchengewalt und auf die generelle Aufhellung des Dunkelfeldes zuriickfiihren. Jedenfalls
werde die Mddchengewaltkriminalitdt auch in Zukunft im ,,Schatten* der Jungenkriminalitit

stehen.

» Erstmal ist es ja so, dass die Mddchen immer noch sehr unterreprdsentiert sind. Sie werden natiirlich
unterreprdsentiert bleiben. (...) Aber die Regel ist ja, je gewalttitiger das Delikt, desto weniger Mddchen
sind involviert. (...) Ich denke, durch das 'Mehr-Hingucken' auf die Mddchen und auch die Wahrschein-
lichkeit, dass mal mehr angezeigt wird, wird dieser Anteil der Mcidchen ein ganz kleines bisschen steigen.
Aber was wir definitiv nicht haben, ist ein Problem mit gewalttitigen Mddchen, oder mit gewalttitigen
Mdidchengruppen oder Mddchencliquen. Das haben wir definitiv nicht. “ (Am04)

»Da sind Mddchen auch in Tdterrollen verwickelt — jetzt nicht im gleichen Mafle [wie Jungen], aber
eben, es begegnet uns hdufiger — ohne jetzt sagen zu konnen, ob das tatsdchlich statistisch wesentlich an-
gestiegen ist. Aber das ist zunehmend ein Thema.* (Cw05)

2.4.5 Titerspezifische, deliktsspezifische und sozialriumliche Polari-
sierung von Jugenddelinquenz

Das aus einzelnen Teilentwicklungen abgeleitete und im Laufe des ersten Szenario-
Workshops iiberarbeitete Szenario einer Polarisierung der Jugend (Kapitel 2.3.3) wurde auch
in den Experteninterviews zur Diskussion gestellt, wobei lediglich der Grundgedanke des

Szenarios wiedergegeben und die Interviewpartner um Stellungnahme gebeten wurden.
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Téterspezifische Polarisierung

Viele Interviewpartner griffen den Hauptgedanken des Szenarios, namlich die tédterspezifische
Polarisierung und ihre Folgen fiir die Jugendkriminalitdtsentwicklung, auf und nahmen dazu
Stellung. Dabei gehen die meisten davon aus, dass sich in Zukunft die kriminell aktiven Ju-
gendlichen aus jenen Milieus rekrutieren werden, die heute schon als ,,Problemmilieus be-
kannt sind. Dort, wo ein Mangel an Schutzfaktoren und eine Fiille von Risikofaktoren zu-
sammenkommen, werde es verstirkt und iiber einen ldngeren Zeitraum zu krimineller
Auffilligkeit kommen. Mit zunehmender soziokultureller Abkopplung dieser Milieus von der
Mehrheitsgesellschaft und mit zunehmender Chancenlosigkeit gesellschaftlicher Teilhabe
nihmen auch die Intensitit und die Dauer der kriminell aktiven Phase jener Jugendlichen zu.
Als besonders gefidhrdet werden Jugendliche identifiziert, die psychische Auffilligkeiten auf-
weisen, Gewalt in der Familie erfahren haben, iiber ein hohes Aggressionspotenzial verfiigen
und aufgrund eines geringen Bildungsstandes wenig Aussichten auf Beschiftigung im ersten
Arbeitsmarkt haben. Diese Personengruppen werden einen weiter steigenden Anteil an Mehr-
fach- und Intensivtitern stellen, wihrend bei der Bagatellkriminalitéit keine nennenswerte mi-

lieuspezifische Pragung einsetzen werde.

,» Wir haben grundsdtzlich eine Jugend, die zu 85 % iiberhaupt nicht gewalttdtig und kriminell ist. Dieser
Anteil wird moglicherweise steigen, dass noch mehr Gewalt auch ablehnen und nicht als Mittel der
Durchsetzung zum Einsatz bringen. Das sind auch die Zahlen, die wir aus der Dunkelfeldforschung dann
haben. Wir haben aber eine Gruppe von, sage ich mal, bis zu 15 %, die Gewalt doch durchaus als Verhal-
tensform legitimieren. Auch wenn diese Zahl etwas zuriickgeht, kann es trotzdem passieren, dass diese
Jugendlichen mehrfach in Erscheinung treten und diese Wiederholungstaten dazu fiihren, dass die Ge-
walttaten gleich bleiben.*“ (Aw06)

, Und die faktischen Dinge muss man so sehen, dass es eine Gruppe gibt, die immer wieder auffdllig ist,
auch lingerfristig auffdllig ist. Das heif3t nicht wie friiher, sage ich mal, 14, 15 bis 17 und dann brach das
ab, dann hat er eine Freundin gehabt und ist in einen Beruf gegangen oder sonst irgendetwas, sondern
dass sich das im Prinzip weiterzieht. Aber es ist eine kleinere Gruppe von Jugendlichen und Heranwach-
senden, aber mit massiveren Auffilligkeiten. Also ganz hdufig gekoppelt mit psychischen Auffilligkeiten,
mit starken Bindungsstorungen, hohem Aggressionspotential, relativ geringer Bildungsstand, (...) kein
Schulabschluss, keine Perspektiven. Dieses Konglomerat von (...) [Faktoren], die dann zusammenkom-
men und gekoppelt sind mit mangelnder Erziehung durch die Eltern oder Unterstiitzung durch die El-
tern.“ (Bm09)

, Dass die Jugendlichen, die jetzt schon mehrere Risikofaktoren in sich kumulieren, oder auf dem Weg da-
hin sind, z. B. Geschwisterkinder von Intensivtdtern, oder von Familien, die wir jetzt schon nicht errei-
chen, uns spdter auch Sorgen machen, die Wahrscheinlichkeit ist sehr hoch. Die ganze Gruppe von den
Kindern und Jugendlichen, die jetzt noch von ihren Eltern gepriigelt werden, da, denke ich mal, ist die
Wahrscheinlichkeit auch sehr hoch, dass wir die spdter in irgendeiner Form in der Jugendhilfe wieder
haben. (...) Ich glaube nicht, dass es neue Tdtergruppen oder neue Erscheinungsformen von Tiitern geben
wird, sondern wir werden das genauso haben, wie wir es jetzt auch haben. Die Gruppe derjenigen, die
Jjetzt in der Hauptschule ist, perspektivios auf das Ende der Schule hinsteuert und keinen Ausbildungsplatz
bekommt, erstmal keinen Hauptschulabschluss bekommt, keine weiterfiihrende Schule bekommt, von zu-
hause keine Unterstiitzung bekommt (...), das wird die Gruppe sein, die uns in zwei, drei Jahren mdchtig
beschdiftigt. Da gilt es gegenzusteuern. “ (Am04)
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»Also es gibt ja durchaus eine ganze Menge aus hoheren Schichten, die auch hier auffillig werden, aber
das ist ein Durchgangsphdnomen. Bei den anderen etabliert sich das im Prinzip als Grundhaltung, weil
sie im Prinzip keinen Zugang zur Ausbildung, zur Schule oder zu sonst irgendetwas haben. “ (Bm09)

»Also meiner Wahrnehmung nach haben die Gewaltdelikte zugenommen. Und ich habe auch so bei den
Gewalttdtern hier feststellen konnen, dass viele dann auch so eine psychische Problematik mit sich he-
rumtragen. Dass sie ein ziemlich grofies Aggressionspotenzial besitzen und aufgrund dieses Potenzials
dann auch zu Ubergriffen neigen. Und, wenn sie denn schon mal verurteilt waren, auch dann riickfiillig
wurden. “ (Bm05)

Ein Hauptproblem dieser Entwicklung wird von vielen befragten Experten darin gesehen,
dass diese jetzt schon erkennbare ,,Multiproblemklientel* in Zukunft immer weniger zuging-
lich sein wird fiir praventive HilfemaBnahmen. Es wird befiirchtet, dass die Abkapselung be-
stimmter Problemmilieus eine Eigendynamik und Verselbststindigung entwickeln und an ei-
nen ,,Point of no Return* kommen wird, jenseits dessen eine steuernde Einflussnahme von

aufBen nur noch sehr begrenzt moglich ist.

»Ich denke nicht, dass wir auf einer gesamtgesellschaftlichen Breite eine Eskalation haben werden, aber
wir werden mit Sicherheit keine Abnahme von Problemlagen haben und es wird bestimmte Bevilkerungs-
gruppen geben, die aufgrund ihrer Ausgrenzung immer schwieriger erreichbar sind — fiir Prdvention, In-
tegration und Bildung gleichermaflen.“ (Cm01)

,»Und da kriegen Sie [als Schulsozialarbeiter] natiirlich auch kaum einen Fuf} in die Tiir, weil das [die
Jugendgang] ein ganz geschlossener Zirkel ist und die sich sowieso nichts sagen lassen wollen, von
Schulsozialarbeitern schon mal gar nicht. “ (Bm07)

»Das, was ich mir vorstellen konnte, das ist dann schon so, dass sich da immer mehr auch in Zukunft be-
stimmte Subkulturen hier herauskristallisieren werden, und wo es nicht einfach ist, dann irgendwie steu-
ernd heranzukommen. “ (Bm05)

, Und da muss die Politik was tun, sonst wird die soziale Schieflage immer schlimmer, und das wird sich
in der Jugendkriminalitit abbilden. Und der wesentlichste Unterschied, der mir auffdllt, ich sagte ja ge-
rade mit der Regellosigkeit, das hatten wir ja schon seit 10, 12 Jahren. Aber das ist heute so, dass Ju-
gendliche sich ganz ausklinken. Die wollen gar nichts mehr werden. Die bleiben auch nur noch unter
sich. (...) Die sind dann natiirlich auf ihre Cliquen auch angewiesen. Die sehen sich von vornherein kont-
ra zur Gesellschaft. Also die grofie Gefahr sehe ich, dass wir wirklich Milieus kriegen, (...) wo Jugendli-
che auch endgiiltig (...) abdriften. (...) Die sind durch niemanden mehr zu erreichen. (...) Ganz aufgege-
ben haben wir sie nicht, sonst wdren wir nicht Jugendhilfe. (...) Die laufen so ganz normal mit, kommen
vielleicht dann doch auch mal in die Schule, sind vielleicht doch auch mal fiir ein paar Stunden bei der
XXX [Einrichtung] in einer Mafinahme, weil sie miissen. Aber sie sind im Kopfe eigentlich schon aufier-
halb. Und das wird unserer Gesellschaft die grofiten Probleme bereiten, wenn das mehr wird. “ (Bm04)

Auffillig ist, dass diese Sorge um sich schlieBende Priventionsmoglichkeiten vorwiegend von
Akteuren auf dem Land formuliert wird. Ein Grund hierfiir konnte sein, dass sich in den
GroBstiddten bereits solche Milieus gebildet haben und sich die Behorden schon auf diese
Klientel mit entsprechenden Programmen eingestellt und angepasste Zugangsstrategien ent-
wickelt und erfolgreich(er) umgesetzt haben. Zwar werden auch in der landlichen Region
schon Intensivtiterprogramme von der Polizei durchgefiihrt, aber die breite Einbindung ist
wegen des dort noch relativ geringen Institutionalisierungsgrades der Kooperation zwischen

den Akteuren noch nicht in dem Maf3e wie in der GroBstadt gegeben.
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Einige Interviewpartner sehen in der Polarisierung allenfalls ein Ubergangsstadium. Die stei-
gende Gewaltsensibilisierung und Anzeigebereitschaft in der breiter werdenden Masse wei-
testgehend konformer Jugendlicher werde — so argumentiert ein Experte — letztendlich dazu
fiihren, dass es bei einem GroBteil der (potenziellen) Gewalttdter durch die unmittelbar von
Altersgenossen erfahrene Ablehnung ihres Verhaltens zu einem Einstellungs- und Verhal-

tenswandel komme.

,, Polarisierend wiirde ich nicht sagen. Ich glaube, dass diese Tdter schon eine deutliche Riickmeldung
kriegen — auch von ihrem Umfeld, dass die einfach auch Eins und Eins zusammenrechnen, und das Risi-
ko, entdeckt und angezeigt zu werden, wird ja massiv steigen durch diese Tendenz (...). Ich glaube, dass
auch die einfach mal kapieren, das ist gar nicht der richtige Weg, den ich einschlage, weil die Gefahr,
letztendlich belangt zu werden, einfach hoher wird.“ (Bml14)

Deliktsspezifische Polarisierung

Mit der Veridnderung der Téterstrukturen beobachten einige Interviewpartner auch Verinde-
rungen in den Deliktsstrukturen. Sowohl das Deliktsaufkommen im Bereich der jugendtypi-
schen Bagatelldelinquenz als auch das Aufkommen von Delikten, die eine gesteigerte krimi-
nelle Energie erkennen lassen, nimmt nach Wahrnehmung dieser Interviewpartner zu — wenn
auch von freilich vollig unterschiedlichem Niveau —, wihrend der mittelschwere Bereich an
Bedeutung und Umfang verliert. Hinter dieser wahrgenommenen Polarisierung kann sich
auch eine gesteigerte Aufhellung des Dunkelfeldes bzw. eine gewachsene Sensibilisierung im
Bereich der eher bagatellhaften Delikte verbergen. Einige Interviewpartner nehmen vor dem
Hintergrund ihrer beruflichen Erfahrungen war, dass Jugendliche, die iiber die jugendtypische
Bagatelldelinquenz hinaus kriminell aufféllig sind, mit steigender Wahrscheinlichkeit auch in

schwere Deliktsbereiche ,,abdriften®.

., Die Schere zwischen den Massen- und Bagatelldelikten und den richtig dicken Sachen, die geht immer
weiter auseinander. So dieser mittelschwere Bereich, der ist sehr unterentwickelt. Also wenn ich mir die
Masse meiner Fille durchgucke, da sind unglaublich viele Fahren ohne Fahrerlaubnis, sprich frisierte
Roller, unglaublich viele Beforderungserschleichungen, dann kleinste Mengen Cannabis darunter. Dann
haben wir jetzt seit einiger Zeit auch noch die Schulverweigerer dazu gekriegt tiber Ordnungswidrigkei-
tenverfahren. Die miissen dann Arbeitsstunden machen. Das hat auch sehr stark zugenommen. Das hat
aber weniger damit zu tun, dass jetzt das Schuleschwdnzen zugenommen hat, sondern nur dass die Be-
horden da jetzt mehr hinterher sind. Also sprich Schulamt, Ordnungsamt und Gericht. Und so richtig di-
cke Sachen haben wir eigentlich ziemlich selten — Gott sei Dank.* (Bm04)

, Fahren ohne Fahrerlaubnis, Diebstahl, Ladendiebstahl, Beleidigung... das ist so der Schwerpunkt der
Delikte. Herausragend sind Korperverletzungsdelikte und Aggressionshandlungen. Aber das ist dann eine
kleine Gruppe von Ttitern, die auffillt. Die dann auch Probleme macht.* (Bm09)

Was den Bereich der Gewaltdelinquenz angeht, identifizieren einige der befragten Experten
mangelnde Empathie gekoppelt mit mangelnder Selbstkontrolle und geringer Ambiguitétsto-

leranz als hdufige Tatermerkmale. Als weitere Eigenschaft von Tétern mit einer hohen krimi-
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nellen Energie wird ein fehlendes Unrechtsbewusstsein genannt, das — in Verbindung mit wei-
teren psychischen Auffilligkeiten — zu einer Verfestigung einer kriminellen Karriere fithren
kann. Dieser Mangel an Unrechtsbewusstsein konnte bereits die Folge von Polarisierungs-
und Abkopplungsprozessen sein, da bestimmte Normen der Mehrheitsgesellschaft in den ab-
gekoppelten Milieus an Giiltigkeit und Verbindlichkeit verlieren. Dieser Riickgang des Un-
rechtsbewusstseins ist insofern auch von besonderer Bedeutung, weil Unrechtsbewusstsein
die Voraussetzung fiir viele Therapiemafnahmen ist und somit neue therapeutische Konzepte

notwendig macht.

»Also ich denke, die Wende wird sein, dass viele Dinge brutaler werden, als sie es heute sind. (...) Dass
die Jugendlichen, jungen Heranwachsenden dann ihre eigenen Grenzen nicht mehr sehen konnen und
dann iiberreagieren. (...) Sie sagten auch hier nachher im Gesprdch: 'Ich weifs gar nicht, was mit mir los
war, warum ich so reagiert habe.' Die sich iiber sich selbst erschrocken haben, und ich denke, dass dieses
'Seine-eigenen-Grenzen-Spiiren’,da geht es nicht weiter, da muss ich aufhoren’ ein Problem sein wird,
was auf uns zu kommt.“ (BmO0lI)

»Mein Eindruck ist, dass das Unrechtsbewusstsein nach begangener Tat nachliisst. Es ist schwieriger zu
erkldren, warum manche Sachen eben nicht gehen. Der Erkldrungsdruck ist grofier geworden. (...) Auch
ein grofies Problem fiir die therapeutischen Kollegen. Kein Leidensdruck, kein Rechtsbewusstsein heif3t
keine Therapie, weil wenn ich nicht weif3, dass ich etwas falsch gemacht habe, dann habe ich auch kein
Leiden und dann muss ich mich auch nicht therapieren lassen.* (Cm06)

Sozialrdumliche Polarisierung

In den letzten Jahrzehnten haben sich in Deutschland nicht nur zwischen den Stiddten, sondern
auch innerhalb der Stddte Polarisierungsentwicklungen vollzogen (vgl. Bertelsmann Stiftung,
2006; Siebel, 2010; Strohmeier, 1996; Strohmeier & Terpoorten, 2004; Strohmeier, Wunder-
lich & Lersch, 2009). Die einzelnen Stadtteile werden soziodemographisch, soziookonomisch
und soziokulturell zusehends homogener und die Gesamtstadt entsprechend heterogener
(Heitmeyer, Dollase & Backes, 1998, S. 9). Sozial-selektive Wanderungsbewegungen haben
Segregationsprozesse in Gang gesetzt und damit die sozialrdumliche Polarisierung der Stadt
vorangetrieben. Soziale Distanz iibersetzt sich in rdumliche Distanz (HiuBermann, 2008, S.
335). Von Schrumpfungsprozessen, die mit den Wanderungsbewegungen zum Teil einherge-
hen, sind besonders die im postindustriellen Strukturwandel befindlichen GroBstddte des
Ruhrgebiets und die alternden ostdeutschen GroBstiadte und Regionen betroffen (Bertelsmann
Stiftung, 2006, S. 36ff., S. 75ff.). Diese Polarisierung innerhalb der Stadt wird weiter dadurch
gefestigt, dass die Bildungserfolge und -chancen von Kindern und Jugendlichen einen starken
Raumbezug aufweisen (Kristen, 2003, S. 32; Terpoorten, 2007, S. 470). Zieht man den weite-
ren Befund der Stadtsoziologie hinzu, dass gerade jene mit infra- und sozialstrukturellen

Problemen behafteten Stadtteile hdufig die Stadtteile mit dem hochsten Anteil von Kindern
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und Jugendlichen und zugleich mit besonders hohen Armutsquoten, hoher Arbeitslosigkeit,
hohen Anteilen von Alleinerziehenden und hohen Anteilen von Aussiedlern und Auslindern
sind (vgl. Strohmeier, 2006, S. 38), liegt der Schluss nahe, dass diese Stadtteile auch im ho-

hen Malle mit Jugendkriminalitit belastet sind.

Zu dieser — im Polarisierungsszenario (Kapitel 2.3.3) impliziten — Schlussfolgerung duflerten
sich die befragten Experten unterschiedlich. Wéhrend einige in bestimmten benachteiligten
Quartieren der Grof3stddte einen steigenden Anteil kriminell auffélliger Jugendlichen erwarten
— bei einer gleichbleibenden oder sinkenden Belastung in ldndlichen Gebieten —, sind andere
der Meinung, dass in den ldndlich geprigten Regionen (ebenfalls) mit einem Zuwachs an de-
linquenten Jugendlichen gerechnet werden muss, wobei sich auch hier die Problematik klein-
rdumig konzentrieren wird. Diese Befiirchtung hinsichtlich einer Verschlimmerung in léndli-
chen Regionen wird ausschlieflich von den dort ansdssigen und tdtigen Experten

ausgesprochen.

, Das heifit, das Unterstiitzerfeld hat keine positive Wirkung auf den Jugendlichen. Von daher glaube ich,
wir werden eine Verschiebung haben, aus der Fliche in dem Bereich, wo wir sozial schwache Schichten

und/oder Subkulturen haben.* (Am03)

»Also ich gehe davon aus, und ich sag auch, ich hoffe es, dass es in ldndlichen Kreisen eigentlich nicht
weiter problematisch wird, also so bleibt, wie es jetzt ist. Es ist zwar auffdllig teilweise, aber in den
Grofistidten ist es ein richtiges Problem. Und das wird auch zunehmen in den Grofistidten, da bin ich
fest von iiberzeugt.“ (Bml1l)

. Ich glaube, dass das Land aufholt gegeniiber den Grofistidten.* (Bm09)

,» Und zukiinftig wird es in der Stadt immer noch schwieriger sein als auf dem Land, aber ich glaube
trotzdem, dass Stadt und Land sich ein wenig anndhern und dass es irgendwann, so wie es in der Stadt
ist, riitberschwappt auf's Land.“ (Bwl3)

In den benachteiligten Stadtteilen ist nicht nur der Jugendquotient besonders hoch, sondern
auch der Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und mit auslédndischer Nationali-
tit (Strohmeier, 2002). Die sozialrdumlich, soziookonomisch und soziokulturell bedingte kri-
minelle Mehrbelastung dieser Jugendlichen wird von einigen Interviewpartnern thematisiert.
Das hiufigere Zusammenfallen von Risikofaktoren mit ethnischen Merkmalen sei der Haupt-
grund fiir einen iiberproportionalen Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder
auslidndischer Nationalitit an den Jugendlichen, die kriminell in Erscheinung treten. Als ein
wichtiger Risikofaktor — auch fiir die Zukunft (vgl. Kapitel 2.4.3) — wurde die stirkere Grup-
penorientierung dieser Jugendlichen genannt. Auch die sozialrdumlichen Belastungsfaktoren
in einem benachteiligten Stadtteil wirken als Risikofaktoren auf die dort wohnenden Jugendli-

chen ein.

,,Wenn ich das jetzt runterbreche auf Gruppierungen, muss auffallen, dass es Personen mit ganz bestimm-
tem Migrationshintergrund gibt, die genau diese Problematiken haben, keine Perspektive, keinen guten
Schulabschluss, hdufig gepaart mit unzureichenden Sprachkompetenzen, entwurzelt in ihrer sozialen
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Herkunft, dann noch in unterschiedlichen ethnischen Strukturen, da scheint es eine hohere Verteilung der
altersgleichen Bevolkerung, was das abweichende Verhalten betrifft, als in anderen Bevolkerungsgruppen
zu geben.“ (Bm02)

,Heute sind es also die Jugendlichen, mit denen wir zu tun haben, Jugendliche mit Migrationshintergrund.
Da kommt natiirlich zu dem schlechten sozialen Status oft noch hinzu, dass sie sich anders gesellen wie
deutsche Jugendliche. Die sind viel mehr zusammen, viel enger und da passiert dann auch schon einmal
ein bisschen mehr.“ (Bm04)

,Wenn wir jetzt noch mal auf XXX [Stadt] speziell gucken, dann muss man ja einfach mal konstatieren,
(...) dass es mittlerweile Stadtteile gibt, in denen die entsprechenden Problemlagen, die wir dann auch als
Risikofaktoren identifiziert haben, dort natiirlich besonders hdufig vorkommen. (...) Stadtteile, wo mehr
Migranten wohnen, wo mehr sozial Schwache wohnen, wo sie auch enger wohnen. Wo die Leute mehr mit
Arbeitslosigkeit belastet sind (...). Das beeinflusst die Jugendkriminalitit und Jugendgewalt stark. Macht
es im Moment und wird es in den ndichsten Jahren auch tun. Ich sehe nirgendwo Anzeichen, dass man das
irgendwie mittelfristig auflosen konnte. (...) Wobei wir noch mal deutlich darauf hinweisen miissen, dass
Migrationshintergrund natiirlich keine Kriminalititsursache ist. Aber die Wahrscheinlichkeit, dass sich in
der Familie oder rund um den Jugendlichen die anderen Risikofaktoren summieren, die ist ja besonders
grof3. Weil die Wahrscheinlichkeit, dass ein Migrant schlechtere Bildungschancen hat, ist besonders grofs.
Die Wahrscheinlichkeit, dass die Eltern vielleicht sozial nicht so gut dastehen oder vielleicht sogar ar-
beitslos sind, ist grofs. Man kommt nicht richtig an in der Gesellschaft. Man bleibt unter sich.*“ (Am04)

2.4.6 Kooperation

Mit Jugendkriminalitdt beschéftigen sich verschiedene Institutionen. Neben der Polizei sind
dies vor allem die Schule und die Jugendhilfe, hier noch einmal speziell die Jugendgerichts-
hilfe. Der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren, die mit delinquenten Jugendlichen zu tun
haben, und den Grenzen und Chancen der verschiedenen in Deutschland anzutreffenden Ko-
operationsformen ist in den letzten Jahren verstirkte Aufmerksamkeit geschenkt worden. Das
»Oberthema Vernetzung®“ (Bm09) wurde auch in den Interviews intensiv diskutiert. Dabei
stand im Vordergrund, wie die interinstitutionelle Kooperation nach der Erfahrung und Ein-

schitzung der Experten derzeit und zukiinftig funktioniert.

Institutionalisierte versus informelle Kooperation

Dass sich die Kooperationsbereitschaft und -fihigkeit in den letzten Jahren verbessert habe
und auch weiterhin an Quantitidt und Qualitidt zunehme, dieser Meinung waren fast durchgén-
gig alle Interviewpartner. Der grofite Unterschied zwischen den Untersuchungsregionen liegt
darin, dass in ldndlichen Regionen Kooperation weniger fest institutionalisiert ist, sondern
iberwiegend iiber ,,personenbezogene Kontakte* (Bm09) stattfindet. Das fiihrt dazu, dass in-
nerhalb der ldndlichen Untersuchungsregion, was die Giite und Dichte von Kooperation an-
geht, eine sehr grof3e Bandbreite anzutreffen ist, auch wenn Kooperation an sich nicht in Fra-

ge gestellt wird. Da die fiir Jugendkriminalitit zustindigen Abteilungen bei der Justiz und

112



beim Jugendamt dort hdufig als ,,Ein-Mann-Betrieb* gefiihrt werden, besteht die Gefahr, dass
wichtiges (Netzwerk-)Wissen und wichtige Kontakte durch Mitarbeiterwechsel verloren ge-
hen. Somit sind die Netzwerke in ldndlichen Regionen teilweise dichter gestrickt als in groB3-

stadtischen Regionen, aber auch anfilliger bei personellen Verdnderungen.

, Und die Verzahnung mit dem Jugendamt hier in XXX [Stadt], die ist allein dadurch schon gegeben, dass
der zustindige Mitarbeiter der Jugendgerichtshilfe der erste Mitarbeiter war, der hier in der YYY [Ju-
gendhilfeeinrichtung] gearbeitet hat. Also das ist schon sehr eng miteinander verkniipft und das ist auch
so, dass sowohl Politik als auch Verwaltung diese Form der Kooperation tiberhaupt nicht in Frage stellt,
sondern eher bemiiht ist, das noch mehr zu verzahnen.“ (Bmi0)

»Ich habe hier eine gute Struktur von meinem Vorgdnger iibernommen. Da sind in dieser Struktur Perso-
nen ausgewechselt worden, aber das ist nicht mehr und nicht weniger geworden, das ist hier einfach gut.
Ich weif3 das von anderen Gerichtsbezirken, dass es dort auch anders organisiert ist. Dass da der allge-
meine soziale Dienst auch Jugendgerichtshilfe macht und dass die dann teilweise wegen Uberarbeitung
auch gar nicht in die Sitzungen kommen. Das ist bei mir nicht so, ich habe die Jugendgerichtshilfe, die
sind als solche eingesetzt und zwar nur als solche. (...) Das ist hier also schon eine Besonderheit meines
Bezirks, was eben das Ganze auch sehr vereinfacht. Und das sind Strukturen, die sind gewachsen.*
(Bmi2).

Die Forderung nach ressortiibergreifender Zusammenarbeit ist ein Grundgedanke der kom-
munalen Kriminalprdavention, in deren Gremienarbeit von Beginn an ein Schwerpunkt auf
Jugendkriminalitiit gelegt wurde. Auch bei der Strafverfolgung — insbesondere was die Mehr-
fach- und Intensivtiter angeht — wird in der Kooperation zwischen Schule, Ju-
gend(gerichts)hilfe, Justiz und Polizei der Schliissel zu deren erfolgreicher Bekdmpfung gese-

hen.

,, Wir werden immer einen Grundstock von Jugendkriminalitit und einen Grundstock von Jugendgewalt
haben. Die Frage ist, ob wir mit diesem Schwerpunkt iiberbehordliche Zusammenarbeit in Zukunft besser
fahren konnen, im Sinne von Friiherkennung und im Sinne von Ressourcenschonung, dass nicht jede Be-
horde das fiir sich alleine macht. Das widre schon ein grofser Vorteil. “ (Am04)

Insbesondere im Hinblick auf die Jugendlichen in Multiproblemlagen verliert das herkdmmli-
che, nach Zustindigkeiten aufgebaute Kontroll- und Hilfesystem an Passgenauigkeit, da fiir
diese Jugendlichen bestimmte Grundvoraussetzungen in punkto Sozialisation, Lebenswelt
und Biographie nicht mehr zutreffen, so ein Interviewpartner. Insbesondere vor dem Hinter-
grund der Herausforderungen, die sich aus einer zu erwartenden Polarisierung (Kapitel 2.4.5)
ergeben, gelte es, die Schnittstellenproblematik der involvierten Institutionen weiter zu mini-

mieren.

,,Und die alten Grenzen, die oft auch noch in den Kopfen herrschen: Schule hat den Bildungsauftrag, Po-
lizei sorgt fiir Sicherheit und Schutz, in der Familie findet die Erziehung statt und die Freunde sind dann
fiir die Freizeitbeschdiftigung. Das ist eine schone wohlgeordnete Welt, die aber so nicht mehr stattfindet
bei unserer Klientel.“ (Bm03)
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Einnetzung von Schule als zentrale Zukunftsaufgabe kommunaler Kriminalpréivention

Von besonderer Bedeutung fiir die zukiinftige Qualitidt und Effektivitit der vernetzten Ju-
gendkriminalititsprivention sei die stirkere Beteiligung der Schulen an kooperativen Priven-
tionsaktivitdten, so die vorherrschende Meinung der befragten Experten, insbesondere der
Experten aus der lindlichen Region. Durch die Ubernahme zusitzlicher Funktionen fiir die
Sozialisation von Kindern und Jugendlichen (vor allem im Rahmen von Ganztagsschule) und
durch die steigende Auffilligkeit bei einer bestimmten Klientel (Kapitel 2.4.5) reichten die
bisherigen Interventionsmechanismen von Schule nicht mehr aus. Eine Erweiterung der piada-
gogischen Handlungskonzepte sei die logische Konsequenz aus der Erweiterung ihrer pada-
gogischen Aufgaben. Einige Interviewpartner halten die Kompetenzvermittlung fiir wichtiger
und zentraler als die Wissensvermittlung. Schule stehe, auch was ihre Rolle innerhalb kom-

munaler Priaventionsarbeit betrifft, vor einem Strukturwandel und Paradigmenwechsel.

»Also, die Schulen sind hier weniger eingebunden. Also da, das wiirde ich mir auch wiinschen, dass die
hier auch schon mehr in so ein Netzwerk eingebunden wiirden. “ (Bm05)

wAlso, ich glaube, die [Lehrer] werden das [Einbindung in Prdventionsarbeit] immer mehr wahrnehmen
und wahrnehmen miissen, weil Schule einfach nicht mehr nur ein Ort ist, um zu lernen und Wissen zu
vermitteln, sondern da finden so viele soziale Kontakte statt, auch dadurch, dass Schule ja immer ldnger

geht.“ (Bw06)

. Es gibt ja den Erlass (...), der die Kooperation Jugendhilfe-Schule-Polizei beschreibt. Ich glaube, dieser
Erlass wird zunehmend an Bedeutung gewinnen, weil jetzt die Schule auch fiir sich wahrnehmen muss,
dass deren Interventionsmechanismen fiir einige Schiilerinnen und Schiiler nicht mehr ausreichen. (...)
Bildung als Verkniipfung unterschiedlicher Moglichkeiten, iiber Bewegung zu lernen, iiber Naturerfah-
rung zu lernen, letztlich sich iiber Sprache, iiber Bilder; iiber Kultur, tiber Musik ausdriicken zu konnen. “
(Bm02)

wAlso ich glaube, dass man mit Schulleitung und Lehrern intensiv sich mit dem Thema Deeskalation, Ag-
gression und Gewalt auseinandersetzen muss. Dass das soziale Lernen im Prinzip ein Unterrichtsfach in
den Schulen sein muss. Gerade wenn der Ganztag in allen Schulen integriert ist. Dann kann man nicht
einfach die gleichen Unterrichtsfdacher durchziehen, die man traditionell durchgezogen hat, sondern muss
ganz gezielt auch intensiv das soziale Lernen im Stundenplan implementiert sein. Und Lehrer, Schullei-
tung im Prinzip diejenigen sind, die einen Teil von Jugendhilfe iibernehmen miissen und von Erziehung
iibernehmen miissen. Und nicht mehr sagen konnen: ,Du storst, raus!’ Ich glaube, das funktioniert nicht
mehr.“ (Bml0)

Kooperation Polizei und Schule

Der Problemdruck bei auffilligen Jugendlichen, verbunden mit einer wachsenden Sensibili-
sierung von Eltern, Schiilern und Lehrern fiir Gewalt einerseits und fiir Kooperation anderer-
seits, hat dazu gefiihrt, dass einige der einstigen Kooperations- und Kommunikationsbarrieren
zwischen Schule und Polizei iiberwunden wurden. Die Erkenntnis, die auf beiden Seiten vor-
handenen unterschiedlichen Kompetenzen stirker fiir die jeweils eigene Arbeit in Form von

Kooperation zu nutzen, ist inzwischen zu einer Offenheit und Bereitschaft zur Kooperation
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gewachsen. Viele Interviewpartner gehen davon aus, dass sich dieser Trend hin zu einer in-
tensiveren Zusammenarbeit — zumindest in der Stadt — weiter fortsetzen wird. In der lindli-
chen Region wurde iiber weitaus weniger Erfahrungswerte beziiglich bisheriger Kooperatio-
nen zwischen Polizei und Schule berichtet. Die ,,Inseln* (CmO03), wo Kooperation blockiert

wird, konnten also in Zukunft eventuell eher auf dem Land als in der Stadt zu finden sein.

»Das Rad kann man nicht zuriickdrehen, und das ist gut so. Ich glaube, dass dieser Prdventionstag, aber
auch die vorhergehenden, die ich nicht besucht habe, immer wieder ein Zeichen setzen wird, und es ist
spiirbar, dass der Wunsch, das Bediirfnis nach Vernetzung da ist. Nach unterschiedlicher Kompetenz. Leh-
rer wollen die Kompetenz der Polizei. Die Polizei will aber auch die pddagogischen Kompetenzen der
Lehrer nutzen. Da wird es immer mehr ein Miteinander geben. In den Bereichen, wo das gemacht wird.
Es wird aber auch immer wieder Inseln geben, mehr oder weniger grofle Inseln, wo das nicht zum Thema
gemacht wird, wo es totgeschwiegen wird.“ (Cm03)

,Ich hab vorhin schon gesagt, dass wir weniger Gewalt im Umfeld von Schulen beobachten. Das liegt
schlicht und einfach daran, dass (...) die Polizeibeamten, die wir an die Schulen schicken, dort eine hohe
Akzeptanz haben, dass die auch kommunikative Schwelle, die es friiher gegeben hat — d. h. Lehrer spra-
chen nicht mit der Polizei —, die gibt es mittlerweile nicht mehr bzw. ist erheblich reduziert, so dass mit
den Polizeibeamten gesprochen wird. “ (Am0I)

Die gestiegene Akzeptanz der Polizei als Partner der Schule im Umgang mit delinquenten
Jugendlichen fiihrt dazu, dass nicht nur die Reaktionszeiten bei der Intervention kiirzer wer-

den, sondern auch eine Grundlage fiir Prdventionsmal3inahmen geschaffen wird.

»Ich denke, im strategischen Sinne werden wir iiber das Medium XXX [Konzeptname] in einen Bereich
hineingegangen sein, der Dunkelfelderhellung bedeutet. Schulen haben sich traditionell abgeschottet mit
Fragen der Gewalt, weil sie auch die mediale AufSenwirkung, die Wirkung auf die Eltern befiirchtet ha-
ben. Mit der Folge, eventuell fiir das ndchste Jahr geringere Schiileranmeldungen zu haben, Personal
abgeben/tauschen zu miissen. Diese Black Box, die hat sich in YYY [Stadt] gedffnet, und Schulen merken,
dass Polizei kein Gegner ist, sondern ein Partner, um Gewaltkonflikte zu losen, und dass da sehr wohl
iiber das Konzept XXX auch pddagogische Mafinahmen mit einflieffen konnen. Also nicht der traditionelle
Widerspruch zwischen soziologischer Herangehensweise und strafverfolgender Herangehensweise. Ich
glaube, da haben wir Dogmen aufgebrochen. Wir werden friiher gerufen. Wir werden als Konfliktpartner
akzeptiert.“ (Am03)

Kooperation Schule und Jugendhilfe

Aber auch die in Deutschland separierten Bereiche Jugendhilfe und Schule arbeiten zum Bei-
spiel im Rahmen des Ganztagsbetriebs, der den Schulalltag vermehrt prégt, stirker zusammen
als frither. Gleichwohl existieren unterschiedliche Zielvorstellungen beziiglich der Zusam-
menarbeit. Das Selbstverstindnis und Kooperationsverstindnis von Schule hinkt nach Ansicht
einiger Interviewpartner aus dem Bereich der Jugendhilfe den neuen Anforderungen noch
hinterher. Auch das Priventionsverstindnis ist nach der Wahrnehmung einiger Interviewpart-
ner noch nicht sehr verbreitet. Anfragen an Jugendhilfe kdmen eher kurzfristig bei aktuell
,brennenden‘‘ Problemen. Schule miisse aber selbst ein dauerhafter Partner beim Angebot von

gemeinsamen Priventionsprojekten sein, um an Langfristigkeit und Nachhaltigkeit orientierte
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Praventionsstrukturen etablieren zu konnen. Einige Interviewpartner wiesen aber auch darauf
hin, dass viele Schulen bereits die Notwendigkeit erkannt hitten, ihren Bildungsauftrag aus-

zuweiten und sich dabei ggf. Hilfe von Tridgern der Jugendhilfe zu holen.

wJa, zwischen Schule und Jugendhilfe gibt es zwar viele Kontakte, aber es ist schwierig. Weil wenn man
einen Lehrer sprechen will, muss man entweder genau wissen, wann die Pausen sind. Sonst erreicht man
den nicht. Oder hoffen, dass man die private Telefonnummer kriegt, dass man den nachmittags erreichen
kann. Und wir laufen da oft unheimlich hinterher und wir kriegen die Kontakte nicht immer so, wie wir
sie wollen. Umgekehrt sind bei den Schulen teilweise Vorstellungen, die das Jugendamt so auf einer Linie
mit Polizei oder mit dem Ordnungsamt sehen oder mit Feuerwehr besser gesagt. Wenn die Probleme dann
angebrannt sind, dann sollen wir ganz schnell kommen und l0schen. Und das versuchen wir immer zu
vermitteln: ,Mit ganz schnell geht da gar nichts. Und da muss man in Ruhe gucken, was kann man hier
tun, was liegt an. * Schule neigt dazu, Probleme abzugeben. “ (Bm04)

»Also bei Schulen ist es immer so eine zweischneidige Sache, die nehmen das Problem wahr und wollen
auch daran arbeiten, ganz klar. Am liebsten hdtten die das, wenn wir ein Mal vorbeikommen, alle Klassen
durch einen Projekttag schleusen und dann sind alle geheilt und benehmen sich, wie man sich das
wiinscht und wie man es programmiert hat oder so. Das funktioniert natiirlich nicht, das geht nur mit ei-
ner kontinuierlichen Arbeit. “ (Bw06)

., Wir arbeiten ja viel im Kontext mit Schulen und Bildungseinrichtungen zusammen, dass es eine hohe
Sensibilitt gibt fiir das Thema. Also ich hab, ganz ehrlich gesagt, wenig frustrierende Erfahrungen mit
Schulen gemacht. Es gibt immer noch so Schulen, wo es so ist, dass das Thema gar nicht prdsent ist, es
gibt aber den Grofiteil der Schulen, mit denen wir zusammenarbeiten, da ist schon eine Not da, aber auch
ein grofies Interesse daran etwas zu tun. Und sich auch Kooperationspartner und Kooperationspartnerin-
nen zu holen. Also da hab ich so das Gefiihl, dass da viel passiert.“ (Cw05)

Polizei und Jugendhilfe

Was das Engagement der Polizei bei der Privention von Jugendkriminalitit angeht, gehen
einige Experten davon aus, dass es eher zu- als abnimmt. Dabei wird die Polizei von Vertre-
tern der Sozialarbeit als wichtiger Netzwerkpartner angesehen, der sich nach ihrer Einschit-

zung in Zukunft eher stirker im Feld der Privention einbringen als sich zuriickziehen wird.

., In meiner Arbeit selber stell ich immer fest, dass die Polizei ein ganz wichtiger Netzwerkpartner ist im
Bereich der Jugendarbeit. Deshalb geh ich davon aus, dass sie sich nicht zuriickziehen wird, sondern im-
mer mehr vernetzen wird mit externen Trigern, mit freien Hilfen, freien Angeboten und vielleicht sogar
ihre Aufgabenpalette noch ausbauen wird. Also iiber die Prdvention hinaus vielleicht noch zusdtzliche
Aufgaben wahrnehmen wird. “ (Cm08)

, Und deswegen meine ich, dass es fiir die Polizei schwierig ist als isolierter Bereich. Was sollen die als
Polizei denn machen? Die Situation zu verdndern, kann nur funktionieren, wenn der Rest mitspielt*
(Cm06)

Wiinsche fiir die zukiinftige Kooperation werden dahingehend formuliert, dass der Informati-
onsfluss verstetigt und ausgebaut wird. Allerdings sei dafiir auch ein sensibler Umgang mit
Informationen und Daten erforderlich. Auch sollte ein Augenmerk darauf gelegt werden, dass
die Aufgabenbereiche, auch wenn sie sich iiberschneiden, nicht vermischt werden. Dafiir sei
es erforderlich, die Zustidndigkeiten, Rollen und Ziele in Kooperationsverbiinden klar und ab-

grenzbar zu definieren sowie die Wege zur Zielerreichung verbindlich festzulegen. Weiterhin
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miisse eine Erreichbarkeit gewéhrleistet sein, die schnelles, gemeinsames Handeln ermogli-

che.

»Ich hoffe, dass die [Kooperation] intensiver wird. Intensiv heift, dass ein Informationsaustausch statt-
findet, man dem anderen aber sein Arbeitsfeld in Ruhe iiberldsst. Also das heifit, Polizei kann nicht mit
den Informationen, (...) die wir zum Beispiel im Gesprdch von den jungen Leuten kriegen, (...) aktiv ar-
beiten. Das muss man fiir sich abspeichern, so als Hintergrund, um entsprechende Hilfen auch einleiten
zut konnen.“ (Bmi10)

. 'Wer hat Federfiihrung in welchen Fragestellungen?’ Das ist etwas, was mir noch weitestgehend unge-
lost erscheint. Jedenfalls in den praktischen Abldufen, die wir hier zu bewegen haben. Da stellt sich leider
immer wieder dar, dass die Polizei der Motor solcher Gesprdiche ist und die Schule in solchen Dingen
sehr offen ist, aber mit anderen Behorden, da fehlen immer die konkreten Ansprechpartner und Rufnum-
mern. Wie man fiir die Polizei die 110 hat, hat man fiir die anderen Behorden nichts.“ (Am03)

,» Wo man denkt, das ist doch eigentlich normal und selbstverstindlich, dass die Institutionen zusammen-
arbeiten. Da fehlt es teilweise am Willen und es fehlt an Vorstellungen, wie wollen wir es denn machen?
(Bm07)

Zusammenfassung

Insgesamt betrachtet wird das Kooperationsbediirfnis weiter steigen, womit aber auch hohere
Anspriiche an die Kooperationsfiahigkeit der einzelnen Akteure verbunden sind. Alle Akteure
betonen die Notwendigkeit von Kooperation, was sich vor allem aus dem zu erwartenden
steigenden Anteil psychisch und kriminell stark auffélliger Jugendlicher (Kapitel 2.4.5) und
aus der Umgestaltung der Bildungslandschaft ergibt. Sie sind auch zuversichtlich, dass sich
die positiven Entwicklungen im Bereich der iiberbehordlichen Kooperation weiter fortsetzen
werden. Grofle Erwartungen werden an die Schule gestellt, die sich mit neuen Konflikten
konfrontiert sieht, die sie mit ithrem traditionellen Selbstverstindnis und Instrumenten nicht
16sen kann. Es kristallisiert sich heraus, dass die Schulen in der hier untersuchten GroBstadt
bereits stirker in die kommunale Priventionsarbeit eingebettet sind als in der landlichen Re-
gion, was einerseits auf den stirkeren Institutionalisierungsgrad der Akteurskooperation und
andererseits auf den groBeren Problemdruck zuriickgefiihrt werden kann. In der ldndlichen

Region scheint sich Schule noch eher zaghaft der kooperativen Priaventionsarbeit zu 6ffnen.

2.4.7 Priaventionsansitze

Der letzte Abschnitt des Leitfadens fiir die Interviews enthielt Fragen zu moglichen Préaventi-
onsansdtzen und Handlungsoptionen fiir die von den Experten prognostizierten Entwicklun-
gen im Bereich der Jugendkriminalitit. Hier war Platz fiir Anregungen und Vorschlidge der

Interviewpartner fiir die Neu- und Umgestaltung, Anpassung und Optimierung der Priaventi-
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ons- und Interventionsansitze zur Verhinderung von Jugendkriminalitit und deren unter-

schiedlicher Erscheinungsformen.

Polizei als Partner in der Jungenarbeit

Auch wenn sich leicht ansteigende Tendenzen in Richtung Miadchenkriminalitdt abzeichnen,
werden auch in Zukunft vor allem die ménnlichen Jugendlichen die Jugendkriminalitét pré-
gen. Da die Bedeutung von Bildung fiir die erfolgreiche private und berufliche Lebensgestal-
tung weiter zunimmt, gleichzeitig aber eine wachsenden Gruppe von Jungen an den Anforde-
rungen des Bildungssystems scheitert, wird sich die im Polarisierungsmilieu angesprochene
Klientel, die sich vornehmlich aus eben diesen ,,.Bildungsverlierern zusammensetzt, eher
weiter ,,verménnlichen* als ,,verweiblichen®, auch wenn kriminell auffillige Madchen vor
allem in diesem Milieu zu finden sein werden (Kapitel 2.4.4). Obwohl Médchen vermehrt
durch delinquentes Verhalten auffallen, kommen sie als ,,Bildungsgewinner* (Leven, Hurrel-
mann & Quenzel, 2010, S. 74) im Durchschnitt besser mit den neuen Anforderungen in der
Wissensgesellschaft zurecht, was sich an der weiter ungebrochen steigenden Bildungsbeteili-
gung und den im Vergleich zu ihren ménnlichen Mitschiilern, Auszubildenden und Kommili-
tonen besseren Bildungserfolgen von Madchen und Frauen zeigt (vgl. Budde, 2006; 2008;
Helbig, 2010; Stamm, 2008).

Die Jungenarbeit riickt deswegen in der schulischen und auB3erschulischen Bildungs- und Pri-
ventionsarbeit stirker in den Vordergrund (vgl. Bieringer, 2000; Bronner & Behnisch, 2007;
Gause, 2004; Hollstein & Matzner, 2007; Jantz & Grote, 2003; Lohscheller, 2001; Sturzenhe-
cker & Winter, 2002). Im Bereich der Jungenarbeit wird von einem Interviewpartner der Vor-
schlag gemacht, die Polizei stirker als bisher als Kooperationspartner zu gewinnen bzw. stir-
ker einzubinden in sozialarbeiterische MaBBnahmen. Ein Grund sei, dass der Anteil von
minnlichen Lehrern und Sozialarbeitern, die als Vorbilder fungieren und als Betreuer akzep-
tiert werden, wahrscheinlich auf dem bislang niedrigen Niveau bleiben wird, was bei der Poli-
zei nicht der Fall ist bzw. sein wird. Ein weiterer Grund fiir eine solche Kooperation liegt in
der Attraktivitdt und Akzeptanz der Polizei bei Jugendlichen und speziell auch bei vielen de-
vianten Jugendlichen. Ein dritter Grund wird in der anderen Umgangsweise und Kommunika-
tion gesehen, die aufgrund der spezifischen institutionellen, rechtlichen und praktischen Rah-

mung des moglichen Verhaltensrepertoires als Polizeibeamter gegeben ist.

,Also ich finde Jungenarbeit (...) total wichtig. Also weil die Jungen ja auch in Statistiken viel mehr auf-
tauchen als die Mddchen. Und ich glaub ja auch immer; dass die Jungen irgendwie viel zu wenig beachtet
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werden. Mit Mddchen wird ganz viel gearbeitet, auch was irgendwie Sozialverhalten angeht und so. (...)
Und dann wirklich friih anzufangen. Eine Schulsozialarbeiterin von der Hauptschule sagte das letztens
noch: ,Ich habe die ganz Kleinen in der fiinften Klasse, ich weif3, in welche Richtung die sich bewegen
werden und ich find' keine Mdnner, die mit denen arbeiten.” Das ist ja auch ein Problem, in der sozialen
Arbeit gibt es ja immer nur Frauen. (...) Also deshalb wiirde ich mir wiinschen, dass es mehr Mdnner
gibt, die halt auch mit Jungen arbeiten. Und ich kann mir gut vorstellen, dass das auch Polizisten sein
konnen. (...) Und ich glaub, Kooperation mit Polizei wiire da super, weil gerade die Jungs, die ja schon
auffdllig sind und sehr forsch sind, die konnen gut umgehen mit dem Auftreten von Polizei. Die treten sehr
streng auf und sehr stringent auch, und ich glaube, da konnen Jungs — und gerade auch die frechen Jungs
— gut mit umgehen.“ (Bw06)

Familienhilfe und Elternarbeit als kriminalpriventive Aufgabe

Die Diskussion um Frithpriavention — etwa im Rahmen von ,,early intervention*“-Programmen
wie ,,Pro Kind* (vgl. Jungmann, Kurtz & Brand, 2008) — wird schon seit lingerem gefiihrt.
Die Familienhilfe wird von vielen als ein fiir die kriminalpriaventive Arbeit in Zukunft stirker
zu besetzendes Handlungsfeld angesehen. Auch die befragten Experten betonen, dass gerade
in den Familien, in denen schon massive Erziehungs- und Sozialisationsprobleme bestehen
oder bevorstehen, eine frithzeitige Hilfe notwendig sei. Fiir die Zukunft sei es — so einige In-
terviewpartner weiter — wiinschenswert, dass die bestehenden familienpolitischen Hilfen we-
gen ihrer praventiven Wirkung frither und passgenauer zum Einsatz kommen. Zukiinftig sei
eine stidrkere Verzahnung familien-, sozial-, bildungs- und kriminalpolitischer Maflnahmen
notwendig, da sich auch die Problemkonstellationen in den Familien eher ver- als entschirfen
werden. Ein wichtiger Punkt dabei sei, dass der Bekanntheitsgrad der bestehenden Angebote
der Familienhilfe gesteigert werde. Dariiber hinaus miisse — neben einer verstiarkten Aufkla-
rungsarbeit und Sensibilisierung — iiber geeignete Anreiz- und ggf. Zwangsmittel nachgedacht
werden, um auch insbesondere jene weitestgehend beratungsresistenten Zielgruppen zu errei-
chen, die sich nach dem Polarisierungsszenario soziokulturell zunehmend abkoppeln werden

von der Mehrheitsgesellschaft.

., Die Verzahnung von Mafinahmen muss eigentlich das Ziel sein und nicht die Entwicklung neuer Maf3-
nahmen.“ (Aw05)

., Ich wiirde mir wiinschen, dass wir Gewaltprdvention in Schulen auf einem ganz breiten Feld bearbeiten.
Wenn die Schiiler;, die hier in der 5. Klasse sind und Schwierigkeiten haben im Umgang mit Gewalt, die
erwerben diese Schwierigkeiten ja nicht erst in den 14 Tagen, wo sie hier an dieser Schule sind. Die hat-
ten diese Schwierigkeiten schon vorher. Das heiflt, das fingt in den Kindergdrten und in den Grundschu-
len an. Und da stell’ ich mir schon die Frage: Wo sind denn in den Kindergdrten und in den Grundschu-
len die Sozialpddagogen, die Sozialarbeiter, die priventiven Fachkrdfte? “ (Bm03)

»Ich weifs von ganz vielen Familien, die sind total iiberrascht, was es alles fiir Hilfestellen gibt, Erzie-
hungshilfe und so weiter. (...) Also das, meine ich, sollte nicht erst mit 10 Jahren, sondern das sollte
schon viel eher prdventiv passieren. Dass viel friiher in die Familien gegangen wird bzw. auch plakativ
deutlich gemacht wird: ,Hier es gibt Hilfe fiir euch, das ist ganz normal, das ist keine Schande, dass ihr
Probleme mit der Erziehung zum Beispiel habt.” Denn ganz hdufig kommt die Gewalt eben halt aus dem
Elternhaus und wird auf die nur weitergegeben. “ (Bmll)
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»Man miisste vielleicht dann noch intensiv versuchen mit den Eltern zusammenarbeiten, dass die auch die
Hilfen zur Erziehung annehmen. Dass diese einfach nicht gleichgiiltig ist. Also ich erlebe viele Eltern,
denen es gleichgiiltig ist, was ihre Kinder machen.* (Bm01)

, Das Problem ist: Wie kriegen wir die Leute, fiir die es notig ist, in die Angebote herein? Also das sind ja
nicht die Familien, die wissen: 'Ich habe ein Erziehungsproblem und ich gehe zu einer Erziehungsbera-
tungsstelle.’ Das sind ja schon die Guten, weil die ein Problembewusstsein haben.“ (Aw07)

,, Viele gibt es, die es nicht wollen, aber uns sind die Liebsten, in Anfiihrungsstrichen, die kommen und sa-
gen: 'Wir haben es versucht, wir konnen es nicht. Also bitte, Profis, iibernehmt und beratet uns gleichzei-
tig, wenn es eine Riickkehr in unsere Ursprungsfamilie gibt, wie wir dann weiter machen sollen." Er-
schreckenderweise sind das aber nur wenige, die dazu bereit sind. Die meisten sagen (...): 'Hier ist mein
Kind, das funktioniert irgendwie nicht und wir haben da auch keinen Bock mehr drauf. Jetzt seht mal zu,
wie ihr damit zurechtkommt.'* (Cm06)

Auf der anderen Seite wird die Entwicklung beobachtet, dass sich Erwachsene mehr und mehr
in die Konflikte und die Konfliktbewiltigung unter Kindern und Jugendlichen einmischen.
Der Anstieg von Jugenddelinquenz sei auch die Folge davon, dass heute die Polizei zur Kon-
fliktlosung viel frither in Anspruch genommen wird und von den Eltern fiir Konflikte eher
eine rechtliche Losung gesucht wird, anstatt die Kinder und Jugendlichen zu einer selbstéindi-

gen informellen Konfliktaustragung zu befidhigen.

»Ich denke, dass wir aufpassen miissen, dass nicht zu viel von der Erwachsenenwelt in Kinder- und Ju-
gendwelt hinein geht. Weil Kinder brauchen Konflikte zur Entwicklung ihrer Personlichkeitsstrukturen.
Sie miissen sich auch mal aneinander reiben. Aber die Erwachsenen, auch die Fachkrdfte in Einrichtun-
gen wie Schulen, miissen dann die Rahmenbedingungen setzen, in denen diese Reibung angemessen lau-
fen kann. Wenn es dann iiber Grenzen hinausgeht, dann muss ganz klar ein Stoppschild herausgeholt
werden, aber eine gewisse Reibung und gewisse Konfliktkldrung untereinander und Aushandlung muss
stattfinden. “ (Aw06)

Verkiirzung der Delinquenzphase als Ziel tertidrer Privention

Ein Interviewpartner sieht eine grole Chance darin, durch ein gut aufeinander abgestimmtes
Handeln der Institutionen die Phase von Delinquenz zu verkiirzen. Selbst wenn die Zahl von
Jugendlichen, die kriminell auffillig werden, sich nicht verandert und auch die Deliktsstruktur
weitestgehend konstant bleibt (wovon einige Interviewpartner ausgehen), konne durch die
Verkiirzung der delinquenten Lebensphase die Jugendkriminalitdt insgesamt reduziert wer-

den.

., Wir konnen die Phasen der Delinquenz eindeutig verkiirzen iiber eine gute Kooperation zwischen Ju-
gendamt, Polizei und solchen Einrichtungen wie wir sie sind. Also da glaube ich fest dran. Und das ist
letztendlich auch das, was ja auch Motivation fiir alle Beteiligten ist. Auch die Anzahl der Opfer zu redu-
zieren. Dass es abweichendes Verhalten gibt, dass es Straftaten gibt, dass es eine Kneipenschliigerei gibt,
wo eine gebrochene Nase dabei ist, das wird es, glaube ich, immer geben. Aber die Phase der Delinquenz,
die konnen wir sehr deutlich verkiirzen.“ (Bml0)

Ein Problem derzeitiger tertidrer Priavention, das diesem Ziel entgegenstehe, sei, dass sich
durch den Ganztagsbetrieb in den Schulen die Vermittlung von Sozialstunden fiir verurteilte
Jugendliche als sehr schwierig gestalte, da nach Schulschluss um 16 Uhr in vielen Firmen,

120



Vereinen und Behorden keine Moglichkeit mehr besteht, gemeinniitzige Arbeitsstunden abzu-

leisten. Somit kollidiert die Schulpflicht mit Manahmen der Jugendgerichtshilfe.

,, Was ich an Problemen in der Jugendgerichtshilfe heute habe, dass ich wenige Stellen fiir gemeinniitzige
Arbeit habe. Weil ja die Schiiler bis 16 Uhr alle zur Schule miissen. Und danach ist keine gemeinniitzige
Arbeit mehr. (...) Und dann habe ich Schwierigkeiten.“ (Bm01)

,» Wir konnen die Jugendlichen kaum noch vermitteln fiir gemeinniitzige Arbeitsstunden, weil wenn die aus
der Schule kommen, nachmittags um vier, da kann man die kaum noch irgendwohin vermitteln, da ist
dann bald Feierabend. Umgekehrt: Die Kinder sind fast den ganzen Tag in der Schule. Da gehoren ja
auch noch andere Sachen rein, als die die Schule iiblicherweise so in ihrem Kanon hat. Also sprich musi-
sche Sachen, sprich Freizeitsachen oder eben Sachen, die unter Prdventionsaspekten durchgefiihrt wer-
den konnen. (Bm04)

Fortfithrung der Sensibilisierungs- und Aufklédrungsstrategie im Bereich Gewalt

Der in vielen Dunkelfeldstudien erkennbare Anstieg der Anzeigebereitschaft von Jugendli-
chen (z. B. Baier, Pfeiffer, Simonson & Rabold 2009; Baier, Pfeiffer & Rabold 2010) wurde
auch von vielen Interviewpartnern noch einmal bestitigt. Der Abbau von Informations- und
Kommunikationshiirden sowohl zwischen den professionellen Akteuren im Handlungsfeld
Jugendkriminalitét als zwischen den Akteuren und Biirgern, in diesem Fall vor allem jungen
Biirgern, hat dazu gefiihrt, dass das Dunkelfeld erheblich aufgehellt werden konnte. Der Wer-
tewandel hin zu einer Ablehnung von und Sensibilisierung fiir Gewalt sei auch Ergebnis von
Aufklarungsarbeit und miisse weiter durch entsprechende offentlichkeitswirksame Kampag-

nen flankiert werden.

»Das Anzeigeverhalten hat sich deutlich verbessert. Es ist heutzutage so, dass wir ganz viele Fdille haben,
z. B. in der Beziehungsgewalt, dass man wirklich noch mal auf den Nachbarn guckt und dort nachfragt
und auch sensibilisiert ist, insbesondere, wenn es um Kinder geht. Und im Jugendbereich stellen wir das
jetzt auch fest, dass die Lehrer, die Jugendbetreuer, aber auch Eltern und Nachbarn einfach sensibler ge-
worden sind. (...) Das hat sich ja von der Beziehungsgewalt auch auf die Jugendkriminalitdit iibertragen.
Wir haben hier definitiv ein Mehr-Hinsehen und ein Schneller-Bescheid-Sagen.* (Am04)

2.4.8 Zusammenfassung

Neue Medien wirken sich schon heute in vielfiltiger Weise auf Jugendkriminalitét aus. Ange-
sichts der Dynamik auf dem Sektor Neue Medien, was deren Verfiigbarkeit und Nutzungs-
moglichkeiten angeht, sind Prognosen hier besonders schwierig. Die befragten Experten ge-
hen davon aus, dass es weniger zu einer Verlagerung der Jugendkriminalitit vom 6ffentlichen

in den virtuellen Raum kommen wird, sondern vielmehr zu einer Ausweitung. Der zu erwar-
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tende Bedeutungszuwachs Neuer Medien vor dem Hintergrund von Jugenddelinquenz wurde

von den Interviewpartnern delikts- und funktionsspezifisch aufgeschliisselt:
® Neue Medien als Tatmittel im Bereich der Vermogensdelikte (Betrug)
¢ Neue Medien als Tatmittel im Bereich der Delikte gegen die Person (Cybermobbing)
¢ Neue Medien als taterleichterndes Instrument (Verabredung zu Gewalttaten)
® Neue Medien als mogliche Impulsgeber fiir Nachahmungstaten (Amok).

Aus der Perspektive der Befragten wird die jugendliche Gruppengewalt eher zu- als abneh-
men. Die Konstellationen in den Gruppen und zwischen den Gruppen werden dynamischer
und durchldssiger, so dass insgesamt eine gewisse Uniibersichtlichkeit eintritt, die die polizei-
liche Bekdmpfung vor neue Herausforderungen stellt, insbesondere was die wechselnden Té-
ter-Opfer-Konstellationen betrifft. Da die Brutalitdt bei der Gewaltausiibung im Kontext von
Gruppen mit groBer Wahrscheinlichkeit hoher ist, konnte die prognostizierte zunehmende
Gruppengewalt mit einer Intensivierung von Gewalt einhergehen. Die hier skizzierten beo-
bachteten und erwarteten Veridnderungen bei der Gruppenbildung und Gruppengewalt wurden
durchgingig geteilt, jedoch liel sich erkennen, dass diese Problematik schon aufgrund der
tendenziell hoheren Belastung mit Jugendkriminalitit in GroBstddten in Zukunft groflere

Ausmale annehmen wird.

Auch wenn Jugendkriminalitét in erster Linie Jungenkriminalitét ist und aller Wahrschein-
lichkeit auch bleiben wird, gehen die befragten Experten davon aus, dass es im Zuge von sich
anndhernden und emanzipierenden Orientierungs-, Rollen- und Verhaltensmustern zwischen
den Geschlechtern und im Zuge einer Zunahme geschlechtsunspezifischer Risikofaktoren
(steigende Bedeutung und Orientierung an der Peer-Group, steigender Alkoholkonsum) zu-
kiinftig auch zu einer leichten Anndherung im Bereich des delinquenten Verhaltens kommen
wird — was in der Tendenz durch die Ergebnisse der ESPAD-Studie (Hibell, Guttormsson,
Ahlstrom, Balakireva, Bjarnason, Kokkevi & Kraus, 2009) gestiitzt wird. Die Einschidtzungen
der Interviewpartner aus der landlichen Region fielen hierzu tendenziell pessimistischer aus
als bei den Interviewpartnern aus der Grof3stadt. Auch wenn die befragten Experten nicht im-
mer trennscharf unterschieden zwischen Kriminalitdt von Méddchen allgemein und Kriminali-
tdt von Médchen aus problembehafteten Milieus, erscheint fiir beide Bereiche ein leichter An-
stieg wahrscheinlich, wovon wiederum ein nicht quantifizierbarer Teil auf eine gestiegene

und weiter steigende Sensibilisierung fiir Maddchenkriminalitdt speziell und auf eine ebenso
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steigende und weiter steigende Anzeigebereitschaft bei Kriminalitdt generell zuriickgefiihrt

wird.

Grundsitzlich stimmten viele Interviewpartner dem Polarisierungsszenario (Kapitel 2.3.3) zu,
nahmen jedoch einige Differenzierungen und Relativierungen vor. Insgesamt halten die meis-
ten eine eher abgeschwichte Form der Polarisierung, wie sie im Szenario beschrieben wird,
fiir wahrscheinlich. Einige der befragten Experten erwarten dagegen keine nennenswerten
Polarisierungstendenzen. Die Befiirworter des Polarisierungsszenarios gehen davon aus, dass
sich die taterspezifische Polarisierung — wie im Szenario — auch in eine deliktsspezifische Po-
larisierung iibersetzen wird. Jene soziokulturell abgekoppelten Jugendlichen werden einen
zunehmenden Teil der Téter ausmachen, die iiber die jugendtypische Delinquenz mit Baga-
tell- und Ubergangscharakter hinaus hiufiger, linger und intensiver kriminell in Erscheinung
treten werden. Innerhalb der Gewaltkriminalitéit wird es bei einem Teil dieser Problemklientel

— so die Befiirworter weiter — ebenfalls zu einer Zuspitzung von Brutalitit kommen.

Fasst man die Einzelstatements zu moglichen Priventionsansidtzen zusammen, liegt der
Schliissel fiir eine erfolgversprechende zukunftsgerichtete Privention in einer besonders ziel-
gruppenspezifischen, frith ansetzenden und stidrker vernetzt agierenden Ausrichtung. Dabei
erscheint es angebracht, bisher ungenutzte Potenziale der einzelnen Institutionen und Hilfe-
maBnahmen aufzuspiiren und nutzbar zu machen. Dass die ressortiibergreifende Kooperation
dabei eine iibergeordnete Rolle einnimmt, wurde von allen Interviewpartnern noch einmal
durchgingig betont. Dariiber hinaus wurden einige konkrete Ankniipfungspunkte fiir zu-
kunftsgerichtete Malnahmen und Kooperationen genannt. Viele Interviewpartner wiinschen
sich eine stirkere Einbindung der Schulen in die kommunalen Priaventionsnetzwerke. Leitlinie
zukiinftiger Priventionsarbeit sollte es nach Ansicht vieler befragter Experten sein, die Pra-
ventionsmalinahmen stirker auf Elternarbeit, Familienhilfe und Jungenarbeit auszurichten.
Fiir den Bereich der priméren Pravention wurde empfohlen, die bisher eingeschlagenen Auf-
klarungs- und Sensibilisierungsstrategien weiter fortzufithren. Fiir den Bereich der tertidren
Privention miisse daran gearbeitet werden, die Phase der Jugenddelinquenz zu verkiirzen, was

aber ein starker aufeinander abgestimmtes Handeln der Akteure erfordere.
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3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die vorliegende Studie hat — gestiitzt und initiiert durch einen entsprechenden Auftrag der
IMK — den Versuch unternommen, mittels einer Kombination unterschiedlicher methodischer

Ansitze Blicke in die Zukunft des Phanomens Jugendkriminalitidt zu werfen.

In diesem Kapitel soll zum einen eine inhaltliche wie methodische Bilanz des Ertrags und der
Begrenzungen der Studie gezogen werden. Zum anderen werden die sich aus der Studie erge-

benden Handlungsoptionen und -erfordernisse dargestellt.

3.1 Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

Die im Zeitraum von August 2009 bis September 2010 von der Deutschen Hochschule der
Polizei durchgefiihrte Studie "JuKrim2020 - Mbogliche Entwicklungen der Ju-
gend(gewalt)kriminalitit in Deutschland: Szenarien, Trends, Prognosen 2010-2020" hat den
Versuch unternommen, Entwicklungen der Jugendkriminalitit in der Dekade zwischen 2010
und 2020 mit prognostischer Zielsetzung zu analysieren und auf ihre Bedeutung fiir Vorbeu-

gung und Kontrolle zu untersuchen.

3.1.1 Methodisches Vorgehen

Die Studie hat sowohl auf qualitativ-heuristische Methoden (Delphi-Befragungen, Szenario-
Methode, qualitative Interviews) als auch auf quantitative Ansétze zuriickgegriffen. Wihrend
zunichst das Ziel verfolgt wurde, den qualitativen Verfahren in starkem Malle eine unterstiit-
zende Funktion fiir quantitative Modellierungen zukommen zu lassen, wurden im Verlauf der
Projektdurchfiithrung zunehmend die Begrenzungen einer quantitativen Prognose von Jugend-
kriminalitit deutlich. Dies hat zu Anderungen in der Gewichtung der Komponenten der Studie

gefiihrt.

Im Rahmen des Projekts wurden — neben einer Sichtung und Analyse der einschldgigen Lite-

ratur — die nachfolgend skizzierten methodischen Elemente umgesetzt.
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(a) Dreistufige Delphi-Befragung

Im Zeitraum von November 2009 bis September 2010 wurde eine dreistufige Delphi-
Befragung mit Expertinnen und Experten aus den Bereichen der Wissenschaft, der Polizei,
der Justiz und Rechtspflege, der Jugendsozialarbeit und Jugendhilfe sowie der Kriminalpra-
vention durchgefiihrt. Delphi-Befragungen (vgl. u. a. Adler & Ziglio, 1996) zeichnen sich
durch ihren mehrstufigen Charakter, die systematische Informationsriickkopplung zwischen
den Befragungsrunden und die typischerweise multidisziplindre/multiprofessionelle Zusam-
mensetzung des Samples aus. Sie eignen sich besonders fiir Probleme, die komplexe Urteils-
prozesse erfordern und bei denen die Vorhersage sich nicht in einer einfachen numerischen
GroBe (wie z. B. dem Absatz eines Produkts) erschopft. Rowe & Wright (2001) kommen auf
der Grundlage einer Sichtung von Delphi-Studien zu dem Schluss, dass diese in ihrer Vorher-
sagegenauigkeit in der Mehrzahl der Fille einstufigen Expertenrunden iiberlegen sind. Arm-
strong (2006) rechnet Delphi-Befragungen zu den vergleichsweise gut bewihrten Prognose-

techniken.

Die Stichprobengréfe betrug in der ersten Runde 124 Personen und verringerte sich — inso-
fern typisch fiir Delphi-Studien — in der zweiten Runde auf 97 und in der dritten auf 94 Be-
fragte. Beteiligung und Verbleib in der Studie konnen insgesamt als gut bezeichnet werden.
Die drei Delphi-Befragungen hatten je spezifische thematische Schwerpunkte. Wihrend in der
ersten Befragung die quantitative und qualitative Entwicklung der Jugendkriminalitit bis zum
Jahr 2020 im Vordergrund stand, ging es in der zweiten Runde vor allem um die den prognos-
tizierten Entwicklungen zugrunde liegenden Bedingungsfaktoren, in der dritten schlieBlich
um die sich daraus ergebenden Optionen und Erfordernisse insbesondere fiir den polizeilichen
Umgang mit Phinomenen der Jugendkriminalitit. Zugleich wurden — wie es dem klassischen
Vorgehen bei Delphistudien entspricht — zentrale Ergebnisse der ersten Befragungsrunde in
der zweiten Welle an die Befragten zuriickgespiegelt und einige Daten erneut erhoben. Primé-
res Ziel der hier durchgefiihrten Delphi-Befragung war jedoch nicht die Herstellung von Kon-

sens, sondern das strukturierte sequentielle Erfassen von Expertenurteilen.

(b) Zwei multidisziplinir ausgerichtete Szenario-Workshops

In den Monaten Mérz und Juli 2010 wurden im Rahmen der Studie zwei so genannte Szena-

rio-Workshops durchgefiihrt. In derartigen Szenarioverfahren (vgl. u. a. Burt & van der Heij-
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den, 2003; Chermack & Lynham, 2002; Chermack, Lynham & Ruona, 2001; Postma & Liebl,
2005; Ringland, 1998; Shoemaker, 1995) werden typischerweise mehrere mogliche Entwick-
lungsverldufe im Hinblick auf ihre Konsequenzen sowie Planungs- und Handlungserforder-
nisse bearbeitet. Sie gehoren ebenfalls zu den qualitativen, auf Expertenurteilen basierenden
Prognoseverfahren. Im Unterschied zu Delphi-Verfahren ist jedoch die direkte Interaktion
zwischen den Experten hier ein zentrales Merkmal. Szenariotechniken eignen sich weniger
zur (quantifizierenden) Vorhersage von Entwicklungen und Ereignissen, werden aber insbe-
sondere fiir die Entwicklung strategischer Leitlinien und konkreter Malnahmen genutzt (vgl.
Durand, 2008). In der vorliegenden Studie wurden die Szenario-Workshops mit den Delphi-
Befragungen verkniipft; insbesondere wurden die Daten der ersten Delphi-Runde benutzt, um
drei Szenarien unterschiedlicher Entwicklungsverldufe der Jugendkriminalitit bis zum Jahr

2020 zu entwickeln.

Wie bereits bei den Delphi-Befragungen war auch die Gruppe derjenigen, die an den
Workshops teilnahmen, multidisziplinir besetzt. Im ersten Workshop (14 externe Teilnehmer
plus Projektteam) wurde mit drei aus der ersten Runde der Delphi-Befragung entwickelten
Szenarien zur Entwicklung der Jugendkriminalitdt gearbeitet (,,Fortschreibung des Status
Quo*, ,,Polarisierung sozialer Milieus** und ,,Phdnomenveridnderungen durch technologischen
Wandel*). Im zweiten Workshop (13 externe Teilnehmer plus Projektteam) stand sodann —
vor dem Hintergrund eines auf Basis des vorangegangenen Workshops weiterentwickelten

Szenarios — die Erarbeitung von Handlungsperspektiven im Vordergrund.
(¢) Qualitative Interviewstudie

In einem dritten Schritt wurden leitfadengestiitzte Experteninterviews mit insgesamt 31 Per-
sonen gefiihrt. Im Unterschied zu den hinsichtlich der raumlichen Verortung der Teilnehmen-
den nicht spezifizierten Delphi-Befragungen und Szenario-Workshops standen hierbei zwei
ausgewihlte Regionen — eine groBstddtische, eine lindlich geprigte — im Fokus. Auch hier
wurde auf eine multiprofessionelle Zusammensetzung Wert gelegt. Interviewt wurden in den
beiden Regionen insgesamt 22 Personen; dariiber hinaus wurden ergénzende Interviews mit 9
Expertinnen und Experten (fiir Jugendkriminalitit / Jugendgewalt / Kriminal- und Gewaltpra-
vention) gefiihrt, die unabhéngig von den beiden Untersuchungsregionen rekrutiert wurden.
Inhaltliche Schwerpunkte der inhaltsanalytisch ausgewerteten Interviews waren die Entwick-

lung der Jugendkriminalitédt sowie Perspektiven der Privention und Intervention.

126



(d) Extrapolationen der polizeilich registrierten Jugendkriminalitiit

Uber die skizzierten qualitativen Elemente hinaus wurden — ausgehend von Daten der Polizei-
lichen Kriminalstatistik sowie der koordinierten Bevolkerungsvorausberechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes — Extrapolationen der polizeilich registrierten Jugendkriminalitit er-
stellt. Diese wurden einmal unter der Annahme einer auf dem Niveau des Jahres 2008 stabil
bleibenden Tatverdédchtigenbelastungszahl, zum anderen unter Fortschreibung von Trends der

Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung Jugendlicher in den letzten Jahren vorgenommen.

Von einer dariiber hinaus gehenden Entwicklung komplexer quantitativer Modelle, welche
moglichst umfassend jene Faktoren beriicksichtigen, bei denen ein substantieller Einfluss auf
die kiinftige Kriminalitdtsentwicklung angenommen werden kann, wurde fiir den Rahmen der
vorliegenden Studie Abstand genommen. Hierfiir waren vor allem folgende Griinde aus-

schlaggebend:

e Fiir viele Variablen, welche fiir die Entwicklung der Jugendkriminalitidt bedeutsam
sein konnen (elterliches Erziehungsverhalten, Prozesse informeller Sozialkontrolle im
alltaglichen Lebensumfeld, Gewalterfahrungen im Elternhaus etc.) liegen jedenfalls

fiir eine bundesweit ausgerichtete Studie keine verldsslichen Daten vor.

e Hinsichtlich anderer Merkmale (insbesondere Variablen aus den Bereichen Okonomie
und Bildungswesen) ist die (retrospektive) Datenlage zum Teil besser. Hier sind aller-
dings hoch aggregierte Werte (auf Bundes- oder Linderebene) kaum hilfreich, da sie
die Lebenswirklichkeit derjenigen, deren Verhalten erkldart werden soll, nicht wider-
spiegeln. Hierfiir wéren sehr viel kleinrdumigere Analysen erforderlich, die jedoch im
Rahmen des vorliegenden Projekts (mit seiner kurzen Laufzeit und seinem mehrere

Komponenten umfassenden methodischen Ansatz) nicht moglich waren.”

® Zu diesen beiden Problemen gesellt sich jenes der in den meisten Bereichen sehr be-
grenzten Vorhersagbarkeit relevanter Variablen. Gerade die Entwicklungen im Ver-
lauf der aktuellen Wirtschaftskrise haben dies erneut deutlich gemacht. Stindig wur-
den zuletzt — erfreulicherweise — ohnehin sehr kurzfristig ausgerichtete wirtschaftliche
Prognosen nach oben korrigiert. In Teilen der Wissenschaft wird die Sichtweise ver-

treten, dass in solchem Versagen von Prognosen praktisch uniiberwindbare Probleme

¥ Mit dieser Einschitzung befindet die Studie sich im Einklang mit aktuellen Entwicklungen in der
kriminologischen Forschung, welche gerade die besondere Bedeutung kleinrdumiger Analysen hervorheben
(vgl. etwa Braga & Weisburd, 2010; Braga, Papachristos & Hureau, 2010; Groff, Weisburd & Yang, 2010;
Oberwittler & Wikstrom, 2009; Wikstrom, Ceccato, Hardie & Treiber, 2010).
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beziiglich der Qualitdt und Prognoseeignung der verwendeten Daten zum Ausdruck
kommen (vgl. Ormerod & Mounfield, 2000).” Ahnliche Probleme werden auch fiir
kriminalitdtsbezogene Daten gesehen (Ormerod & Smith, 2001). Giinstiger ist die Si-
tuation sicherlich fiir den Bereich der demographischen Entwicklung, da hier — insbe-
sondere bei relativ kurzen Prognosezeitrdumen — die Merkmale Fertilitdt und Mortali-
tdit gut vorhersehbar sind und dariiber hinaus lediglich die Zu- und

Abwanderungsbewegungen der Schitzung bediirfen.

Insgesamt fiihrt dies zu dem Schluss, dass eine quantitative Prognose auf der Basis von
Merkmalen, iiber die keine Informationen bzw. Informationen auf ungeeignetem Aggregatni-
veau vorliegen (bzw. im Projektzeitraum nicht erzeugt und verarbeitet werden kénnen) und
deren quantitative Entwicklung im Prognosezeitraum sich verlésslich nicht abschétzen lésst,
mit dem substantiellen Risiko behaftet ist, scheinbar exakte Vorhersagedaten zu liefern, die
letztlich jedoch auf zahlreichen Ungewissheiten beruhen. Es wurde daher — iiber die oben ge-
nannten Extrapolationen hinaus, welche kriminalstatistische und demographische Daten ver-

arbeiten — auf quantitative prognostische Modellierungen verzichtet.

Die Studie stiitzt sich somit wesentlich auf eine strukturierte Erfassung von Experteneinschit-
zungen (zu Verfahren der Expertenbefragung vgl. u. a. Bogner, Littig & Menz, 2002; Glaser
& Laudel, 2009; Meuser & Nagel, 1991; 2009; Mieg & Brunner, 2001). Zentrale Merkmale
des methodischen Vorgehens sind — neben der Kombination unterschiedlicher methodischer

Ansitze — die folgenden:

¢ In allen Teilstudien wurden Teilnehmerinnen und Teilnehmer danach ausgewihlt, dass
sie liber spezifisches Fachwissen und berufliche Erfahrungen verfiigten, die fiir die
Studie von Bedeutung sein konnten. Zufallsstichproben sind fiir derartige Verfahren
nicht geeignet. Zudem war insbesondere bei den Szenario-Workshops und den Inter-

viewstudien die Teilnehmerzahl durch praktische Projekterfordernisse limitiert.

¢ Es wurde auf eine breite Streuung der Fachdisziplinen und Tétigkeitsfelder geachtet.
In allen Teilstudien waren sowohl Wissenschaftler als auch Praktiker (aus der Polizei,
aber auch aus anderen fiir den Bereich der Jugendkriminalitit relevanten Feldern) ver-

treten.

% Zur mangelnden Genauigkeit konomischer Prognosen vgl. auch Osterloh (2008); dhnliche Probleme und
Defizite werden in der Literatur zum Komplex von Verkehrsdiagnosen (prognostiziertes Aufkommen bei neu
gebauten Strafen- oder Schienenverbindungen) berichtet (vgl. z. B. Bain, 1999; De Jong, Daly, Pieters,
Miller, Plasmeijer & Hofman, 2007; Flyvbjerg, Skamris Holm & Buhl, 2006).
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¢ Die methodischen Komponenten wurden im Interesse einer wechselseitigen Validie-

rung miteinander verkniipft.

3.1.2 Befunde zur Entwicklung der Jugendkriminalitit im Zeitraum
bis 2020

Ausgangspunkte

Die vergangenen Jahrzehnte waren insgesamt durch einen deutlichen Anstieg der polizeilich
registrierten Jugendkriminalitit gekennzeichnet. So hat sich fiir die Altersgruppe der 14- bis
17-Jahrigen die TVBZ fiir Kriminalitdt insgesamt (ohne Verkehrsdelikte) im Zeitraum seit
Mitte der 80er Jahre in etwa verdoppelt, war dabei allerdings ab der Mitte der 90er Jahre im
Wesentlichen stabil bis leicht sinkend. Im Bereich der Gewaltkriminalitdt haben wir es im
gleichen Zeitraum mit einer Vervierfachung der TVBZ Jugendlicher zu tun. Hier war der Zu-
wachs bis in die jiingste Zeit ungebrochen; erst in den letzten beiden Jahren wird auch im Be-
reich der polizeilich registrierten Jugendgewalt eine leicht sinkende Belastung verzeichnet.
Ahnliche Zuwichse zeigen sich im Hellfeld auch bei den 18-20- und den 21-25-Jihrigen; in
der Altersgruppe jenseits des 30. Lebensjahres hingegen blieb die Belastung langfristig recht
stabil.

Mit der sich in den kommenden Jahren und Jahrzehnten deutlich verschiebenden Altersstruk-
tur — die Zahl der Jugendlichen wird bis zum Jahr 2020 gegeniiber 2008 um etwa ein Fiinftel
abnehmen — stellt sich die Frage, wie sich unter diesen demographischen Rahmenbedingun-

gen die Jugendkriminalitit quantitativ und qualitativ entwickeln wird.

Extrapolationen

Fiir eine Extrapolation der Zahlen 14- bis 17-jdhriger Tatverddchtiger wurden auf der Basis
von PKS-Daten sowie von Daten der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Va-
riante 1-W1) drei Varianten moglicher Zukunftstrends berechnet. Die Varianten gingen von
einer Stabilitit der TVBZ Jugendlicher auf dem Niveau von 2008 bzw. von einer Fortsetzung

der Trends der Jahre 1998-2008 bzw. 2004-2008 aus.

Von diesen Annahmen ausgehend, wiirde sich — bei auf dem Niveau von 2008 konstant blei-

bender TVBZ — die Zahl polizeilich registrierter jugendlicher Tatverdédchtiger bis zum Jahr

2020 gegeniiber 2008 von 266.000 um rund 20 % auf 214.000 verringern. Bei einer Fortset-
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zung der Trends der Verdnderung der TVBZ in den Jahren 2004-2008 (bzw. 1998-2008)
konnte die Zahl jugendlicher Tatverdichtiger bis 2020 sogar um 24 % (bzw. 27 %) auf
201.000 (bzw. 193.000) fallen. Dabei wird die Zahl méinnlicher jugendlicher Tatverdédchtiger
— je nach Variante — zwischen 132.000 und 154.000 liegen, die der altersgleichen weiblichen
Tatverdachtigen zwischen 60.000 und 70.000. Im Bereich der Eigentums- und Vermogensde-
likte weisen die Extrapolationen in allen Varianten auf einen weiteren Riickgang der Zahl
junger Tatverdichtiger hin. Bei den Gewaltdelikten bietet sich derzeit ein unklares Bild. Unter
Zugrundelegung der Trends der Jahre 2004 bis 2008 bzw. 1998 bis 2008 wire insbesondere
bei Médchen von einer Steigerung der Zahl der Tatverddchtigen auszugehen. Allerdings wei-
sen die PKS-Daten der Jahre 2008 und 2009 darauf hin, dass sich hier auch im Hellfeld eine
Trendwende vollziehen konnte, wie sie in den Ergebnissen von Schiilerbefragungen seit ldn-
gerem deutlich wird (vgl. etwa Baier, Pfeiffer, Simonson & Rabold, 2009a; 2009b). Insofern
ist gerade im Bereich der Gewaltdelikte eine Prognose der Tatverddchtigenzahlen derzeit mit

groBen Ungewissheiten behaftet.

Ergebnisse der qualitativ-heuristischen Komponenten

Die wesentlichen Ergebnisse der qualitativen Komponenten der vorliegenden Studie — der
drei Delphi-Befragungen, der beiden Szenario-Workshops sowie der leitfadengestiitzten Ex-
pertinnen- und Experteninterviews — werden nachfolgend in einer integrierten Form darge-
stellt. Soweit in wesentlichen Aspekten Diskrepanzen zwischen den unterschiedlichen metho-
dischen Zugingen bzw. zwischen den von den Experten vertretenen Einschédtzungen

erkennbar waren, wird darauf eingegangen.

Nach den Urteilen und Einschédtzungen der Experten kann die Entwicklung der Jugendkrimi-

nalitdt im Jahrzehnt bis 2020 sich in ihren Grundziigen wie folgt darstellen:

¢ Die im Rahmen der Delphi-Studie befragten Expertinnen und Experten gehen insge-
samt davon aus, dass sich die Kriminalitdtsbelastung der Jugendlichen in der kom-
menden Dekade leicht erhohen wird. Angesichts der im gleichen Zeitraum deutlich
sinkenden Zahl Jugendlicher ist aber jedenfalls nicht von steigenden Fallzahlen auszu-

gehen.

e Die Expertinnen und Experten gehen ferner mit groer Bestimmtheit davon aus, dass
Jugendkriminalitit auch im kommenden Jahrzehnt in erster Linie weit verbreitete De-

linquenz geringer Schwere und iiberwiegend episodischen Charakters sein wird. Der
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ubiquitdre und biographisch episodische Charakter von Jugendkriminalitdt gehort seit
langem zu den gesicherten kriminologischen Forschungsbefunden (vgl. etwa Schu-
mann, 2010). Delikte wie Ladendiebstahl, Beforderungserschleichung oder auch Er-
werb und Besitz illegaler Drogen sind im Jugendalter weit verbreitet. Nur zu einem
geringen Teil entwickeln sich aus jugendtypischer Delinquenz jedoch Handlungsmus-
ter, die heute mit einem Begriff wie ,,Intensivtiterschaft® belegt werden. Jugenddelin-
quenz, die normal, ubiquitér, episodenhaft und iiberwiegend von geringer Schwere ist,
erfordert andere polizeiliche und strafrechtliche Reaktionen als eine sich moéglicher-
weise entwickelnde Intensivtiterschaft. Bei allen Einschriankungen der Vorhersehbar-
keit kiinftiger Entwicklungen — nicht nur, aber eben auch auf dem Felde der Jugend-
kriminalitit — muss betont werden, dass es auch aus Sicht der Forschungsgruppe
keinerlei Grund zu der Annahme gibt, dass sich an diesen grundlegenden Merkmalen
delinquenten Verhaltens Jugendlicher im Prognosezeitraum wesentliche Anderungen
vollziehen konnten. Dies schlie3t die Tatsache keineswegs aus, dass es bei einer Min-
derheit jugendlicher Rechtsbrecher eben doch zu gravierender, wiederholter, biogra-
phisch verfestigter, die Sicherheit Dritter bedrohender und die eigene Entwicklung
massiv gefihrdender Kriminalitdt kommt. Dieser Problematik wandten sich die Exper-

ten — wie im weiteren Verlauf dargestellt — ebenfalls intensiv zu.

Die in die Studie einbezogenen Expertinnen und Experten gehen iiberwiegend davon
aus, dass der hier in Frage stehende Zeitraum bis zum Jahr 2020 durch wachsende so-
ziale Ungleichheit, zuriickgehende Finanzmittel der 6ffentlichen Haushalte, insbeson-
dere der Kommunen, und abnehmenden privaten Wohlstand gekennzeichnet sein wird.
Infolge dieser Entwicklungen kann es sodann zu einer sozialraumlichen Verfestigung
von ,,Armutsmilieus® kommen, wobei dieser Prozess sich nach Einschitzung der Be-
fragten mit einer zunehmenden ethnischen Heterogenisierung verbinden wiirde. Nach
Ansicht eines groBen Teil der befragten Experten wird die nidchste Dekade auch durch
anomische Symptome, d.h. schwindenden sozialen Zusammenhalt, nachlassende
Werteorientierungen, sich lockernde familiire Bindungen und eine geringer werdende
Bedeutung intermedidrer Gruppen (wie Vereine oder Kirchen) gekennzeichnet sein.
Die Befragten nehmen an, dass der Anteil von Jugendlichen mit gravierenden sozialen
Defiziten wachsen wird. Eine Abnahme der Polizeidichte wird — mit Blick auf die
Einsparungsbestrebungen der o6ffentlichen Haushalte — befiirchtet. Neben diesen ins-

gesamt kritischen Perspektiven auf die Entwicklung der bundesdeutschen Gesellschaft
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herrschte unter den Experten auch die Einschitzung vor, dass der erkennbare Trend
einer zunehmenden gesellschaftlichen Achtung von Gewalt sich fortsetzen wird und
gewalttitige Erziehungsformen abnehmen werden. Zudem wird der weiteren techni-
schen Entwicklung Bedeutung fiir die Gesellschaft als Ganzes, aber auch — etwa im
Sinne der Nutzung von Medien zur Begehung von Straftaten, auch durch verbesserte

technische Sicherungen — fiir den Bereich der Kriminalitéit zugeschrieben.

¢ Diese Prozesse werden nach Einschitzung der Experten Konsequenzen fiir den Be-
reich der Jugendkriminalitdt haben. Sollten wachsende soziale Ungleichheit, die Ver-
festigung sozial und ethnisch gering integrierter groBstiddtischer Milieus und zuneh-
mende Anomie die gesellschaftliche Entwicklung charakterisieren, diirfte sich dies
dimpfend auf den mit dem demographischen Wandel zu erwartenden quantitativen
Riickgang der Jugendkriminalitidt auswirken. Weitere steigernde Effekte sind von sin-
kender Wertebindung und einer Schwichung familidrer Bindungen zu erwarten. Ein
Teil der Experten geht auch davon aus, dass Jugendliche zunehmend exzessiv Alkohol
konsumieren werden, ihre Mediennutzung noch intensivieren und in vermehrtem Ma-
Be psychische Storungen und soziale Defizite aufweisen werden und dass sich auch
dies insbesondere auf das Ausmal jugendlicher Gewalt- und Aggressionsdelikte aus-
wirken wird. Zugleich werden auch Antagonisten zu den erwéhnten Faktoren be-
schrieben. Dazu gehoren neben dem demographischen Wandel — Pfeiffer spricht im-
mer wieder davon, dass ,,die Vergreisung der Republik (...) die innere Sicherheit*
fordere (z. B. Pfeiffer, 2005, S. 41) — eine wachsende gesellschaftliche Achtung von
Gewalt und eine hohere Sensibilitit der Bevélkerung fiir Gewalt®' (die allerdings
zugleich eine stiarkere Aufhellung des Dunkelfeldes in diesem Bereich mit sich bringt

und damit im Hellfeld moglicherweise erst langfristig einen dimpfenden Einfluss auf
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In der sozialwissenschaftlichen Literatur nehmen Perspektiven, die einer gewachsenen gesellschaftlichen
Sensibilitit fiir Gewaltphdnomene und einer damit einhergehend zunehmenden Anzeigebereitschaft
Bedeutung beimessen, oftmals explizit oder implizit Bezug auf Elias’ (1976) Theorie vom
Zivilisationsprozess. Mucchielli (2010) hat — in einer kritischen Weiterentwicklung des Ansatzes von Elias —
die Entwicklung von Gewaltphdnomenen im Frankreich der 1970er Jahre bis zur Gegenwart analysiert und
kommt zu dem Schluss, dass fiinf gesellschaftliche Prozesse miteinander verkniipft sind und sich
wechselseitig verstiarken. Dabei handelt es sich erstens um einen gesellschaftlichen Prozess der Befriedung,
der in einem reduzierten Gebrauch von Gewalt als Mittel zu Losung alltiglicher sozialer Konflikte besteht,
zweitens um einen Prozess zunehmender Kriminalisierung von Gewalt, drittens um eine wachsende
Verrechtlichung/Judizialisierung der Bewiltigung sozialer Konflikte, viertens um einen Prozess wachsenden
Wettbewerbs um den Besitz von Konsumgiitern und schlieBlich um Prozesse der wirtschaftlichen, sozialen
und rdumlichen Segregation. Mucchielli (2010) hebt hervor, dass insbesondere in Bezug auf Phdnomene der
Jugendkriminalitdt und der Gewalt im Nahraum die ersten drei genannten Prozesse wirksam sind. Zugleich
schreibt er aber auch den soziookonomisch verankerten Prozessen einer zunehmenden Segregation
Bedeutung als Entstehungsbedingungen von Jugendkriminalitét zu.
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das Deliktsvolumen hat), der zuriickgehende Gebrauch physischer Gewalt in der Er-
ziehung, die Verstdrkung und technische Verbesserung privater Sicherheitsvorkehrun-
gen, auch die wachsende Qualitit von Priventionsmanahmen; zum Teil wurde auch
die Einschitzung geduBert, dass die Bereitschaft der 6ffentlichen Hand, in Pravention

zu investieren, wachsen werde.

Die befragten Expertinnen und Experten gehen mehrheitlich davon aus, dass Tenden-
zen zu gesellschaftlicher Spaltung und sozialer Ungleichheit sich innerhalb der kom-
menden Dekade verstiarken werden. Insbesondere in Verbindung mit der angespannten
Lage der offentlichen Haushalte sowie mit fortbestehenden Problemen im Bereich der
Integration von Zuwanderern kann dies dazu fiihren, dass der Anteil von Jugendlichen,
die unter ungiinstigen Sozialisationsbedingungen aufwachsen, steigt und dass sich ins-
besondere in Grof3stddten Tendenzen zu einer sozialrdumlichen und ethnischen Segre-
gation verstiarken. Wihrend die Experten mit Blick auf die Gesellschaft der Bundesre-
publik Deutschland als Ganzes in erster Linie von einem Fortbestehen der aktuellen
Situation im Bereich der Jugendkriminalitit und Jugenddelinquenz ausgehen, sehen
sie in Bezug auf groBstddtische Rdume und dort insbesondere fiir marginalisierte Mi-
lieus spezifische Probleme. Hier besteht nach Einschitzung der Experten in Familien
und sozialen Milieus, die durch multiple Problemlagen gekennzeichnet sind (Armut,
Abhingigkeit von Sozialleistungen, mangelnde sprachliche und Bildungsintegration
etc.), die Gefahr, dass es in erhohtem MalBle zu einer Verfestigung delinquenten Han-

delns im Sinne krimineller Karrieren Jugendlicher kommt.

Insgesamt halten die Experten somit Entwicklungen hin zu einer zunehmenden gesell-
schaftlichen Polarisierung und damit auch einer Polarisierung des Geschehens im Be-
reich der Jugendkriminalitit fiir wahrscheinlich. Sie skizzieren ein ,,Auseinanderdrif-
ten* von Entwicklungen in der Mehrheitsgesellschaft und in marginalisierten, sozial
und ethnisch segregierten sozialen Milieus, dies insbesondere in GroBstddten. Wih-
rend die Mehrheitsgesellschaft durch eine wachsende Achtung von Gewalt und einen
Riickgang gewalttitiger Erziehungsformen gekennzeichnet ist, die Kriminalitdtsbelas-
tung hier stabil bis zuriickgehend ist und Jugenddelinquenz sich zwar als weit verbrei-
tet, aber zugleich biographisch episodisch und iiberwiegend von geringer Schwere
darstellt, findet sich in marginalisierten (vor allem) groBstiddtischen Multiproblemmi-

lieus unter Jugendlichen eine hohe Kriminalititsbelastung mit einer Tendenz zu
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schwerer und biographisch verfestigter Delinquenz. Hier konzentrieren sich die fiir

MaBnahmen schwer erreichbaren Mehrfach- und Intensivtiter.

Hinsichtlich der in den letzten Jahren immer stiarker in den Fokus polizeilicher und
kriminalpolitischer Uberlegungen geriickten Gruppe der Mehrfach- und Intensivtiter
ist nach Expertenansicht davon auszugehen, dass sie sich vor allem aus marginalisier-
ten Milieus rekrutieren werden, primir in GroBstdadten und Ballungsraumen aktiv sein
werden und dass es vermehrt zu einer Tatbegehung in — hiufig lose strukturierten und
instabilen — Gruppen kommen wird. Kein eindeutiges Bild ergab sich in der Frage, ob
kiinftig mit einer zeitlichen Ausdehnung krimineller Karrieren — d. h. mit einem bio-
graphisch fritheren Beginn und/oder einem ldngeren Verbleib in der Phase intensiver
Delinquenz — zu rechnen ist. An zahlreichen Stellen wurde auf potenziell stigmatisie-
rende Effekte von Konzepten wie ,,Mehrfach- und Intensivtiter* hingewiesen. Die le-
benslaufbezogene kriminologische Forschung hat inzwischen gezeigt, dass auch bei
den meisten so genannten Intensivtitern die delinquente Phase nicht die gesamte Le-
bensspanne umfasst, vielmehr vor allem Veridnderungen in Bindungskonstellationen
als ,,turning points* wirken und zu einem Ausstieg aus der Delinquenzkarriere fiihren

konnen (vgl. etwa die Arbeiten von Sampson & Laub, 2003; 2005).33

Ein weiterer von den Expertinnen und Experten angesprochener Trend betrifft in erster
Linie Tatbegehungsweisen und Tatmodalititen im Bereich der Jugendkriminalitit.
Demnach ist davon auszugehen, dass Jugendliche auch weiterhin rasch die sich durch
technologische Weiterentwicklungen eroffnenden, erweiternden und verdndernden
Handlungsmoglichkeiten und Tatgelegenheiten in ihr Handlungsrepertoire integrieren
werden. Phinomene wie Cybermobbing, Cyberbullying oder Happy Slapping, die vor
einem Jahrzehnt noch nahezu unbekannt und vor zwei Jahrzehnten in Ermangelung
technischer Moglichkeiten bzw. vor dem Hintergrund einer geringen Verbreitung der

entsprechenden elektronischen Gerite praktisch unmoglich waren, sind heute bereits

2 Zu jugendlichen Mehrfach- und Intensivtitern und zu entsprechenden polizeilichen Konzepten vgl. u. a, die

33

Arbeiten von Bindel-Kogel (2009), Block, Brettfeld & Wetzels (2009), Bock (2009), Holthusen (2008),
Koch-Arzberger, Bott, Kerner & Reich (2008), Miiller-Rakow (2008), Steffen, (2003; 2005) und Walter
(2003).

Die Gefahr von Stigmatisierungs- und Etikettierungsprozessen wird auch in der Fachliteratur (vgl. etwa
Bock, 2009; Huck, 2009; Stelly & Thomas, 2005; Walter, 2003) diskutiert; dabei wird die Unschirfe der in
der Praxis verwendeten ,,Mehrfach- und Intensivtiter®-Definitionen kritisiert und auf die Gefahr einer
unreflektierten Ubernahme derartiger Begriffe (etwa durch die Medien) hingewiesen.
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Bestandteile des Repertoires delinquenten jugendlichen Verhaltens geworden.** Es ist
davon auszugehen, dass dieser Trend sich fortsetzen wird. Viele der befragten Exper-
ten gehen davon aus, dass die durch den technologischen Fortschritt erweiterten Hand-
lungsmoglichkeiten im Bereich psychischer Aggressionstaten zu einer auch quantitati-
ven Ausdehnung dieses Delinquenzbereiches fithren werden. Insbesondere in
Verbindung mit einer wachsenden gesellschaftlichen Sensibilisierung fiir Gewaltphé-
nomene und der durch Ergebnisse der Dunkelfeldforschung gut belegten steigenden
Anzeigebereitschaft im Bereich der Jugendgewalt wiirde dies bedeuten, dass entspre-
chende Delikte kiinftig in stirkerem MalBle ins Hellfeld gelangen und das Bild der Ju-
gendkriminalitét in einem hoheren Maf3e prigen werden als bisher. Hinzu kommen di-
gitale Urheberrechtsverletzungen (die bereits jetzt ein Massenphinomen darstellen
und wohl kaum in erster Linie mit strafrechtlichen Mitteln bekampft werden konnen)
und unter Ausnutzung des Internets begangene Betrugsdelikte (hier wurde allerdings
von Experten die Ansicht vertreten, dass dies eher bei Heranwachsenden und jungen
Erwachsenen ein Problem darstellen werde als in der Gruppe der 14- bis 17-Jadhrigen).
Zum Teil wurde auch auf eine mogliche stirkere Nutzung des Internets fiir Propagan-
dadelikte sowie auf die Nutzung neuer Medien fiir die Verabredung zu (Gewalt-)Taten
hingewiesen. Insgesamt wird — so die Expertensicht — die sich immer noch in rasantem
Tempo fortentwickelnde Nutzung neuer Medien auch delinquentes Verhalten weiter
pragen. Diese Pragung konzentriert sich auf einige Deliktsfelder und wird die klassi-
schen Bereiche jugendlicher Gewalt- und Eigentumskriminalitit und die daraus fiir die

Polizei erwachsenden Herausforderungen nur in begrenztem Umfang beriihren.*

** Die Nutzung elektronischer Medien zum Begehen von Straftaten ist eine der groBen Verinderungen, die sich
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im Bereich der Kriminalitit in jiingerer Zeit vollzogen haben (vgl. u. a. Brenner, 2010; Egg, 2008; Grabosky,
2007a; 2007b; Higgins, 2010; Wall, 2007; Yar, 2005; 2006). Die heutige Generation Jugendlicher ist die
erste, die — als ,,digital natives* (Palfrey & Gasser, 2008) — den Umgang mit neuen Medien von Beginn an
selbstverstindlich in ihren Alltag integriert hat. Es liegt nahe, dass diese Medien nicht nur gesetzeskonform
benutzt werden. Vor allem zwei Bereiche delinquenter Nutzung neuer Medien durch junge Menschen werden
heute in der Forschungsliteratur thematisiert: (a) Cybermobbing bzw. Cyberbullying, d.h. die Nutzung
vornehmlich des Internets (aber auch etwa von Mobiltelefonen) zur Drangsalierung und Belédstigung von
Personen durch Individuen oder Gruppen (vgl. u. a. Katzer & Fetchenhauer, 2007; Scheithauer & Schultze-
Krumbholz, 2009; Schultze-Krumbholz & Scheithauer, 2009); (b) Digitale Urheberrechtsverletzungen durch
Filesharing, Downloads iiber Peer-to-Peer-Netzwerke, Kopierschutzumgehung etc. (vgl. u. a. Hachenberger,
2003; Higgins, Fell & Wilson, 2006; Moore & McMullan, 2009; Taylor, Ishida & Wallace, 2009). Andere
Bereiche von Cybercrime, insbesondere iiber das Internet angebahnte und begangene Betrugsdelikte, werden
bislang allenfalls am Rande mit jungen Titern in Verbindung gebracht. Ahnliches gilt fiir
Kinderpornographie oder Propaganda- und Staatsschutzdelikte.

Der Umstand, dass ein die Neuen Medien in den Mittelpunkt stellendes Szenario der Entwicklung der
Jugendkriminalitit im ersten Szenario-Workshop nur begrenzte Zustimmung fand, muss auch vor dem
Hintergrund gesehen werden, dass Cybermobbing und Cyberbullying oftmals weniger mit
,Jugendkriminalitdat™ als mit ,,Schulgewalt™ oder ,,jugendlichem Problemverhalten* assoziiert werden und
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e Dariiber hinaus ergeben sich aus den Einschidtzungen der Experten und Expertinnen

fiir die Jugendkriminalitit des kommenden Jahrzehnts folgende Tendenzen:

e Es wird angenommen, dass Gewaltdelikte Jugendlicher in noch stirkerem Mal3e
als bislang Gruppenphidnomene sein werden und es dabei eine Tendenz zu sponta-
nen, kurzfristigen und voriibergehenden Gruppenbildungen gibt (vgl. bereits das

Konzept der ,,'wanna-be' groups" von Gordon, 2000).

¢ In Bezug auf weibliche Jugendliche wird von einem Teil der Experten eine im
Vergleich zu Jungen ungiinstigere Entwicklung der registrierten Kriminalitét an-
genommen. Dabei stehen allerdings zwei Deutungen dieses Trends neben-, teils
auch gegeneinander. Zum einen wird ein ,,Aufholeffekt” mindestens bei Teilen der
weiblichen Jugendlichen angenommen, zum anderen eine erhohte Authellung des
Dunkelfeldes, die von Médchen typischerweise begangene Delikte stirker erfasst

als Delikte méannlicher Jugendlicher.

e SchlieBlich wurde vor allem in den Delphi-Befragungen die Einschidtzung gedu-
Bert, dass es kiinftig unter Jugendlichen vermehrt zu psychischen Aggressionsde-
likten kommen werde. Zuriickgefiihrt wird eine solche fiir wahrscheinlich gehalte-
ne Entwicklung auf insbesondere durch moderne Kommunikationsmedien sich
bietende und erweiternde Tatgelegenheiten, ein allgemeines gesellschaftliches
Konkurrenzdenken und fehlende (familidre) Werte- und Kompetenzvermittlung
gegeniiber Jugendlichen. Diese Prognose lédsst sich in Teilen mit der zuvor be-
schriebenen Hypothese einer wachsenden Madchendelinquenz verbinden. Es ge-
hort seit langem zu den gut gesicherten Befunden der Kriminologie, dass die Un-
terschiede in der Kriminalitdtsbelastung von Jungen und Méddchen mit der Schwere
der Gewalthandlung zunehmen. Die ,,gender gap* ist relativ schmal bei leichten
Formen korperlicher Ubergriffe oder Bedrohungen, sehr groB hingegen bei schwe-
ren Gewalttaten. Amerikanische Untersuchungen (vgl. etwa Schwartz, Steffens-
meier, Zhong & Ackerman, 2009; Steffensmeier, Schwartz, Zhong & Ackerman,
2005) lassen darauf schlieBen, dass die in US-Polizeidaten seit lingerem im Be-
reich der leichten Korperverletzungen zu verzeichnenden ,,Aufholeffekte* von

Midchen in erster Linie auf verdndertem Anzeigeverhalten und einer intensivier-

digitale Urheberrechtsverletzungen so weit verbreitet sind, dass sie nur schwer kontrollierbar erscheinen;
zudem wird bisweilen ihr Unrechtsgehalt bzw. die Sinnhaftigkeit einer Ponalisierung von
Urheberrechtsverstofen in Frage gestellt (vgl. Lessig, 2008).
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ten Dunkelfeldausschopfung beruhen. Daten aus Dunkelfeldstudien weisen jeden-

falls nicht auf eine ,,narrowing gender gap* hin.

3.2 Reichweite und Begrenzungen der Studie

Die vorliegende Studie hat fiir die Zeitspanne eines Jahrzehnts mogliche Entwicklungslinien
der Jugendkriminalitit analysiert und aufgezeigt. Sie hat sich dabei auf eine Kombination un-
terschiedlicher Methoden gestiitzt und neben Extrapolationen von Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik vor allem qualitative Verfahren eingesetzt.3 % Das entstandene Bild besagt
zum einen, dass Jugendkriminalitdt als Massenphidnomen sich in der kommenden Dekade in
ihren — seit langem zu den zentralen Erkenntnissen der Kriminologie und insbesondere der
Dunkelfeldforschung gehdrenden — Grundmerkmalen der Normalitidt, Ubiquitit, Episodenhaf-
tigkeit und iiberwiegenden Bagatellhaftigkeit nicht wesentlich verdndern wird. Auf der ande-
ren Seite ergeben sich aus den Einschidtzungen der Experten Hinweise auf fiir Pravention und
Intervention bedeutsame Verdnderungen in Verteilung und Erscheinungsbild von Jugendkri-
minalitdt. Dazu gehoren insbesondere die prognostizierte weitere Konzentration gravierender
und im Lebenslauf verfestigter Kriminalitdt in besonders belasteten Sozialrdumen und die
Veridnderungen des Erscheinungsbildes von Jugendkriminalitdt vor dem Hintergrund raschen
technologischen Wandels (insbesondere im Bereich der Kommunikationsmedien). Hinsicht-
lich der Fallzahlen der Jugendkriminalitidt im kommenden Jahrzehnt ist in erster Linie die ge-
geniiber 2008 um rund ein Fiinftel zuriickgehende Zahl Jugendlicher zu beriicksichtigen; die
Experteneinschitzungen weisen darauf hin, dass die hiermit einhergehende dimpfende Ten-
denz durch Anstiege im Bereich schwerer Delikte von Jugendlichen aus mehrfach belasteten
Milieus sowie durch ein weiteres Anwachsen der Anzeigebereitschaft und damit eine bessere

Dunkelfeldausschopfung partiell ausgeglichen werden wird.

Begrenzungen der Studie erwachsen aus unterschiedlichen Bedingungen:

% Auch in anderen sozialwissenschaftlichen Forschungsfeldern wird einer Erginzung quantitativer Ansitze
durch die Sichtweisen von Experten einbeziehende qualitative Methoden Bedeutung beigemessen. So sieht
Jaschke in seinem Gutachten zu den ,,.Bedingungsfaktoren gesellschaftlichen Zusammenhalts* (Jaschke,
2009) ein Defizit an qualitativer Forschung fiir diesen Phinomenbereich: ,(...)Es erscheint dringend
erforderlich, grundlegende Erwartungen bei bestimmten sozialen Gruppen durch qualitative Studien
herauszuarbeiten. Denkbar sind offene oder halbstandardisierte Interviews oder auch zukunftsgerichtete
Delphi-Befragungen von Experten und Meinungsfithrern in ausgewihlten gesellschaftlichen Bereichen (...).
Infrage kidme auch die Szenariotechnik, mittels derer kiinftige Entwicklungen des gesellschaftlichen
Zusammenhalts abgeschitzt werden konnten, oder eine Kombination verschiedener Methoden® (Jaschke,
2009, S. 101 £.).
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(1) Sie liegen zunichst in der Natur des Auftrags und der Zielstellung, ndmlich eines wissen-
schaftlich gestiitzten ,,Blickes in die Zukunft*. Damit ist empirische Sozialforschung vor
grundsitzlich andere Probleme gestellt als bei der Analyse aktueller Phdinomene oder bereits
vergangener Ereignisse. Ein solcher ,,Blick nach vorne* — so unerldsslich und unvermeidbar
er fiir strategische Planungen jeglicher Art ist — erweist sich in nahezu allen Feldern als ein
mit hohen Graden von Unsicherheit behaftetes Unterfangen. Die demographische Entwick-
lung stellt — wenigstens bei Prognosen der hier in Frage stehenden zeitlichen Reichweite — bis
zu einem gewissen Grad eine Ausnahme dar. Sie wird durch die drei Faktoren Fertilitdt, Mor-
talitdt und Wanderung gesteuert. Da die Jugendlichen des hier relevanten Prognosezeitraums
heute bereits geboren sind und die Mortalitdt in dieser Altersgruppe nahezu vernachlédssigt
werden kann, stellen lediglich die Wanderungsbewegungen eine prognostische Herausforde-
rung dar. Wie insbesondere die Erfahrungen der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts gezeigt
haben, konnen diese durch kaum vorhersehbare historische Ereignisse in ihrem Ausmalf, den
Wanderungsrichtungen, den wandernden Populationen und den Konsequenzen fiir die Gesell-
schaften, in die ein- bzw. aus denen ausgewandert wird, in betrdchtlichem Malle veridndert

werden.

In Bezug auf Jugendkriminalitit hat die eingeschrinkte Prognostizierbarkeit gesellschaftlicher

Entwicklungen mehrere Bedingungsfaktoren. Dazu gehoren insbesondere

e die Komplexitit und Vielgestaltigkeit des Phinomenbereichs ,,JJugendkriminalitit®,
der weit verbreitete jugendtypische Delikte (wie Ladendiebstahl oder Beforderungser-
schleichung) ebenso umfasst wie schwere, biographisch verfestigte Formen von Ge-

waltdelikten,

e die Vielzahl, komplexe Interaktion und zum Teil geringe Prognostizierbarkeit der die

Jugendkriminalitit bedingenden Faktoren,

e die prinzipielle Nicht-Vorhersehbarkeit von GroBereignissen, welche Gesellschaften

insgesamt und damit auch die Kriminalitit Jugendlicher tangieren.”’

Die hieraus erwachsenden und hiermit verkniipften Probleme haben zu der Entscheidung bei-

getragen, den Schwerpunkt der Studie nicht auf eine Prognose von Fall- oder Tatverdichti-

77 Wire der Auftrag fiir die vorliegende Studie 1985 ergangen und hitte sich dementsprechend auf den
Prognosezeitraum 1986 bis 1996 erstreckt, hitten mit grofer Sicherheit weder die deutsche
Wiedervereinigung, noch die rasche politische und 6konomische Transformation im gesamten fritheren
,»Ostblock” noch die Kriege und Biirgerkriege im zerfallenden Ex-Jugoslawien vorhergesehen werden
konnen.
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genzahlen im Bereich der Jugendkriminalitdt zu legen, sondern — gestiitzt auf systematisch

erhobene Expertenurteile — in erster Linie mogliche qualitative Trends herauszuarbeiten.

(2) Begrenzungen ergeben sich ferner aus den fiir die Durchfiihrung der Studie verfiigbaren
zeitlichen und personellen Ressourcen. Diese haben eine Reihe von Optionen erdffnet,
zugleich aber Untersuchungsdesigns, die eine lange Projektdauer bzw. einen hohen Personal-
einsatz erfordern, ausgeschlossen. Insbesondere konnten iiber Extrapolationen hinausgehende
quantitative Modellierungen nicht realisiert werden. Aus Sicht der Forschungsgruppe erfor-
dern diese die Verfiigbarkeit von Daten auf kleinrdumigen Aggregationsniveaus — in der Re-
gel auf Gemeinde- oder Stadtteilebene. Die Erstellung entsprechender Datensdtze ist mit
enormem Aufwand verkniipft. So liegen etwa Daten iiber Anzeigebereitschaft und Anzeige-
verhalten (als eine gerade die Entwicklung der Jugendgewalt zentral determinierende Grof3e)
nicht institutionell vor, sondern miissten — und auch dies natiirlich nur retrospektiv — in Dun-

kelfeldbefragungen eigens erhoben werden.

Derartiges war im Rahmen der vorliegenden Studie keinesfalls leistbar. Die oben angespro-
chenen grundsitzlichen Probleme prognostischer kriminologischer Forschung bestehen
gleichwohl auch bei Vorliegen einer entsprechenden Datenbank fort. Sofern jedoch prognosti-
sche Modellierungen auf der Basis retrospektiver Analysen in Angriff genommen werden,
setzen diese aus Sicht der Autoren die Verfiigbarkeit von Daten auf einem rdumlichen Aggre-
gationsniveau voraus, dass den die Jugendkriminalitidt determinierenden Faktoren angemessen

ist (vgl. hierzu Annex).

(3) SchlieBlich haben Schwerpunktsetzungen, die in der Studie vorgenommen wurden,
zugleich — wiederum vor dem Hintergrund der Begrenztheit der verfiigbaren Ressourcen —
andere Vorgehensweisen ausgeschlossen. Dies gilt auf methodischer Ebene fiir die Entschei-
dung, qualitativ-heuristischen Ansétzen im Rahmen des Untersuchungsdesigns gro3e Bedeu-
tung zukommen zu lassen. Daneben ist die Studie auch durch eine Reihe inhaltlicher Fokus-

sierungen charakterisiert:

1. Die in der vorliegenden Studie vorgenommene Prognose nimmt die Entwicklung des
Phanomenfeldes der Jugendkriminalitit bis 2020 in den Blick. Sie macht Vorschlige
in Bezug auf Handlungsansitze, die sich aus der phinomenbezogenen Prognose erge-
ben. Sie unternimmt jedoch keine systematische Prognose im Hinblick auf die Wahr-
scheinlichkeit der Inangriffnahme und Umsetzung von Maflnahmen; Fragen kriminal-
politischer Schwerpunktsetzungen und Strategieentscheidungen werden prognostisch
nur am Rande beriihrt.
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2. Damit verkniipft ist eine weitere Begrenzung auf der Ebene des Prognosegegenstan-
des. Die Studie konzentriert sich auf den Bereich der Kriminalitdt junger Menschen.
Sie kann und will nicht — wie etwa die ungleich aufwindigeren Shell-Studien (vgl. zu-
letzt Shell Deutschland Holding, 2010; Hurrelmann, Albert & TNS Infratest Sozialfor-
schung, 2006), die allerdings in erster Linie jeweils aktuelle Bestandsaufnahmen dar-
stellen und im Kern keine prognostische Zielsetzung haben — die Entwicklung
jugendlicher Lebensstile, Einstellungen und Handlungsmuster in Génze betrachten.
Insofern zeichnet sich der Prognosegegenstand im Interesse der Erfiillung des For-

schungsauftrags durch eine gewisse ,.kiinstliche Verkiirzung* aus.

3. Wiederum unter Ressourcengesichtspunkten wurde im Rahmen des Projekts der Ent-
schluss gefasst, die zu analysierenden und prognostisch zu bearbeitenden Phinomene
auf den Bereich der Jugendkriminalitdt im engeren Sinne — d. h. die Kriminalitét der
14- bis 17-Jahrigen — zu fokussieren. Eine Ausdehnung auf die Felder der Kriminalitit
von Kindern, Heranwachsenden oder gar jungen Erwachsenen jenseits des 21. Lebens-
jahres hitte entsprechende eigenstindige Analysen erfordert. Im Rahmen der bereits in
der vorliegenden Form umfangreichen Erhebungen wire es nicht moglich gewesen, in
entsprechend detaillierter Form Daten zur Kriminalitdt von Kindern, Heranwachsen-

den oder Jungerwachsenen zu erheben.

4. Aus den gleichen Griinden war die primére Perspektive der Studie eine tdterorientier-
te. Viktimisierungen Jugendlicher, die zugleich zu groflen Teilen Viktimisierungen
durch Jugendliche sind, wurden nicht zum zentralen Untersuchungsgegenstand ge-
macht. Durch kriminologische Studien (vgl. etwa Chen, 2009; Fattah, 1992; Jennings,
Higgins, Tewksbury, Gover & Piquero, 2010; Lauritsen & Laub, 2007; Nofziger,
2009; Sampson & Lauritsen, 1994; Schreck, Stewart & Osgood, 2008; Shaffer, 2003;
Shaffer & Ruback, 2002; Smith & Ecob, 2007) ist gleichwohl gut belegt, dass gerade
im Bereich der Jugendkriminalitit Tater- und Opferrollen sowohl auf der Ebene von
Populationen als auch von Individuen vielfach eng miteinander verkniipft sind. Von
kriminellen Handlungen Jugendlicher sind primér Gleichaltrige betroffen, und die

Rollen von Titer und Opfer wechseln haufig.

3.3 Handlungsimplikationen fiir den Umgang mit Proble-

140



men der Jugendkriminalitit

Ein wesentliches Ziel der qualitativen Komponenten der Studie bestand darin, im je nach me-
thodischem Zugang unterschiedlich ausgestalteten Dialog mit den Expertinnen und Experten
Handlungsperspektiven zu erarbeiten, die sich aus der vorausschauenden Analyse von Ent-
wicklungen im Bereich der Jugendkriminalitit ergeben. Dabei wurden sowohl allgemeine
Merkmale einer Strategie der Pridvention und Intervention in Bezug auf Jugendgewalt und

Jugendkriminalitét deutlich als auch spezifische durch die Experten nahe gelegte MaBBnahmen.

3.3.1 Allgemeine Merkmale einer zukunftsorientierten Strategie zum
Umgang mit Jugendkriminalitét

Werden die im Rahmen der Studie im Wesentlichen gemeinsam mit den befragten Expertin-

nen und Experten erarbeiteten Handlungsperspektiven im Umgang mit Jugendkriminalitit

zundchst auf ihre allgemeinen, iiber einzelne MaBBnahmen hinausgehenden Merkmale unter-

sucht, ergibt sich folgendes Bild:

¢ Im Umgang mit dem Problemfeld der Jugendkriminalitit wird eine breite Palette von
Mafinahmen fiir erforderlich erachtet. Diese reicht von frithen Hilfen fiir von Gewalt,
Armut, sozialer und sprachlicher Desintegration bedrohte Individuen, Familien und
Gruppen bis zu einer zeitnahen, auch strafrechtlichen Reaktion auf gravierende Ju-

gendgewalt.

e Repressiven Ansitzen, wie sie in der politischen Auseinandersetzung mit Problemen
der Jugendkriminalitdt hdufig in den Vordergrund geriickt werden, sprechen die Ex-
pertinnen und Experten — dies gilt ganz tiberwiegend auch fiir solche aus dem polizei-
lichen Bereich — insgesamt eine sehr geringe Bedeutung zu, attestieren fehlende bis
kontraproduktive Effekte. Dies betrifft auch MaBnahmen, die zu Zielen von Regie-
rungspolitik erklirt wurden, wie den so genannten Warnschussarrest® und die Anhe-

bung von Hochststrafen fiir Jugendliche. Eine deutliche Ausnahme bildet hier der As-

3 7Zur Diskussion um den Warnschussarrest vgl. u. a. Findeisen (2007), Heinz (2008), Radtke (2009; 2010).
Kritiker bezweifeln insbesondere das Vorhandensein eines Personenkreises, bei dem Anordnung und Vollzug
eines Warnschussarrests positive Effekte im Hinblick auf die Legalbewihrung zeitigen kann. So sei bei der in
Frage kommenden Tétergruppe vielfach bereits Arrest oder Untersuchungshaft vollzogen worden und
entsprechende ,,Signalwirkungen® eines Warnschussarrests nicht zu erwarten. Die Vermittlung der
Ernsthaftigkeit einer Bewidhrungsstrafe sei auch eine Frage der Kommunikation mit dem Téter, nicht eine
feststehende Eigenschaft des Instruments der Bewéhrungsstrafe.
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pekt einer Verkiirzung der Zeitspanne zwischen dem (in aller Regel polizeilichen) Be-
ginn strafrechtlicher Ermittlungen und der strafjustiziellen Bearbeitung des Falles.
Die Experten machen somit einen Unterschied zwischen Sanktionshérte einerseits und
der — in vielen Konzepten gerade fiir den Bereich des Umgangs mit Jugendkriminalitit

als relevant erachteten — Promptheit einer Sanktion.*

e Die Experten heben hervor, dass es einer zielgruppenspezifischen Ausrichtung von
Mafinahmen bedarf. Insbesondere erschiene es als nicht zielfithrend, fiir die grofle
Mehrheit derjenigen, die wihrend einer zeitlich begrenzten Phase Formen delinquen-
ten Handelns zeigen (und das heil3t typischerweise etwa Ladendiebstihle begehen, 6f-
fentliche Verkehrsmittel ohne Fahrschein benutzen, Cannabisprodukte konsumieren
oder der Schulpflicht nicht umfassend nachkommen), die gleichen Priaventions- und
Interventionsansitze bereit zu halten wie fiir die Gruppe derjenigen, die in den letzten
Jahren meist als Mehrfach- und Intensivtiter bezeichnet werden. Die Weiterentwick-
lung spezifischer MaBnahmen in Bezug auf in hohem Malle, iiber ldngere Zeitriume

und mit schweren Delikten auffillige Titer wird ausdriicklich nahe gelegt.*’

¢ FEine im Umgang mit Problemen der Jugendkriminalitidt erfolgreiche Strategie kann
keine rein polizeiliche sein. Sie setzt vielmehr vernetztes Arbeiten verschiedener Insti-
tutionen voraus; dabei sind Polizei, Justiz, Schule und Jugendhilfe/Jugendsozialarbeit
von zentraler Bedeutung. Dies ist ein bereits seit langem verfolgtes, in der PDV 382

(Bearbeitung von Jugendsachen) unter Nr. 1.3*' verankertes und in der Fachliteratur

¥ Das Bemiihen um eine prompte Reaktion steht auch im Zentrum des zunichst als so genanntes ,Neukollner

40

41

Modell* bezeichneten Ansatzes, bei jugendtypischen Delikten mit miBiger Sanktionsandrohung durch eine
enge Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht innerhalb weniger Wochen zu einer
Hauptverhandlung zu kommen. Der Ansatz ist eng mit der Arbeit der verstorbenen Jugendrichterin Kirsten
Heisig verkniipft (vgl. Heisig, 2008; 2010).

Die Sichtweise, dass auf bestimmte besonders gefihrdete Zielgruppen abgestimmte Privention am
erfolgversprechendsten ist, stimmt mit den Schlussfolgerungen des so genannten Sherman Reports (Sherman,
Gottfredson, MacKenzie, Eck, Reuter & Bushway, 1997) iiberein, der eine Konzentration préiventiver
Ressourcen auf die Sozialraume mit der hochsten Kriminalititsbelastung empfiehlt. Im ,,Diisseldorfer
Gutachten* (Rossner et al., 2002) wird explizit auf dieses entscheidende Ergebnis des Sherman Reports
hingewiesen: ,,Als eine der wichtigsten Schlussfolgerungen aus den erfolgten Analysen wird von Sherman
dem ganzen Report vorangestellt, dass die Effektivitét der (...) eingesetzten Mittel davon abhingt, ob sie fiir
die stadtischen Nachbarschaften eingesetzt werden, in denen Jugendgewalt konzentriert auftritt. Eine
wesentliche Zuriickdringung der nationalen Kriminalitdtsraten kann (...) nur erreicht werden, wenn gezielte
Priventionsmaflnahmen in Gebieten mit konzentrierter Armut stattfinden, in denen die meisten
Totungsdelikte vorkommen und in denen die entsprechenden Raten 20 mal hoher als im nationalen
Durchschnitt liegen* (Rossner et al., 2002, S. 199).

,Die Bearbeitung von Jugendsachen erfordert sowohl im priventiven als auch im repressiven Bereich eine
stindige Kooperation der damit betrauten Polizeibeamten mit anderen Institutionen, die sich mit
Jugendfragen befassen.*
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immer wieder erortertes Konzept (zur Kooperation von Polizei, Justiz, Jugendhilfe,
Jugendsozialarbeit und Bildungseinrichtungen im Umgang mit Jugendkriminalitit vgl.
u. a. Feuerhelm, 2000b; Gabriel, 2000; Giinther, 2005; Heusinger, Steinkirchner &
Lenkner, 2009; Miicke, 1996; Potzinger, 2005; Simon, 1999; Sonnen, 2005). IThm liegt
die Sichtweise zugrunde, dass Entstehungsbedingungen von Jugendkriminalitit viel-
fach in Faktoren des sozialen Umfeldes, der Lebenssituation und den Perspektiven der
Jugendlichen zu finden sind, welche mit strafrechtlichen Mitteln kaum zu beeinflussen
sind; auch die Erziehungsorientierung des Jugendstrafrechts spricht fiir eine enge insti-

tutionsiibergreifende Kooperation.*?

Dariiber hinaus wurden im Rahmen der Studie von den Experten weitere allgemeine Rah-
menbedingungen eines erfolgreichen Umgangs mit Problemen der Jugendkriminalitét hervor-
gehoben. Dazu gehort die Passung von Analyse und Mafinahmen. Wenn Desintegration eines
der zentralen Probleme des kommenden Jahrzehnts ist, miissen MaBBnahmen darauf abzielen,
die Bedingungen fiir eine bessere Integration zu schaffen. Die Ausrichtung von Pridvention
und Intervention an bekannten Risiko- und Schutzfaktoren sollte zum Qualitdtsstandard der
Auswahl und Ausgestaltung von MaBBnahmen werden. Wirksame Prdvention im Jugendbe-
reich benotigt eine gesicherte Finanzierung, die auch Mittel fiir Qualitidtssicherung und Eva-
luation einschlieBt. Ferner wurde die Bedeutung von Qualitdtssicherung in der Jugendkrimi-
nalprivention betont, wie sie sich insbesondere auch das Beccaria-Projekt des
Landespriaventionsrates Niedersachsen zur Aufgabe gemacht hat und vor allem durch entspre-
chende Aus- und Fortbildungsangebote umzusetzen versucht (vgl. Meyer & Marks, 2005). In
diesem Zusammenhang verdienen die einschlidgigen Handreichungen des Programms Polizei-
liche Kriminalprivention der Linder und des Bundes aus dem Jahr 2003 und die Uberarbei-
tung aus dem Jahr 2009 Erwihnung (Polizeiliche Kriminalprivention der Linder und des
Bundes, 2003: 2009). Zur Sicherung von Qualitdt in der Priavention gehort die Orientierung
an evaluierten Programmen. Informationsquellen hierzu sind u. a. der 1997 unter dem Titel
,Preventing crime: What works, what doesn't, what's promising?* vertffentlichte Sherman-
Report (Sherman, Gottfredson, MacKenzie, Eck, Reuter & Bushway, 1997) und das so ge-
nannte Diisseldorfer Gutachten ,,Empirisch gesicherte Erkenntnisse iiber kriminalpriventive
Wirkungen* (Rossner et al., 2002). Die Auswahl von Mallnahmen sollte sich an definierten

Giitekriterien wie denen der Maryland Scientific Methods Scale (vgl. Farrington, Gottfredson,

** Grundlegend kritisch hierzu u. a. Emig (2010), der befiirchtet, ,.dass das Primat der Pidagogik in Jugendhilfe
und Schule zugunsten eines repressiven Umgangs mit Kindern und Jugendlichen ausgehohlt wird* (S. 155).
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Sherman & Welsh, 2002), der Cambridge Quality Checklists (Murray, Farrington & Eisner,
2009) und insgesamt an den Prinzipien evidenzbasierter Priavention (Eisner, Ribeaud & Bittel,
2006) orientieren. Als wirksam evaluierte Manahmen zeichnen sich u. a. aus durch eine spe-
zifische Ausrichtung auf Tatgelegenheitsstrukturen, eine selektive Orientierung auf gefihrdete
bzw. bereits auffillig gewordene Personen, eine Orientierung an Risiko- und Schutzfaktoren
sowie durch das Angebot im Sozialisationsverlauf frith ansetzender Forder- und Unterstiit-

zungsmalBnahmen fiir gefdhrdete und benachteiligte Gruppen.

3.3.2 Handlungsempfehlungen

Auch die im Rahmen der Studie entwickelten spezifischeren Handlungsempfehlungen basie-
ren auf der voranstehend dargestellten Diagnose und Prognose. Fiir die episodenhafte, im
Rahmen der Personlichkeitsentwicklung junger Menschen normale Delinquenz stehen Institu-
tionen der Strafverfolgung in weiten Bereichen vor der Herausforderung, sich in gewissem
Male in Gelassenheit zu iiben und jenseits einer bestimmten Deliktsschwere fiir den Jugend-
lichen klar erkennbare Grenzen zu ziehen. Angesichts begrenzter Ressourcen legen die Exper-
ten eine deutliche Ausrichtung polizeilicher Mainahmen auf Probleme schwerer und sich

biographisch verfestigender Jugendkriminalitidt nahe.

Zentrale sich fiir die Polizei ergebende Herausforderungen und Entwicklungsmoglichkeiten

liegen aus Expertensicht vor allem in folgenden Bereichen:

¢ FEine durch entsprechende Aus- und Fortbildung gestiitzte spezialisierte Jugendsach-
bearbeitung (wie sie liberwiegend bereits heute zum Standard geworden ist) wird all-
gemein fiir notwendig erachtet. Soweit organisatorisch leistbar, sollten dabei innerhalb
des Bereiches der Bearbeitung von Jugendsachen weitere Spezialisierungen erfolgen,
insbesondere im Hinblick auf die Problematik von Mehrfach- und Intensivtitern einer-

seits und von so genannten Schwellentitern® andererseits.

' Der Begriff ,,Schwellentiter etabliert sich in den letzten Jahren zunehmend, ein einheitliches

Begriffsverstindnis hat sich aber noch nicht herausgebildet. Es werden darunter Titer verstanden, bei denen
sich eine Entwicklung zum Mehrfach- und Intensivtiter abzeichnet. Zum Teil wird die Unterscheidung
zwischen beiden Gruppen lediglich an Zahl und Schwere der veriibten Straftaten festgemacht. In anderen
Kontexten ist von Schwellentédtern im Zusammenhang mit noch nicht strafmiindigen, aber bereits mehrfach
durch Straftaten und delinquentes Handeln in Erscheinung getretenen Jungen und Midchen die Rede.
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Als notwendige polizeiliche Ressource fiir den Umgang mit Jugendlichen wird dem
Ausbau interkultureller Kompetenz innerhalb der Polizei — im Hinblick auf eine Popu-
lation von Titern die durch betridchtliche Anteile von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund charakterisiert ist — hohe Bedeutung beigemessen (zu Stellenwert, Inhalten
und Forderung interkultureller polizeilicher Kompetenzen vgl. u. a. Ahmari & Kers-
ten, 2009; Biittner, 2003; Kersten & Ahmari, 2007; Leenen, Grosch & Grof, 2005;
Ohlemacher, Seipel & Klukkert, 2009; Sigel, 2009; Werries, 2008). Angesichts der
erwarteten zunehmenden Relevanz neuer Kommunikationsmedien fiir den Bereich der
Jugendkriminalitit werden dariiber hinaus ,,jugendnahe“ EDV-Kompetenzen fiir die

Polizei als vorteilhaft erachtet.

Angesichts der durch die Experten nahe gelegten primédren Ausrichtung polizeilicher
Arbeit auf den Bereich schwerer, sich nicht alleine als jugendtypisches Entwicklungs-
phidnomen darstellender Delinquenz wird das Erfordernis der Weiterentwicklung von
spezifischen Konzepten fiir Mehrfach- und Intensivtditer betont. Elemente von Mehr-
fach- und Intensivtiterkonzepten sind etwa eine nicht delikts-, sondern téterorientierte
Sachbearbeitung mit festen Zustindigkeiten, die Erstellung personenorientierter bio-
graphischer Berichte, wiederholte (ggfs. auch anlassunabhiingige) Gefidhrderanspra-
chen, die Abstimmung mit Jugendamt, Schule, Jugendgerichtshilfe und Bew&dhrungs-
hilfe sowie eine enge Verzahnung von Polizei und Staatsanwaltschaft in der
Fallbearbeitung. Es wurde hervorgehoben, dass es bislang an Erkenntnissen zur Wirk-
samkeit von Mehrfach- und Intensivtiterkonzepten mangele. Hier wurde Forschungs-

bedarf gesehen.

Neben den Mehrfach- und Intensivtiterkonzepten wird auch die Weiterentwicklung
von Konzepten fiir so genannte Schwellentdter, bei denen sich die Verfestigung einer
kriminellen Karriere abzeichnet, empfohlen. Ziel hierbei sollte es aus Sicht der Exper-
ten sein, Fehlentwicklungen friihzeitig zu erkennen und durch Interventionen und Hil-
fen zu beeinflussen. Eine erfolgreiche institutionsiibergreifende Zusammenarbeit unter
Einbindung von Jugendhilfe, Schulen und Erziehungsberechtigten wird als entschei-
dend fiir die Effektivitdt solcher Konzepte gesehen. Auch hier erscheinen feste Zu-

standigkeiten bei Polizei und Staatsanwaltschaft sinnvoll.

Die angesprochene Kooperation/Vernetzung der Polizei mit anderen relevanten Insti-
tutionen, insbesondere Jugenddmtern und Schulen bildet die notwendige Vorausset-

zung fiir ein weiteres Konzept, das von den Experten als erfolgversprechend und aus-
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baufihig bewertet wurde: Institutioneniibergreifende Fallkonferenzen (vor allem wie-
derum in Bezug auf Mehrfachauffillige) werden als effektives Mittel gesehen, um in-
dividuell angepasste intervenierende Mallnahmen abzustimmen und so der Verfesti-

gung krimineller Karrieren bei gefiahrdeten Jugendlichen entgegenzuwirken.

Lokale Kriminalititsanalysen wurden von den Experten als bedeutsame Instrumente
im Umgang mit Jugendkriminalitidt charakterisiert. Der polizeiliche Bedarf an einer
belastbaren aktuellen Datenbasis schlie3t Erkenntnisse zum Dunkelfeld notwendig ein.
In Bezug auf Jugendkriminalitdt konnen diese iiber Schiilerbefragungen, wie sie seit
langem von unterschiedlichen Forschergruppen durchgefiihrt werden*, gewonnen
werden. Dariiber hinaus bietet sich das von Jager (1976) entwickelte Instrument der
Kriminologischen Regionalanalyse® mit seinen drei analytischen Siulen Region, lo-
kale bzw. regionale Kriminalitit und lokale bzw. regionale Kriminalitdtskontrolle an
(zum Instrument der Kriminologischen Regionalanalyse vgl. u.a. Becker-Oehm,
2010; Bornewasser, 2003; Hunsicker, 2006; Jager, 1976; 2006; Koch, 1992; Luff,
1998; Riither, 2005; Schroder, 2002; Steffen, 1993; Wilter & Pannenbicker, 1997).
Dieses mittlerweile in zahlreichen Stiddten angewandte Verfahren bringt zwar regel-
miBig eine Reihe von Umsetzungsproblemen mit sich, doch kénnen mit Kriminologi-
schen Regionalanalysen (KRA) ,,priventive Mallnahmen bedarfsgerecht entwickelt
werden* (Becker-Oehm, 2010, S. 59). Die KRA schafft auch eine Basis fiir die Evalu-
ation von MaBnahmen. Sie wirkt ,,blindem Aktionismus‘ entgegen, schafft die Vor-
aussetzungen fiir einen wirtschaftlichen Ressourceneinsatz und fordert die Kommuni-
kation zwischen den im Bereich der kommunalen Kriminalprivention relevanten

Akteuren.

Von den Experten fiir notwendig erachtet wurde ein institutionalisierter regelmdyfiger
Erfahrungsaustausch der Linder in Bezug auf Probleme der Jugendkriminalitdit. An-

gesichts der insgesamt starken Ausrichtung von Priventionsbemiihungen auf die Ziel-

H Vgl. dazu uv.a. Baier (2008), Baier & Pfeiffer (2007), Baier, Pfeiffer, Simonson & Rabold (2009a; 2009b),

45

Baier, Pfeiffer & Windzio (2006), Boers & Reinecke (2007), Boers, Reinecke & Walburg (2006), Brettfeld &
Wetzels (2003), Feltes & Goldberg (2006), Oberwittler & Kollisch (2004), Wetzels, Enzmann, Mecklenburg
& Pfeiffer (2001), Wilmers, Enzmann, Schifer, Herbers, Greve & Wetzels (2002); Uberblick bei Gorgen und
Rabold (2009).

Definiert als ,.eine (...) fortzuschreibende kriminalistisch-kriminologische Dokumentation mit zeitlich und
raumlich eingegrenzter Aussagekraft tiber den Einsatzort, die Kriminalitit, ihren Entstehungszusammenhang,
ihre Bekdmpfung (Verbrechensverhiitung und Strafverfolgung) und ihre Prognose. Sie ist ein Produkt aus der
Zusammenfithrung von Kriminalgeographie, Regionalwissenschaft und angewandter Kriminologie mit
Raumbezug.* (Koch, 1992, S. 33, in Anlehnung an Jédger, 1976).
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gruppe Jugend findet ein Austausch bereits jetzt in der Arbeit der Kommission Poli-
zeiliche Kriminalpridvention statt. Dort sind aber weder die Phanomenebene noch iiber
Priavention hinausgehende Ansitze Gegenstand der Erorterungen. Hier wurde sehr
deutlich die Notwendigkeit eines spezifisch auf Probleme der Jugendkriminalitit aus-
gerichteten Gremiums und der Schaffung systematischer Moglichkeiten des Erfah-

rungsaustauschs tiber die Lindergrenzen hinweg gesehen.

¢ Ebenso hoben die Experten hervor, dass es bislang an einer Bestandsaufnahme prakti-
zierter Programme mit der Zielgruppe Mehrfach- und Intensivtiter mangele. Zwar
werden entsprechende Mafinahmen in den Léndern inzwischen flachendeckend prakti-

ziert, doch fehlt es an einem aktuellen und aktuell gehaltenen Uberblick.

e Desgleichen wurde das Erfordernis der Evaluation von Mehrfach- und Intensivtiiter-
programmen hervorgehoben. Bislang fehlt es an fundiertem Wissen zu Effekten und
Effizienz entsprechender Maflnahmen. Hierzu sollten Evaluationsstudien in Auftrag

gegeben und verdffentlicht werden.

e Ferner wurde der Bedarf an einer Datenbank zu evaluierten Priventionsprogrammen
betont, die sich an Kriterien wissenschaftlich belegter Wirksamkeit orientiert. Vorbil-
der hierfiir kénnen etwa die so genannten Blueprints for Violence Prevention™ des
Center for the Study and Prevention of Violence an der University of Colorado (Boul-
der) und die Systematic Reviews der in Norwegen ansédssigen Campbell Collaborati-

on*’ sein.

* Diese im Jahr 1996 gestartete Initiative zur Identifizierung wirksamer Programme zur Gewalt- und
Drogenpriavention zeichnet PrdventionsmaBlnahmen aus, die strengen Evaluationskriterien geniigen
(experimentelles Design; starke und andauernde Effekte). Derzeit gibt es 12 als vorbildlich identifizierte
Blueprint-Programme, weitere 18 gelten als vielversprechend. Zu den Blueprints gehdren u. a. das Nurse-
Family Partnership-Programm (NFP), in dessen Rahmen Hebammenbesuche bei sozial schwachen
Erstgebidrenden mit weiteren Risikofaktoren durchgefiihrt werden, das Olweus Bullying Prevention Program
(BPP), ein auf den Ebenen Schule, Klasse und Individuum ansetzendes Programm gegen Schulgewalt oder
das Project Towards No Drug Abuse (Project TND), ein an 14- bis 19-jdhrige Schiiler gerichtetes
Unterrichtsprogramm mit den Schwerpunkten Rauchen, Alkohol und Cannabiskonsum; vgl.
http://www.colorado.edu/cspv/blueprints/index.html.

"' Vgl. http://www.campbellcollaboration.org/
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3.4 Ausblick

Es ist davon auszugehen, dass das kommende Jahrzehnt im Bereich der Jugendkriminalitét
insgesamt keine Erhohung der Fallzahlen bringen wird. Sollten die Belastungszahlen stabil
bleiben, konnte es bis 2020 relativ zum Basisjahr 2008 sogar zu einer 20%igen Reduktion der
Zahl jugendlicher Tatverdidchtiger kommen. In Bezug auf Gewalthandlungen Jugendlicher
sprechen die Daten der letzten beiden Jahrginge der Polizeilichen Kriminalstatistik dafiir,
dass der von Dunkelfeldforschern seit Jahren vermeldete Riickgang im Dunkelfeld nun auch
im Hellfeld erkennbar wird. Noch ist es aber zu frith, um verlisslich zu beurteilen, inwieweit
sich hier ein langerfristiger Trend abzeichnet. Das kommende Jahrzehnt wird nach Einschét-
zung der im Rahmen der vorliegenden Studie einbezogenen Expertinnen und Experten quali-
tative Verdnderungen im Bereich der Jugendkriminalitidt bringen. Diese werden — neben der
Veridnderung der Altersstruktur der Bevolkerung — voraussichtlich durch zunehmende gesell-

schaftliche Polarisierungsprozesse und den technologischen Wandel geprigt sein.

Zugleich bleibt das Unterfangen einer Prognose gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen mit
vielen Ungewissheiten behaftet. Vielzahl, Heterogenitdt und komplexe Wechselwirkungen
der Erscheinungsformen und Bedingungsfaktoren von Jugenddelinquenz und Jugendkrimina-
litdt machen wissenschaftlich fundierte Blicke in die Zukunft schwierig. Dies gilt — da die
Bedingungsfaktoren von Jugendkriminalitdt eben nur zum kleineren Teil hier liegen — insbe-
sondere fiir Prognosen auf Makro-Ebene. Giinstige Rahmenbedingungen fiir den Ertrag kri-
minologischer Prognoseforschung sind ein klar umrissener, nicht zu weit gefasster Gegen-
standsbereich, ein eng begrenzter Prognosezeitraum und die Konzentration auf {iberschaubare
rdaumliche Einheiten (Gemeinden, Stidte, Stadtteile). Insgesamt diirfte die Zukunft kriminolo-
gischer Prognoseforschung eher in Studien mittlerer Reichweite liegen. Die sich aus Crime
Mapping- und Hot spots-Ansitzen entwickelnden, GIS-Systeme und ein dichtes Netz lokaler
Daten nutzenden Verfahren des ,,predictive crime mapping® (vgl. dazu u. a. Bowers, Johnson
& Pease, 2004; Chainey, Tompson & Uhlig, 2008; Gorr & Olligschlaeger, 2002; Groff &
LaVigne, 2002) nehmen kleinrdumige und relativ kurzfristige Prognosen eng umrissener Kri-
minalitdtsphanomene in den Blick und erscheinen einer weiteren Entwicklung und Erprobung

wert.

Die auf der Basis der Studie formulierten, letztlich auf den Einschitzungen von Experten be-
ruhenden Handlungsempfehlungen erheben nicht den Anspruch, ,,das Rad neu zu erfinden*.

Die Stabilitdt von Jugendkriminalitét ist sicherlich grof3er als ihre historische Variabilitét, und
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iber geeignete und weniger geeignete Wege, dem Problemfeld zu begegnen, ist in den ver-
gangenen Jahren, teils bereits Jahrzehnten, viel geforscht und geschrieben worden. Die ziel-
gruppenspezifische Ausrichtung von Mallnahmen und das vernetzte Arbeiten von Polizei und
anderen fiir den Jugendbereich relevanten Akteuren waren vor einem Jahrzehnt wichtig und
werden es — diese Prognose sei erlaubt — auch in zwei Jahrzehnten noch sein. Andere hier ge-
gebene Empfehlungen wie die der Weiterentwicklung von Mehrfach- und Intensivtidterkon-
zepten, der Stirkung interkultureller Kompetenzen in der polizeilichen Aus- und Fortbildung,
der stiarkeren Institutionalisierung von Fallkonferenzen, der Intensivierung lokaler Kriminali-
tatsanalysen, der Institutionalisierung eines regelméfigen Erfahrungsaustauschs der Linder in
Bezug auf Probleme der Jugendkriminalitiit, einer Bestandsaufnahme praktizierter Programme
mit der Zielgruppe Mehrfach- und Intensivtéter oder der Evaluation von Mehrfach- und Inten-

sivtaterprogrammen greifen aktuelle, in die Zukunft hineinwirkende Problemlagen auf.

Der kiinftige Riickgang der Zahl der Jugendlichen kann als Chance fiir die Auseinanderset-
zung einer Gesellschaft mit Jugendkriminalitit begriffen werden. Es besteht immerhin die
Aussicht, dass es auch im Bereich der Jugendgewalt zu sinkenden Fallzahlen kommen konnte.
Medienberichte iiber steigende Jugendgewalt konnten dann fiir eine gewisse Zeit der Vergan-
genheit angehoren. Damit konnte der durch die Medien erzeugte politische Druck zuriickge-

hen und mehr Raum fiir einen rationalen Umgang mit Jugendkriminalitit entstehen.
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Annex: Zur Nutzung und Nutzbarkeit paneloko-
metrischer Analyseansitze im Rahmen der vorlie-
genden Studie

In den letzten Jahren wurden insbesondere von Entorf und Spengler (vgl. Entorf & Spengler,
2002; 2005a; 2005b; Spengler, 2004; 2006) unter Riickgriff auf vorwiegend in der Volkswirt-
schaftslehre verwendete Verfahren Ansitze zu einer quantitativen Analyse der Veridnderungen
im Kriminalititsaufkommen vorgestellt. Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden Mog-
lichkeit und Sinnhaftigkeit einer Ubertragung dieser methodischen Zuginge auf eine prognos-

tische Studie zur Entwicklung der Jugendkriminalitét gepriift.

Ausgangspunkt der so genannten panelokonometrischen Analysen ist eine primar 6konomisch
begriindete Sichtweise von Kriminalitit — zuriickgehend auf den von Becker (1968; vgl. auch
Becker, 1993; in Deutschland vergleichbar Wittig, 1993) formulierten Ansatz, demzufolge
eine Person dann eine Straftat begeht, ,,wenn der ihr daraus resultierende Nutzen jenen Nut-
zen iibersteigt, der ihr durch die alternative Verwendung ihrer Zeit und Ressourcen entstiinde"
(Spengler, 2004, S. 12). Oder, wie Becker es formuliert: ,,Some persons become ,criminals*
(...) not because their basic motivation differs from that of other persons, but because their

benefits and costs differ” (Becker, 1968, S. 176).

Spengler (2004) legte zuerst in seiner Dissertation drei okonometrische Teilstudien vor, in
denen es erstens um Abschreckungseffekte von Strafrecht und Strafverfolgung, zweitens um
lokale Determinanten von Kriminalitdt und Tatermobilitit und drittens um die ,,monetire Be-
wertung von Leben und Gesundheit” (S. 105) geht, d.h. um eine Abschitzung der durch Kiri-
minalitdt verursachten Kosten iiber die unmittelbar monetir bezifferbaren materiellen Schi-

den hinaus.

Die Analysen zur Abschreckungswirkung stiitzen sich auf eine aus Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik fiir den Zeitraum 1977 bis 2001 bestehende
Datenbank. Als ,,Strafverfolgungsindikatoren* verwendet Spengler Aufklarungsquote, Verur-
teilungsquote, Bewdhrungsquote, Geldstrafenquote, Strafarrest-Malregelquote, Linge der
Haftstrafe und Anzahl der Tagessitze (vgl. Spengler, 2006). Spengler kommt zu dem Schluss,
dass die Verurteilungswahrscheinlichkeit polizeilich ermittelter Tatverdachtiger der ,,wich-
tigste kriminalitdtsreduzierende Faktor sei (Spengler, 2006, S. 678). An anderer Stelle (En-
torf & Spengler, 2005b, S. 22) wird ausgefiihrt, ,,dass insbesondere von den ersten beiden Stu-
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fen des Strafverfolgungsprozesses eine abschreckende Wirkung auf potentielle Straftiter aus-
geht, die fiir Eigentumsdelikte stirker als fiir Gewaltkriminalitit und fiir Erwachsene stéarker
als fiir Jugendliche ausfillt“. Die Befunde stimmen insoweit mit dlteren Konzepten und Er-
gebnissen der Sanktionswirkungsforschung iiberein, denen zufolge weniger die Sanktionshér-
te als vielmehr die Sanktionsgewissheit entscheidend fiir die Abschreckungswirkung ist; hin-
sichtlich des Status des — moglicherweise insbesondere bei jungen Titern bedeutsamen —
Merkmals der Sanktionspromptheit gehen die Einschidtzungen in der Literatur auseinander

(vgl. zu diesem Komplex u.a. Nagin, 1998; Ross, 1992; Williams & Hawkins, 1986).

Die Autoren kommen insgesamt zu dem Ergebnis, dass eine Erkldrung des Straftatenauf-
kommens iiber die genannten Strafverfolgungsindikatoren in Bezug auf Eigentumsdelikte
besser gelingt als bei Gewalttaten und fiir Erwachsene besser als fiir Jugendliche. Auch dies
ist — geht man noch einmal zu Becker’s 6konomisch verwurzelten Handlungsmodell zuriick —
plausibel. Es wirft aber zugleich Fragen hinsichtlich des Werts und der Ubertragbarkeit einer
solchen Vorgehensweise fiir eine Studie auf, deren Fokus eben auf Taten Jugendlicher und
hier noch einmal besonders auf dem Bereich der Gewaltdelikte liegt, zumal Jugendkriminali-
tat und insbesondere Gewaltkriminalitdt haufig spontan, im Kontext situativer Bedingungs-
faktoren entsteht, bei denen rationale Kosten-Nutzen Erwidgungen nur eingeschrinkt das Han-

deln leiten.

In der zweiten seiner Teilstudien befasst Spengler (2004) sich — am Beispiel des Bundeslan-
des Baden-Wiirttemberg — mit ,,lokalen Determinanten der Kriminalitdt und Tétermobilitat®.
Als erklirende Variablen zieht er (soweit verfiigbar jeweils auf der Ebene von Gemeinden
erfasst) heran: durchschnittliche monatliche Miete, mittleres Einkommen der Steuerpflichti-
gen, Einkommensungleichheit innerhalb der Gemeinden (Gini-Koeffizient), Anteil der Sozi-
alhilfeempfinger an der Bevolkerung, Bevolkerungsanteil von Méannern im Alter von 15 bis
24 Jahren, Arbeitslosenquote der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren, Bevolkerungs-
anteil von Personen mit geschiedener Ehe, Anteil von Einwohnern mit einem Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss, Anteil der ausldndischen Biirger an der Bevolkerung, Anteil der
berufsbedingten Einpendler, Anteil der berufsbedingten Auspendler, Anzahl der Ladenge-
schifte je 1.000 Einwohner, Zahl und Dichte der lokalen Bevolkerung sowie Grenzlagen der
jeweiligen Gemeinde zu einem anderen Bundesland bzw. zu Frankreich oder der Schweiz.
Die Ergebnisse fasst Spengler (2004, S. 102f.) dahingehend zusammen, dass ,,die Verdienst-
moglichkeiten im legalen Bereich, der zu erwartende Erl6s aus einer Straftat und teilweise

auch das Risiko eines Fehlschlags der erwogenen Tat* zentrale Kriminalitdtsdeterminanten
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sind. Auch wurde ein positiver Zusammenhang zwischen Einkommensungleichheit und Dieb-
stahlsdelikten gefunden. Zugleich zeigten sich ,,rdiumliche Effekte* im Sinne eines ,,Einflusses
von Bedingungen in den benachbarten Gemeinden. (...) So liben beispielsweise die Arbeitslo-
sigkeit und die Zahl der Auslidnder in den Nachbarschaftsgemeinden stirkere Effekte auf ein-
zelne Deliktgruppen aus als die entsprechenden Ausprigungen dieser Variablen in der be-
trachteten Gemeinde®. Im Kontext der Ergebnisdarstellung fiihrt Spengler (2004, S. 93) auch
aus: ,,Hohere Armut (...) und Arbeitslosigkeit (...) fiihren zu einem Anstieg von Kriminalitiit,
der im Falle der Armut allerdings nur fiir Gewaltkriminalitét als statistisch gesichert gelten
kann. Es ist aber denkbar, dass das auf Kreisebene errechnete Armutsmal} eine zu ungenaue

Abbildung der lokalen Verhiltnisse erzielt.*

Es entspricht der dominierenden Sichtweise kriminologischer Modelle, dass deviantes Han-
deln weniger durch Bedingungen auf der Makro-Ebene gesteuert wird als vielmehr — neben
den in der Person selbst liegenden Faktoren — durch Einfliisse aus dem alltdglichen Lebens-
umfeld der Akteure. Im Rahmen der vorliegenden Studie war es — angesichts der relativ kur-
zen Bearbeitungszeit und des multimethodalen Ansatzes — nicht realistisch, den Versuch zu
unternehmen, mogliche Bedingungsfaktoren von Jugendkriminalitit und Jugendgewalt klein-
raumig (idealerweise auf Gemeinde- oder Stadtteilebene) zu erheben und in entsprechende
Modelle einzuspeisen. Die erreichbaren Daten liegen vielmehr in der Regel auf der Ebene von
Bundesldndern vor. Ausgehend von der Annahme, dass Jugendkriminalitit in bedeutsamem
Male auch durch lokale Bedingungen (i.e. das alltidgliche Lebensumfeld) bestimmt wird (zu
lokalen Determinanten von Kriminalitdt / Jugendkriminalitidt vgl. u.a. Biittner & Spengler,
2003; Levitt, 2001; Oberwittler, 2007; 2008; 2010; Oberwittler & Wikstrom, 2009) und die
auf Landesebene aggregierten Werte diese spezifischen Bedingungen nicht widerspiegeln
konnen, erscheinen Modelle, die mit Daten auf einer solch hohen Aggregatebene arbeiten,
kaum ertragreich. Folgt man etwa den neueren Arbeiten von Oberwittler, denen zufolge
,Kontexteffekte sozialriumlicher Benachteiligungen auf Jugendliche im Sinne einer Verstér-
kung der Delinquenz existieren, jedoch im Vergleich zu den wesentlich bedeutsameren indi-
viduellen Risikofaktoren eher schwach sind®, die ,,Effekte des Sozialraums vorrangig iiber
Gleichaltrigenbeziehungen vermittelt werden und ,,sozialstrukturelle Benachteiligungen
sich ,,vor allem iiber subkulturelle Prozesse auf Jugendkriminalitdt® auswirken (Oberwittler,
2010, S. 222), sind Analysen auf der Basis demographischer/sozialstruktureller Daten auf ho-

her Aggregatebene wenig Erfolg versprechend.
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In den Arbeiten von Entorf und Spengler zu moglichen Abschreckungseffekten von Strafrecht
und Strafverfolgung wurde mit hoch aggregierten Daten gearbeitet. Dies ist jedoch auch dann
nicht auf die vorliegende Studie iibertragbar, wenn ihre prognostische Ausrichtung zunichst
einmal ausgeblendet wird. Vielmehr sind die Voraussetzungen bei Analysen zu Abschre-
ckungswirkungen von Sanktionen und Sanktionsandrohungen ungleich besser als bei dem
Versuch, umfassende Modelle zu den Entstehungsbedingungen von Jugendkriminalitdt und
Jugendgewalt zu entwickeln, zu operationalisieren und zu priifen. Sofern es um Strafe und
ihre potenziellen Wirkungen geht, ist das Universum der in Frage kommenden Variablen (wie
Sanktionswahrscheinlichkeit und Strafhohe) begrenzt, die Merkmale selbst vergleichsweise
gut operationalisierbar. Auch wenn lokale Justiz- und Polizeikulturen polizeiliches Handeln
mitpriagen (vgl. u.a. Behr, 2006; Chan, 2003; Klukkert, Ohlemacher & Feltes, 2009; Langer,
1994; Mastrofski & Ritti, 1996), handelt es sich um Merkmale, die mit einer gewissen Be-
rechtigung auf hoher aggregierten Ebenen abgebildet werden konnen. Sollen hingegen die
Entstehungs- und Aufrechterhaltungsbedingungen von Jugendkriminalitit in einem Modell

repréasentiert werden, sind mannigfaltige Probleme unmittelbar evident:

Das Universum der relevanten Einflussgrofen ist — relativ zum Szenario ,,Strafwirkungen* —
grof} und schlecht definiert. Auch unter Ausblendung individueller Merkmale kann eine Viel-
zahl von Variablen aus Bereichen wie Altersstruktur der Bevolkerung, Bevolkerungsdichte,
ethnische und konfessionelle Zusammensetzung, Bildung, Arbeitsmarkt und Okonomie, Ein-
kommens- und Vermogensverteilung, Mobilitit und Verkehr, Siedlungsformen und Wohnbe-
bauung, Freizeit- und Kultureinrichtungen, Sozial- und Gesundheitswesen, Gewalt- und Kri-

minalprdavention, ordnungsrechtliche Malnahmen und Strafverfolgung von Bedeutung sein.

Ein groBer Teil der relevanten Variablen lédsst sich nur schwer in einer Weise empirisch mess-
bar machen, die den Anspriichen einer solchen Modellbildung Geniige tut. Was etwa fiir die
Bevolkerungsdichte moglich ist, bereitet — immer mit dem Ziel einer Abbildung potenziell
kriminalititsrelevanter Merkmale — im Hinblick auf Mobilitdt und Verkehr, Sozial- und Ge-
sundheitswesen oder Maflnahmen der Gewalt- und Kriminalpridvention erhebliche Schwierig-

keiten.

SchlieBlich ist in Bezug auf die meisten potenziell bedeutsamen Variablenbereiche eine Erfas-
sung auf der Ebene von Bundesldndern oder gar auf Bundesebene kaum sinnvoll. Dies gilt
auch fiir so ,.einfache* Merkmale wie etwa die Bevolkerungsdichte. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte eines Fldchenlandes wie Nordrhein-Westfalen (ca. 520 Personen / gkm)

diirfte weder fiir die Bewohner der Landeshauptstadt Diisseldorf (ca. 2.700 Personen / gkm)
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oder anderer Metropolregionen noch fiir jene ldndlicher Regionen im Sauerland (Hochsauer-
landkreis: ca. 140 Personen / gkm) oder in der Eifel (Kreis Euskirchen: ca. 150 Personen /
gkm) besondere Bedeutung haben.

Die — sich unterschiedlicher Methoden bedienenden — qualitativen Komponenten des Projekts
JuKrim2020 haben die Bedeutung kleinrdumiger Betrachtungsweisen insofern betont, als sie
auf die zu erwartende besondere Relevanz sozial und ethnisch segregierter (vorwiegend grof3-
stidtischer) Riume hingewiesen haben. Die Studie steht damit in Ubereinstimmung mit neue-
ren Tendenzen in der deutschen wie internationalen Kriminologie, welche die Bedeutung von
Sozialraumen fiir menschliches Handeln im Allgemeinen und fiir Kriminalitdt und Gewalt
Jugendlicher im Besonderen hervorheben (vgl. etwa Crane, 1991; Kling, Ludwig & Katz,
2005; Oberwittler, 2010). Oberwittler (2010, S. 215) fasst die Perspektive so zusammen: ,,So-
zialraumliche Theorien nehmen die kollektiven Eigenschaften von sozialen Gruppen in den
Blick, von denen angenommen wird, dass sie mehr sind als die Summe der Eigenschaften der
Individuen und daher eigenstindige Wirkungen entfalten.” Die wesentlichen angenommenen
Wirkfaktoren sind dabei nicht physikalisch-rdumlicher Art. Vielmehr wird postuliert, dass
sich in bestimmten Wohngebieten sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen konzentrieren

und dort fiir Jugendliche ein erhohtes Kriminalititsrisiko besteht, weil

e Jugendliche hier mit groBerer Wahrscheinlichkeit Anschluss an delinquente Peers fin-

den,

¢ sich in den genannten Wohngebieten ein Normsystem entwickelt, in dem Gewalt als

Mittel zur Wahrung von ,,Ehre* anerkannt und legitim ist,

e zugleich die Heterogenitit von Normen in den Wohngebieten erhoht und die Verbind-

lichkeit von Werte- und Regelsystemen reduziert ist,
e s den Jugendlichen an positiven Rollenvorbildern mangelt und

e die soziale Kohdsion und damit die informelle Sozialkontrolle schwach sind (vgl.

Oberwittler,. 2010).

Sozialrdumliche Segregation (zum Teil ist auch von ,,sozialer Polarisierung” die Rede; vgl.
Hamnett, 2001) ist ein Phidnomen, das vorwiegend in Bezug auf stidtische Raume diskutiert
wird (,,spatiality of social inequalities within the urban sphere®, Joseph, 2008, S. 46). Segre-
gation im Sinne einer ungleichen Verteilung der Wohngebiete sozialer Gruppen wird vor al-
lem im Hinblick auf riumliche Konzentrationen sozial benachteiligter Gruppen (,,soziale
Brennpunkte®) und von Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund (,,Parallelgesell-
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schaften‘) als Problem betrachtet. Derartige Konzentrationen sind Ausdruck sozialer Un-
gleichheit und konnen zugleich zu deren Verfestigung beitragen (zum Komplex der sozial-
rdaumlichen Segregation und den moglichen kriminogenen Effekten existiert eine reichhaltige
Literatur, vgl. u.a. Atkinson & Blandy, 2006; Bonelli, 2007; Brun & Rhein, 1994; Crane,
1991; Dangschat, 2004; 2008; Dike¢, 2007a; 2007b; Farwick, 2009; Friedrichs & Triemer,
2009; Hausermann & Kronauer, 2009; Johnston, Forrest & Poulsen, 2002; Joseph, 2008;
Kling, Ludwig & Katz, 2005; Le Goix, 2005; Lees, Slater & Wyly, 2008; Marcuse, 1993;
Massey, 1990; Massey & Denton, 1993; Pauwels & Hardyns, 2009; Simpson, 2007; van
Kempen, 2007; Wacquant, 2008). Segregation und soziale Exklusion werden in kriminologi-
schen Studien mit erhohter Kriminalitdtsbelastung in Verbindung gebracht (vgl. u.a. Estrada
& Nilsson, 2008; Krivo, Peterson & Kuhl, 2009; Peterson, Krivo & Velez, 2001). In den Del-
phi-Befragungen und Szenario-Workshops des JuKrim2020-Projekts spielten Uberlegungen
hinsichtlich der Rolle segregierter Sozialrdume fiir die Entwicklung von Jugendgewalt und
Jugendkriminalitit in der kommenden Dekade eine zentrale Rolle. Sozialrdumliche Segrega-
tion in stddtischen Rdaumen ldsst sich aber wiederum iiber Daten auf Linderebene nicht abbil-

den.

Die genannten Probleme verschirfen sich noch einmal unter Beriicksichtigung der prognosti-

schen Ausrichtung des Projektes JuKrim2020. Wenn

e von einem schwierig zu umreilenden, zu operationalisierenden und zu messenden En-

semble von Einflussfaktoren auf Jugendkriminalitdt auszugehen ist,

e diese Faktoren zudem kleinrdaumig (auf Gemeinde-, in groBstddtischen Rdumen auf
Stadtteilebene) erfasst werden miissten, dies aber zumindest im Rahmen des vorlie-

genden Projektes nicht leistbar ist,

e existierende Modelle unter giinstigeren Rahmenbedingungen fiir den Bereich der Er-
wachsenenkriminalitidt und hier insbesondere die Eigentums- und Vermogensdelikte

eine hohere Erklarungskraft haben als fiir Jugend(gewalt)kriminalitét,

e die kiinftige Entwicklung relevanter Merkmale nur mit gro3er Unsicherheit abschitz-
bar ist (man denke nur an die divergierenden und schwankenden Prognosen hinsicht-
lich der Entwicklung der deutschen Wirtschaft, wie sie seit Beginn der aktuellen 6ko-

nomischen Krise vorgebracht wurden),

stellt dies die Nutzbarkeit panelokonometrischer Modelle im Rahmen des vorliegenden Pro-

jekts in Frage. Die Zweifel wurden durch mit hoch aggregierten Daten unternommene Versu-
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che der Modellbildung bestérkt, die zu nicht eindeutig interpretierbaren und daher fiir die stra-
tegische Planung kaum nutzbaren Ergebnissen hinsichtlich der die Entwicklung der Jugend-
kriminalitit steuernden Faktoren fiihrten. Die oben dargestellten Uberlegungen lassen hier

grofle Vorsicht angeraten erscheinen.

Die Forschungsgruppe entschied sich daher dafiir, im Rahmen der vorliegenden Studie die
origindre Planung zu modifizieren. Diese sah vor, zunéchst riickblickend Modelle zu entwi-
ckeln, welche — iiber die demographische Entwicklung hinaus — die Entwicklung von Jugend-
kriminalitdt im Hellfeld zu erkldaren vermogen und dann — gestiitzt auf Annahmen iiber die
Entwicklung relevanter Bedingungsfaktoren in der kommenden Dekade — Prognosen fiir den
Zeitraum bis 2020 zu entwickeln. Stattdessen begrenzt sich die quantitative Prognose auf Ext-
rapolationen, die unter Riickgriff auf demographische Schitzungen sowie unter der Annahme
stabil bleibender oder sich im Trend der letzten Jahre verdndernder Belastungszahlen vorge-
nommen werden*®. Zentrale mdgliche Entwicklungslinien der Jugendkriminalitit werden vor

dem Hintergrund der Befunde der qualitativen Komponenten des Projekts dargestellt.
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