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TOP 37 der 195. IMK: Bericht zur verstarkten Durchfiihrung von
Leistungsvergleichen in der Verwaltung

Sehr geehrte Kollegen,

am 1. August 2009 ist im Ergebnis der Féderalismuskommission Il ein neuer Artikel 91 d im
Grundgesetz in Kraft getreten. Diese Vorschrift lautet:

"Bund und Lander koénnen zur Feststellung der Foérderung der Leistungsfahigkeit ihrer
Verwaltungen Vergleichsstudien durchfihren und die Ergebnisse veréffentlichen.”

Die Durchfiihrung von Leistungsvergleichen (auch als benchmarks bezeichnet) war sowohl vor als
auch nach der Verfassungsanderung auf freiwilliger Basis méglich. Neu ist, dass die Méglichkeit
einer Durchfihrung nunmehr Verfassungsrang erhalten hat und auf diese Weise die Bereitschaft
von Verwaltungen geweckt werden soll, sich verstarkt an Leistungsvergleichen zu beteiligen.

Auf Initiative des AK VI wurde das Thema in die Innenministerkonferenz eingebracht. Daneben hat
dieses Gremium ein Grundsatzpapier zur Durchfihrung von Leistungsvergleichen erarbeitet, das
zundachst die Ubrigen Arbeitskreise und dann die IMK 2010 zur Kenntnis genommen hat. Ziel war
es, der IMK gegeniiber den anderen Fachministerkonferenzen einen gewissen Vorsprung
einzuraumen, der sich aus der Zustandigkeit fir Organisation der Verwaltung ergibt. Inzwischen
haben sich nicht nur die MPK, sondern auch andere Fachministerkonferenzen, namentlich die
FMK, dieses Themas angenommen.

Nachdem in den vergangenen zwei Jahre alle Arbeitskreise sich der Thematik angenommen
hatten und verschiedene Themvorschlage zur Durchfiihrung von Leistungsvergleichen erarbeitet
hatten, hat die IMK hat auf der Fruhjahrssitzung im Jahr 2011 zu TOP 29 beschlossen:
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1. Die IMK nimmt die Beschllsse der Arbeitskreise zur Durchfuhrung von Leistungsvergleichen

zur Kenntnis.

2. Sie beauftragt die Arbeitskreise, unmittelbar mit der Umsetzung der jeweiligen Beschliisse zu

beginnen und ihr zu ihrer Frihjahrssitzung 2012 einen ersten Bericht vorzulegen.

Diesem Auftrag nachkommend haben die Arbeitskreise sich in den jeweiligen Fruhjahrssitzungen
erneut mit der Thematik befasst. Im Ergebnis sind dabei folgende Feststellungen getroffen worden:

1.

AK I

Zum Thema ,Ausstellung von Apostillen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung* hat
das hessische Ministerium des Innern und fir Sport ein Umfrageergebnis und einen
Bericht erstellt. Diesen hat der AK | im Rahmen der Frihjahrssitzung zur Kenntnis
genommen und an das hessische Ministerium flr Inneres und fir Sport eine
erganzende Prufbitte erteilt.

2. AKII

Das Thema ,Qualitatsstandards zur Erhebung erkennungsdienstlicher Unterlagen®
ergab, dass im Bereich des Erkennungsdienstes aufgrund zahlreicher umgesetzter
Standards zur Erhebung und Bearbeitung erkennungsdienstlicher Unterlagen in
Bund und Landern und zusétzlich getroffener Qualitatssicherungsmaflnahmen ein
hohes fachliches Qualitatsniveau gegeben ist.

AK IV:

Der AK IV hat den Bericht einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Kenntnis
genommen. Dieser bezog sich auf die Bereiche ,Reisemanagement” und ,Aus- und
Fortbildung®. Geheimschutzgrinde sprachen gegen weitere Themen des
Verfassungsschutzes.

. AKV:

Nachdem der AK V im Herbst 2011 eine Arbeitsgruppe unter Federfilhrung von
Bayern und Mecklenburg-Vorpommern eingesetzt hat, hat er jetzt die Absicht der
Arbeitsgruppe begrufldt, eine Befragung der Lehrgangsteilnehmer der Institute und
Akademien der Feuerwehren sowie der Landesfeuerwehrschulen im Lehrgang
"Gruppenfihrer freiwillige Feuerwehr' zu den Themen "Anmeldeverfahren" und
"Freistellung der Lehrgangsteilnehmer" fir einen Zeitraum von einem Jahr anhand
eines einheitlichen Fragebogens durchzufiihren und an zentraler Stelle auswerten zu
lassen.

AK VI:
Der AK VI hat sich insbesondere des Themas ,Gesundheitsmanagement im Bereich
der Innenverwaltungen® angenommen. Die Lander Bayern, Berlin, Hessen,



Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen werden einen entsprechenden
benchmark durchfiihren, wobei der AK VI empfohlen hat, externe Unterstitzung
durch die KGSt einzuholen.

AK I

Der AK Il hat bereits 2011 erklart, ein Leistungsvergleich stelle einen Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung dar und hat diese Feststellung 2012 noch einmal
wiederholt. Im Ubrigen wirden Leistungsvergleiche bereits seit Jahren zwischen
Kommunen - auch landerUbergreifend - durchgefiihrt, so dass keine
Themenbereiche fir die IMK benannt werden kénnten.

Die Themen, die im Zustandigkeitsbereich der IMK zum Gegenstand von Leistungsvergleichen
geworden sind, stellen in erster Linie sehr allgemein gehaltene Bereiche dar. Da beispielsweise im
Bereich der FMK bereits intensive Leistungsvergleiche — auch landeriibergreifend — der
Finanzamter durchgefuhrt werden, besteht eine gewisse Gefahr, dass die IMK den Vorsprung
verspielt, den sie sich zu diesem Thema durch die Initiative des AK VI erworben hat. Aus diesem
Grund sollte dafir geworben werden, dass die Arbeitskreise sich dieser Thematik weiterhin
annehmen und Themenvorschldge machen, die in fachlicher Hinsicht zu den klassischen
Zustandigkeiten der Innenministerien und —behérden gehdoren.
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