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1. Hintergrund und Beschlusslage

1.1 Hintergrund

Fur die Polizei ergeben sich zunehmend Bertuhrungspunkte mit den Tatigkeiten privater Si-
cherheitsunternehmen. Dies zeigt sich insbesondere bei internationalen Sportveranstaltungen,
RisikofuBballspielen, sonstigen GroBveranstaltungen, Besuchen hochrangiger Vertreter ande-
rer Staaten, dem Schutz kritischer Infrastruktur und im &ffentlichen Personenverkehr. Aus poli-
zeilicher Sicht setzt eine konstruktive Zusammenarbeit mit den privaten Sicherheitsunterneh-
men voraus, dass durch das private Sicherheitsgewerbe bestimmte Standards eingehalten

werden.

1.1.1 Programm Innere Sicherheit 2008 / 2009

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) nahm in ihre Fort-
schreibung 2008 / 2009 des ,Programms Innere Sicherheit* ein Kapitel V ,Gewaltmonopol des
Staates, Verhéltnis von Polizei und privaten Sicherheitsdienstleistern auf. Die Kernaussagen
dieses Kapitels sind:

= Das Gewaltmonopol liegt beim Staat; es steht nicht zur Disposition.

= Private Sicherheitsdienstleister sind Bestandteil der Sicherheitsarchitektur.

»= Regelungen, nach denen private Sicherheitsdienstleister in einem eng umgrenzten
Feld unter staatlicher Aufsicht hoheitliche Befugnisse wahrnehmen, sollen Ausnahmen
bleiben.

= Die Polizei arbeitet konstruktiv mit privaten Sicherheitsdienstleistern zusammen.

= Die Zertifizierung von privaten Sicherheitsdienstleistern sollte verbindlich vorgeschrie-

ben werden. '

1.1.2 Projektgruppe  Zertifizierung von Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe” von UA
FEK und UA RV des AK I

Entsprechend der letzten der oben zitierten Kernaussagen unterstrich die IMK in ihrer 190.
Sitzung am 27./28.05.2010 unter TOP 35 die Bedeutung einer verbindlich vorgeschriebenen

! Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lander ,Programm Innere Sicherheit —
Fortschreibung 2008 / 20094, S. 25 f., aufrufbar im Internet unter www.bundesrat.de.
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Zertifizierung von Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe zur Erreichung und Optimie-
rung einheitlicher Standards.

Sie beauftragte den Arbeitskreis Il ,Innere Sicherheit” (AK Il) und dieser wiederum seine Un-
terausschisse ,Fuhrung, Einsatz und Kriminalitdtsbekdmpfung® (UA FEK) und ,Recht und
Verwaltung“ (UA RV), entsprechende Standards zu erarbeiten. Die daraufhin eingesetzte Pro-
jektgruppe ,Zertifizierung von Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe” (PG ,ZERTIS)
legte am 19.08.2011 ihren Abschlussbericht vor. Die von der Projekigruppe entwickelten
Standards wurden in einem Kriterienkatalog zusammengefasst. Sie beziehen sich sowohl auf
das eingesetzte Personal, differenziert nach Flhrungs- und Einsatzkraften, als auch auf die
betriebliche Organisation und die technische Ausstattung des Unternehmens (= personen-
und unternehmensbezogene Anforderungen). Ein allgemeiner Teil des Kriterienkataloges be-
nennt Anforderungen, die von allen zu zertifizierenden Unternehmen zu erftllen sind. Fir be-
sondere Bereiche (u.a. Veranstaltungen, GroBveranstaltungen, Offentlicher Personenverkehr,
Sonstige Kritische Infrastrukturen) enthalt der Kriterienkatalog verrichtungsorientiert zusétzli-
che Anforderungen. Diese sind entweder eigene Forderungen der Projektgruppe oder kniipfen
an existierende Regelungen, wie z. B. § 34a Gewerbeordnung (GewO) und die Bewachungs-
verordnung, an. Eine Vielzahl der Kriterien stitzen sich inhaltlich auch auf die im Jahr 2002
eingefuhrte und 2008 (berarbeitete Deutsche Industrie Norm DIN 77200 ,Sicherheitsdienst-
leistungen - Anforderungen” (siehe dazu auch den Abschnitt ,DIN 77200%). Sie gibt ausweis-
lich ihrer Einleitung Qualitatskriterien fir die Vergabe von Sicherheitsdienstleistungen durch
offentliche und private Auftraggeber vor. Die DIN 77200 ist bereits Grundlage von akkreditier-
ten Zertifizierungsverfahren fir Sicherheitsdienstleister, die z.B. von DEKRA, TUV Rheinland
und VdS Schadenverhitung GmbH durchgefihrt werden.

Da der von der PG ,ZERTIS* entwickelte Kriterienkatalog die Grundlage dieses Berichtes bil-
det, wird er ihm erneut als Anlage angeflgt.

1.2 Auftrag

Die IMK hat den Abschlussbericht der Projekigruppe ,Zertifizierung von Unternehmen im pri-
vaten Sicherheitsgewerbe” (PG ,ZERTIS) in ihrer 193. Sitzung am 08./09.12.2011 (TOP 8)
zur Kenntnis genommen und die Notwendigkeit bekréaftigt, dass Unternehmen im privaten Si-
cherheitsgewerbe die erarbeiteten einheitlichen Standards erfillen sollten.
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Sie hat sich zudem daflir ausgesprochen, diese Standards in den einschlagigen Rechtsvor-
schriften verbindlich zu regeln und zu diesem Zweck die Bericht erstattende Arbeitsgruppe
eingesetzt. Im Einzelnen hat die IMK folgenden Beschluss gefasst:

1. Die IMK nimmt den Abschlussbericht "Zertifizierung von Unternehmen im privaten Si-
cherheitsgewerbe" (Stand:19.08.11) und den dazu im AK |l gefassten Beschluss vom
20./21.10.11 zur Kenntnis.

2. Sie bekréaftigt die Notwendigkeit, dass Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe
die erarbeiteten einheitlichen Standards erfillen sollten.

3. Die IMK vertritt die Auffassung, dass die erarbeiteten einheitlichen Standards eine
geeignete Grundlage flr eine verbindlich vorgeschriebene und nachpriifbare Zertifi-

zierung von Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe darstellen.

4. Sie unterstreicht, dass sich die Standards fiir eine Zertifizierung insbesondere an den
Kriterien der Zuverlassigkeit, der Qualifikation (Sachkunde) sowie der Aus- und Fort-
bildung neben allgemein gultigen Mindestanforderungen in den unterschiedlichen
Aufgaben- und Einsatzbereichen der Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe

orientieren sollten.

5. Zur Gewahrleistung einer professionellen Zusammenarbeit der Polizeien der Lander
und des Bundes mit den Unternehmen des privaten Sicherheitsgewerbes halt die IMK
es fur erforderlich, dass die entwickelten Standards in den einschlagigen Rechtsvor-
schriften verbindlich geregelt werden.

6. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der Wirtschaftsministerkonferenz
sowie die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande Gber ihren Beschluss
und die durch die Projektgruppe entwickelten Standards fir die Zertifizierung von Un-
ternehmen des privaten Sicherheitsgewerbes in Kenntnis zu setzen und anzuregen,
sich an einer landeroffenen gemeinsamen Arbeitsgruppe mit Vertretern der betroffe-
nen Arbeitskreise der IMK zu beteiligen.

In Umsetzung der Ziffer 6 des Beschlusses schrieb der Vorsitzende der IMK unter dem
13.12.2011 den Vorsitzenden der Wirtschaftsministerkonferenz und die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande an. Die Wirtschaftsministerkonferenz beschloss daraufhin
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im Rahmen ihrer Sitzung vom 04./05.06.2012 eine Vertreterin des Wirtschaftsministeriums des
Landes Nordrhein-Westfalen in die Arbeitsgruppe zu entsenden.

Die Arbeitsgruppe ,Zertifizierung privater Sicherheitsunternehmen® hat sich am 14.08.2012
unter der Federfihrung Niedersachsens und der Teilnahme der Innenministerien der Lander
Bayern und Brandenburg, des Wirtschaftsministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen so-
wie des Bundesministeriums des Innern konstituiert (Anlage: Auflistung der AG-Mitglieder).
Die kommunalen Spitzenverbande sind den Einladungen der Arbeitsgruppe, an ihr mitzuwir-
ken, nicht gefolgt.

Die Arbeitsgruppe hat sich ihrem Auftrag in drei Sitzungen gewidmet und diesen Abschlussbe-
richt abgestimmt.

1.3 Konkretisierung des Auftrages

Ihren Auftrag aus dem Beschluss zu TOP 8 der 193. IMK hat die Arbeitsgruppe in Bezug auf
die dort geforderte Verbindlichkeit konkretisiert. So wird mit dem Beschluss einerseits eine
,Zertifizierung” auf der Grundlage der von der PG ,ZERTIS" entwickelten Standards ange-
strebt, andererseits sollen diese Standards ,in den einschlagigen Rechtsvorschriften verbind-
lich geregelt” werden.

Dabei sei zu dem Begriff ,Zertifizierung“ angemerkt, dass diese vor allem ein Element eines
privatwirtschaftlich organisierten Konformitatsbewertungsverfahrens ist und auf Freiwilligkeit
beruht. ,Zertifizierung“ ist mithin dem Ursprung nach ein rein selbstregulativer Steuerungsme-
chanismus, bei dem Hersteller von Waren oder Anbieter von Dienstleistungen einen unabhén-
gigen und kompetenten Dritten einschalten, der ihr Produkt auf die Einhaltung von Qualitats-
und SicherheitsmaBstaben (z. B. nach DIN-, EN-, ISO-Normen) hin untersucht und das Pruf-

ergebnis dokumentiert.?

LZertifizierung“ muss also keineswegs auf rechtlichen MaBstében basieren. Wenn Prifungs-
mafstab und -verfahren gleichwohl aus rechtlichen Vorgaben hergeleitet werden, wird der
selbstregulative Mechanismus Uberwélbt und es wird von ,regulierter Selbstregulierung“ ge-

2 Stefan Miiller, ,Qualifikationsanforderungen von Zertifizierungen unter Beriicksichtigung des Unions-
rechts” in: Stober (Hrsg.), Novellierung und Zertifizierung des Sicherheitsgewerbes im Dienstleistungs-
binnenmarkt, 2011, S. 176 f
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sprochen.® Da das Vertrauen in Zertifikate von der Kompetenz desjenigen abhangt, der die
Bewertungsleistung erbringt, belegen ,Zertifizierer® (sog. Konformitatsbewertungsstellen) die
Qualitét ihrer eigenen Arbeit haufig durch eine sog. ,Akkreditierung“. In diesem Verfahren wei-
sen die Zertifizierer gegenlber einer unabhangigen Akkreditierungsstelle (z. B. Deutsche Akk-
reditierungsstelle) nach, dass sie ihre Tatigkeiten fachlich kompetent, unter Beachtung gesetz-
licher sowie normativer Anforderungen und auf international vergleichbarem Niveau erbringen.
Die Akkreditierungsstelle begutachtet dabei u. a. das Managementsystem und die Kompetenz
des eingesetzten Personals des Zertifizierers.*

Die Méglichkeiten, Standards fur private Sicherheitsunternehmen zu verankern, reichen des-
halb theoretisch von einer gesetzlichen Verbindlichkeit der fachlichen Standards fur alle priva-
ten Sicherheitsunternehmen bzw. Gewerbetreibenden bis zu einer Verbindlichkeit im Rahmen
eines freiwilligen, ggf. abgestuften Zertifizierungsverfahrens, das in bestimmten Konstellatio-
nen zur Voraussetzung gemacht wird (z. B. Vergabe durch die 6ffentliche Hand).

Die Arbeitsgruppe hat sich dafir entschieden, verschiedene Regelungsmdglichkeiten und de-
ren jeweilige Reichweite zu prifen und vergleichend darzustellen. Der MaBstab fur die Bewer-
tung ergibt sich aus dem polizeifachlichen Hintergrund des zu implementierenden Kriterienka-
talogs. Die verschiedenen Mdglichkeiten, diese Kriterien gesetzlich oder anderweitig zu veran-
kern, wurden deshalb mit Blick darauf bewertet, inwieweit sie Konstellationen erfassen, in de-
nen sich Schnittstellen zwischen Polizei und privaten Sicherheitsdiensten ergeben. Einen An-
halt daflr geben die folgenden Kategorien:

a) gezielte Zusammenarbeit von Polizei und Sicherheitsunternehmen,

b) unumgéangliche Zusammenarbeit von Polizei und Sicherheitsuntenehmen (z. B. GroB-
veranstaltungen mit Sicherheitskonzept),

c) private Beauftragungen von Sicherheitsunternehmen mit geringer Sicherheitsrelevanz.

*a.a.0

* Vgl. Internetseite der Deutschen Akkreditierungsstelle (DAkkS), www.dakks.de.

Definition des Begriffs ,Akkreditierung“ nach DIN EN ISO/IEC 17011:

"Akkreditierung ist die Bestatigung durch eine dritte Seite, die formal darlegt, dass eine Konformitatsbe-
wertungsstelle die Kompetenz besitzt, bestimmte Konformitatsbewertungsaufgaben durchzufiihren.”
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1.4 Vorgehen der Arbeitsgruppe

1.4.1 Einholen von Stellungnahmen

In einem ersten Schritt bat die Arbeitsgruppe verschiedene Stellen und Organisationen um
Stellungnahme zu dem o. g. Abschlussbericht der PG ,ZERTIS®, der die Grundlage des Auf-
trages der Arbeitsgruppe bildet. Im Einzelnen wandte sich die Arbeitsgruppe mit Schreiben
vom 29.08.2012 an

- den Bundesverband der Sicherheitswirtschaft (BDSW),

- den Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK),

- das Forschungsinstitut fir Compliance, Sicherheitswirtschaft und Unternehmenssi-

cherheit (FORSI) an der Deutschen Universitat flir Weiterbildung GmbH,
- den Deutschen Stadtetag und
- den Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI).

BDSW, DIHK und FORSI sind der Bitte der Arbeitsgruppe nachgekommen und haben ihr Stel-
lungnahmen und Positionspapiere Gbermittelt.

Der BDSW fordert dabei verschiedene Anderungen des § 34a GewO, u. a. die Verscharfung
der Zugangskriterien fur alle Sicherheitsmitarbeiterinnen, -mitarbeiter und -unternehmer, re-
gelmaBige Zuverlassigkeitstiberprifungen sowie die Ausweitung der Sachkunde- und Zuver-
lassigkeitsprifung auf alle Sicherheitsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter. Das in § 34a GewO
vorgesehene Unterrichtungsverfahren solle indes abgeschafft werden. Zentrale Forderung des
BDSW ist die Schaffung eines neuen § 32 GewO, der die Aufgaben der privaten Sicherheits-
dienste, die eine besondere Bedeutung fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung haben, neu
regelt. Tatigkeiten in bestimmten Bereichen (v. a. Kritische Infrastruktur, OPNV, Veranstal-
tungsschutz) sollten nach Auffassung des BDSW nur von zertifizierten Unternehmen durchge-
fihrt werden dirfen. In Bezug auf die DIN 77200 hebt der BDSW hervor, dass er sich zwar bei
ihrer Weiterentwicklung engagiere, nach den bisherigen Erfahrungen aber nicht davon ausge-
he, dass eine Zertifizierung nach dieser Norm als Voraussetzung fir die Vergabe bestimmter
Auftrage, etwa in 6ffentlichen Raumen, verbindlich vorgeschrieben werden kdnne. Die DIN
77200 stelle eine fir das Vergaberecht unverbindliche Regelungsmaterie dar. Als vergabe-
fremdes Kriterium ware eine Zertifizierung nach dieser Norm nur Gber bundesgesetzliche oder
landesgesetzliche Regelungen im Vergaberecht durch 6ffentliche Auftraggeber berlcksichti-
gungsfahig.
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Das FORSI, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Rolf Stober, geht auf die Frage der Ressortzustandigkeit
fir das Sicherheitsgewerbe ein und hielte es fir ,die groBe rechtspolitisch und sachlich ge-
rechtfertigte Lésung, dem Vorbild anderer Staaten zu folgen und fir die Gewerbelberwa-
chung nach § 34a GewO die Innenministerien als zustandig zu erklaren.“ In der Stellungnah-
me wird zudem dargelegt, dass es in Bezug auf das Bewachungsgewerbe an einer perma-
nenten Kontrolle wahrend der Berufsauslbung fehle. Im Gegensatz zum Gaststattensektor
wiirden die zusténdigen Ordnungsbehérden im Sicherheitsgewerbe kaum Uberpriifungen
vornehmen und keine regelmaBigen Kontrollen durchfiihren. Vor dem Hintergrund, dass es im
Sicherheitsgewerbe sowohl um die Rechtsglter Leben und Gesundheit als auch um das Ei-
gentum und das Recht auf Sicherheit gehe, sieht das FORSI hier erheblichen Nachholbedarf.
Um den Kriterienkatalog der PG ,ZERTIS* umzusetzen, halt das FORSI eine Kombination aus
DIN-Normen und der Erweiterung der gewerberechtlichen Regelungen fir sachgerecht. Im
Ergebnis spricht sich das FORSI fir eine ,DIN-Lésung“ aus. DIN-Regelungen kdnnten den
gewinschten Standardisierungseffekt besitzen und seien zur Zertifizierung bewahrt. Insbe-
sondere sei die von der PG ,ZERTIS" in ihrem Abschlussbericht wiederholt in Bezug genom-
mene DIN 77200 ausbaubar. Beispielsweise kdnne sie um einen Abschnitt ,Zusammenarbeit
mit der Polizei“ erganzt werden. Die Rechtsverbindlichkeit der DIN-Norm kdnne fur Kooperati-

onen mit der Polizei Uber Vertrdge mit der Polizei erzeugt werden.

Der DIHK hélt vor dem Hintergrund der Gewerbefreiheit und unter dem Gesichtspunkt des
Burokratieabbaus die in der Gewerbeordnung und der Bewachungsverordnung verankerten
Zugangsvoraussetzungen fiir Tatigkeiten im Sicherheitsgewerbe fiir ausreichend. Anderungen
der Gewerbeordnung oder der Bewachungsverordnung zur Verscharfung der Berufszugangs-
voraussetzungen lehnt er ab. Eine verpflichtende Zertifizierung erscheint dem DIHK ungeeig-
net, um die im Sicherheitsgewerbe vorhandenen Probleme zu I6sen. Es bestehe kein Bedarf
an der Schaffung neuer Berufszugangsregelungen. Brancheninternen freiwilligen Zertifizierun-
gen sowie freiwilliger Weiterbildung und Qualifizierung stehe der DIHK aber positiv und offen

gegeniber.

1.4.2 Externe Sachverstandige

Die Arbeitsgruppe lud zudem verschiedene externe Sachverstandige als Gaste oder Referen-
ten zu ihren Sitzungen ein. So nahmen an der zweiten Arbeitsgruppensitzung am 29.10.2012
Frau Gluckert aus dem Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie, Referat Il B 3
(Gewerberecht), und zeitweise eine Mitarbeiterin des Niedersachsischen Ministeriums flir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Referat 16 (Offentliches Auftragswesen), teil. Wahrend der
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zweiten und zeitweise auch der dritten Arbeitsgruppensitzung am 29.01.2013 war zudem Herr
Dr. Olschok, Hauptgeschéftsfiihrer des Bundesverbands der Sicherheitswirtschaft (BDSW),
zugegen. Er brachte die Uberlegungen und Informationen iiber die Aktivitdten des BDSW ein
und stand fur einen Meinungsaustausch mit der Arbeitsgruppe zur Verfligung. Der BDSW ver-
tritt dabei die Interessen vieler, vor allem gréBerer, aber nicht aller Unternehmen aus der Si-
cherheitswirtschaft. Nach eigenen Angaben hat der BDSW (ber 800 Mitgliedsunternehmen,
die 80 Prozent des Umsatzes im Bereich Sicherheitsdienstleistungen erwirtschaften. Gleich-
zeitig ist der BDSW ein Arbeitgeberverband.

1.4.3 Vertretung der Arbeitsgruppe im DIN-Normenausschuss ,Wach- und Sicherheitsdienst-
leistungen*®

Wie dargelegt (Abschnitt 1.1.2) stitzen sich eine Vielzahl von Anforderungen, die Eingang in
den von der PG ,ZERTIS" erstellten Kriterienkatalog gefunden haben, auf die Deutsche In-
dustrie Norm DIN 77200 ,Sicherungsdienstleistungen — Anforderungen” oder bauen auf ihr
auf. Zustandig fir diese Norm, also auch ihre Aktualisierung und Uberarbeitung, ist der Nor-
menausschuss Dienstleistungen (NADL) NA 159-01-02 AA ,Wach- und Sicherheitsdienstleis-
tungen" des DIN Deutsches Institut fir Normung e. V. Die PG ,ZERTIS" stellte daher Kontakt
zu diesem Ausschuss her und informierte ihn Uber die Bestrebungen der Innenressorts, Stan-
dards fUr die Zertifizierung privater Sicherheitsunternehmen zu erarbeiten und zu implementie-
ren. In ihrer ersten Sitzung beschloss die der PG ,ZERTIS* nachgefolgte IMK-Arbeitsgruppe
LZertifizierung privater Sicherheitsunternehmen®, dass das seinerzeitige Projektgruppenmit-
glied und spétere Mitglied der Bericht erstattenden Arbeitsgruppe, PR Christian Hylla aus dem
Ministerium des Innern des Landes Brandenburg, weiterhin im DIN-Normenausschuss mitwir-
ken und dort auch offiziell das Mandat der Arbeitsgruppe wahrnehmen soll. Der Ausschuss NA
159-01-02 AA ,Wach- und Sicherheitsdienstleistungen” fasste in seiner Sitzung vom
04.10.2012 den Beschluss, Herrn Hylla als Mitglied bzw. ,Mitarbeiter” aufzunehmen.

1.5 Thematisch verwandte IMK- Beschliisse und Projekte

Nachdem die IMK, wie oben dargestellt, in ihrer 190. Sitzung am 27./28.05.2010 die Bedeu-
tung einer verbindlich vorgeschriebenen Zertifizierung von Unternehmen im privaten Sicher-
heitsgewerbe zur Erreichung und Optimierung einheitlicher Standards unterstrichen hatte, hat
sie im Zusammenhang mit den Themen ,Bekdmpfung der Seepiraterie* und ,Verbesserung
der Sicherheit bei FuBballspielen* weitere Beschlisse gefasst, die diesen Gedanken aufgrei-
fen. Diese Beschliisse sind in die Uberlegungen der Arbeitsgruppe eingeflossen und werden
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an dieser Stelle im Interesse eines Gesamtbildes kurz dargestellt (Anlage: Thematisch ver-
wandte IMK-Beschliisse).

1.5.1 Bekdmpfung der Seepiraterie

In ihrer 192. Sitzung am 21./22.06.2011 beauftragte die IMK unter TOP 24 eine landeroffene
Arbeitsgruppe unter der Leitung Niedersachsens und des BMI, in enger Abstimmung mit
BMWi, BMI, BMVG, AA und BMVBS rechtliche und tatsachliche Mdglichkeiten zum Schutz
deutscher Handelsschiffe und zur Bekdmpfung der Seepiraterie sowie ggf. erforderlichen An-
derungs- bzw. Ergénzungsbedarf darzustellen. Den Bericht der Arbeitsgruppe vom 29.11.2011
nahm die IMK in ihrer 193. Sitzung am 08./09.12.2011 unter TOP 24 zur Kenntnis. Sie bat den
BMI unter anderem, sich innerhalb der Bundesregierung daflir einzusetzen, ,eine zeitnahe
Anderung / Ergénzung der Gewerbeordnung zum Zwecke einer Zertifizierung privater bewaff-
neter Sicherheitsdienste gegebenenfalls durch die Bundespolizei einzubringen sowie eine
entsprechende Normsetzung dahingehend zu initiieren, dass auf deutschflaggigen Schiffen
nur zertifizierte Sicherheitskréfte eingesetzt werden dlirfen.”

Als Ergebnis dieser Empfehlung wurde ein neuer § 31 in die Gewerbeordnung eingefugt. Ge-
genstand der Neuregelung ist ein Zulassungsverfahren fiir Bewachungsunternehmen, die au-
Berhalb der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone auf Seeschiffen unter deutscher
Flagge Bewachungsaufgaben wahrnehmen. Bei diesem Zulassungsverfahren handelt es sich
nicht um eine ,Zertifizierung“ im eigentlichen Sinne. Der neue § 31 GewO stellt ausweislich
der Gesetzesbegrindung der Bundesregierung zudem eine Sonderregelung innerhalb der
Gewerbeordnung dar.®> Im Abschnitt ,Gewerberecht® (s. u.) werden die Implikationen dieser
Neuregelung fir das gesamte Bewachungsgewerbe deshalb naher beleuchtet.

1.5.2 Verbesserung der Sicherheit bei FuBballspielen

Um die Sicherheit bei FuBballspielen weiter zu verbessern und die Gewalt im Zusammenhang
mit FuBballspielen wirksam einzuddmmen, hat sich die IMK in ihrer 193. Sitzung am
08./09.12.2011 unter TOP 4.4 ergénzend zu weiteren Initiativen und Konzepten dafliir ausge-
sprochen, ,ein Zertifizierungsverfahren fir Private Sicherheitsunternehmen einzufiihren und
zukdlnftig nur noch Kréfte von Privaten Sicherheitsunternehmen in den Stadien einzusetzen,

wenn diese Unternehmen zertifiziert sind, um einen einheitlichen Standard zu erreichen” Der

® BT-Drs. 17/10960, S. 10.
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Beschluss wurde den Prasidenten des Deutschen FuBballbundes (DFB) und der Deutschen
FuBball Liga (DFL) mit der Bitte Ubersandt, sich flir dessen Umsetzung einzusetzen.

In den FuBballstadien werden clubeigene Ordnungsdienstkrafte und insbesondere an beson-
ders sicherheitsrelevanten Orten auch gewerbliche bzw. private Sicherheitsunternehmen, die
die Voraussetzungen des § 34a GewO erflillen, eingesetzt. Die seit Sommer 2012 fir die ers-
ten drei Ligen und die Regionalliga geltenden Sicherheitsrichtlinien des DFB enthalten in § 26
spezifische Vorgaben fir den Ordnungsdienst in FuBballstadien, u. a. zu den Aspekten Zuver-
lassigkeit, Unterrichtung, Bekleidung und Aufgaben. Die Unterrichtung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der clubeigenen Ordnungskréfte hat sich dabei an dem Beschulungskonzept
des DFB auszurichten. Um eine weitere Qualitatsverbesserung des Ordnungsdienstes bei
FuBballspielen zu erreichen, halt der DFB es fir erforderlich, auch die gewerblichen Ord-
nungskrafte spezifisch fir FuBballveranstaltungen zu schulen. Der DFB beschloss daher im
Dezember 2012, seine Sicherheitsrichtlinien dahingehend zu &ndern, dass auch die einge-
setzten Mitarbeiter von gewerblichen Sicherheitsunternehmen Uber die besonderen Rechte,
Pflichten, Aufgaben, Ablaufe und die wesentlichen Problemfelder wahrend eines FuBballein-
satzes unterrichtet werden sollen. lhre Eignung soll durch eine fachkundige Person festgestellt

werden.®

Am 27.02.2013 hat sich zudem eine Projektgruppe des DFB konstituiert, an der auch der
BDSW, die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft und die Deutsche Hochschule der Polizei mit-
wirken. Die Projekigruppe befasst sich mit der Erarbeitung eines Ausbildungs- und Zertifizie-
rungsverfahrens fir Ordnungsdienste bei FuBballveranstaltungen, das die spezifischen Anfor-
derungen dieser Einsatze bericksichtigt.

Vor dem Hintergrund der Aktivitaten, die der DFB aktuell selbst entfaltet, um die Qualitéat von
vereinseignen und gewerblichen Ordnungsdiensten in FuBballstadien zu verbessern, und mit
Blick darauf, dass sich der Bereich ,FuBball“ u. a. wegen seines eigenen Regelungsregimes
(Lizenzierungsordnung etc.) von anderen Tatigkeitsfeldern im Bewachungsgewerbe unter-
scheidet, wird der Aspekt ,Einsatz privater Sicherheitsdienste bei FuBballspielen* im Rahmen

dieses Berichtes nicht vertiefend behandelt.

® Im Rahmen des Antragspaktes ,Stadionerlebnis*: Antrag 9 zur Anderung von § 26 der Richtlinie zur
Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen des DFB; beschlossen auf der ordentlichen Mitglieder-
versammlung des Ligaverbandes am 12.12.2012.
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1.5.3 erganzend: Projektgruppe "Sicherheit bei GroBveranstaltungen" des MIK NRW

Dartber hinaus nahm die IMK in ihrer 191. Sitzung am 18./19.11.2010 unter TOP 9 den Be-
richt Nordrhein-Westfalens Gber die Ereignisse wahrend der Loveparade 2010 in Duisburg und
die in der Folge in Nordrhein-Westfalen getroffenen Regelungen zu Genehmigungsverfahren
fur GroBveranstaltungen im Freien zur Kenntnis. Die IMK bat Nordrhein-Westfalen, nach Ab-
schluss der Nachbereitung des Einsatzes Uber die Ergebnisse zu berichten.

Das Ministerium fUr Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
setzte unter Beteiligung des Bauministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen eine Projekt-
gruppe ein, der Vertreter nordrhein-westfalischer Unternehmen, Verbande, Hochschulen und
Behoérden angehérten. Die Projektgruppe begann ihre Arbeit im Februar 2011. Gegenstand
des Projektes waren Veranstaltungen mit auBergewdhnlich hohen Besucherzahlen im Freien.
Die Arbeit der Projektgruppe sollte Impulse fiir die Verbesserung der Sicherheit bei GroBver-
anstaltungen in Nordrhein-Westfalen und mdéglichst auch bundesweit geben. Am 15.08.2012
veroffentlichte die Projektgruppe einen Orientierungsrahmen fir die kommunale Planung, Ge-
nehmigung, Durchfiihrung und Nachbereitung von GroBveranstaltungen im Freien.” Dariiber
hinaus organisierte sie auf der Grundlage eines Zwischenberichtes vom 02.10.2010° ein so-
genanntes Expertengesprach. Gegenstand dieses Austauschs waren auch Fragen der Quali-
fizierung von Sicherheits- und Ordnungskréaften sowie danach, ob die Schaffung eines eigen-
standigen Landesgesetzes fiir Veranstaltungen sinnvoll ware. Diese Uberlegungen fiir ein
Veranstaltungsgesetz basieren u. a. auf der bayerischen Regelung des § 19 Landesstraf- und
Verordnungsgesetz, die Anzeige- und Erlaubnispflichten sowie Auflagenvorbehalte fiir Veran-
staltungen mit bestimmtem Risikopotenzial vorsieht. In den meisten anderen Bundeslandern
existieren keine entsprechenden Regelungen. Das Projekt endete im Februar 2013 mit dem

Bericht der Projektgruppe ,Sicherheit bei GroBveranstaltungen im Freien®.?

! LOorientierungsrahmen des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW fiir die kommunale Pla-

nung, Genehmigung, Durchfihrung und Nachbereitung von GroBveranstaltung im Freien®, aufrufbar im

Internet Gber www.mik.nrw.de.

8 Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen, ,Zwischenbericht der Pro-

jektgruppe ,Sicherheit bei GroBveranstaltungen®/ Arbeitsgrundlage fir das Expertengesprach®.
Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen; aufrufbar im Internet Gber

www.mik.nrw.de.
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2. Regelungsiubersicht ,,Privates Sicherheitsgewerbe*

Einleitend wird ein Uberblick liber die existierenden gesetzlichen Regelungen fiir das private
Sicherheits- bzw. Bewachungsgewerbe gegeben.

2.1 Existierende nationale Regelungen

2.1.1 Gewerbeordnung / Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe

Als nationale Normen stellen § 34a der Gewerbeordnung (GewQ) und die Verordnung Uber
das Bewachungsgewerbe (BewachV) die wesentlichen Grundlagen fir das Bewachungsge-
werbe dar. Laut § 34a GewO bedarf derjenige, der gewerbsmaBig Leben oder Eigentum frem-
der Personen bewachen will, der Erlaubnis der zustédndigen Behérde. Firmeneigene Wach-
dienste fallen demnach nicht unter diese Erlaubnispflicht. Die Erlaubnis kann mit Auflagen

verbunden werden und ist zu versagen, wenn

1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die fir den Gewerbebe-
trieb erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt,

2. er die fir den Gewerbebetrieb erforderlichen Mittel oder entsprechende Sicherheiten
nicht nachweist oder

3. der Antragsteller nicht durch eine Bescheinigung einer Industrie- und Handelskammer
nachweist, dass er Uber die fiir die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen

Vorschriften unterrichtet worden ist und mit ihnen vertraut ist.

Der Betreiber des Bewachungsgewerbes darf nach § 34a GewO nur Personal beschaftigen,
das ebenfalls die oben unter Ziffern 1 bis 3 genannten Voraussetzungen erflllt, also u.a. an
einer entsprechenden Unterrichtung bei einer Industrie- und Handelskammer (IHK) teilge-

nommen hat.

Fir bestimmte Tatigkeiten im 6ffentlichen Raum schreibt § 34a GewO als Qualifizierung eine
abgelegte Sachkundepriifung vor einer IHK vor. Diese Tatigkeiten sind konkret:

1. Kontrollgadnge im o6ffentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tatsach-
lich 6ffentlichem Verkehr,
Schutz vor Ladendieben,
Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken.
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Die Befugnisse des Gewerbetreibenden und seines Personals sind in § 34a Abs. 5 GewO
geregelt. Dort wird klargestellt, dass ihnen bei der Durchfihrung von Bewachungsaufgaben
gegenuber Dritten nur die sogenannten Jedermann-Rechte (vorlaufige Festnahme, Notwehr,
Nothilfe, Notstand) und das Hausrecht zustehen. Dartiber hinausgehende besondere Befug-
nisse bestehen nicht.

Die auf der Grundlage von § 34a GewO durch das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie erlassene BewachV regelt die Einzelheiten zur Ausibung des Bewachungsge-
werbes und zu den in § 34a GewO vorgegebenen Voraussetzungen fir die Gewerbetreiben-
den und deren Mitarbeiter. Insbesondere wird ndher ausgeflhrt, unter welchen Voraussetzun-
gen die Unterrichtungsbescheinigung der IHK ausgestellt wird: GemaB § 3 BewachV stellt die
IHK eine Bescheinigung aus, wenn die unterrichtete Person am Unterricht ohne Fehlzeiten
teilgenommen hat und sich die Kammer durch geeignete MaBnahmen, insbesondere durch
einen aktiven Dialog mit den Unterrichtsteilnehmern sowie durch mindliche und schriftliche
Verstandnisfragen, davon Uberzeugt hat, dass die Person mit den flr die Auslibung des Ge-
werbes notwendigen rechtlichen Vorschriften und fachspezifischen Pflichten und Befugnissen
etc. vertraut ist. Eine gewisse Uberpriifung soll also stattfinden, eine formelle Priifung wird
jedoch nicht abgelegt. Die Unterrichtung hat fir Selbstéandige und Leitungspersonal in mindes-
tens 80, fur andere Unselbstandige im Bewachungsgewerbe in mindestens 40 Unterrichts-
stunden zu erfolgen.

Die flr die o.g. drei ausgewahlten Bereiche vorgesehene Sachkundeprifung (§§ 5a ff. Be-
wachV) ist hingegen in einen mindlichen und einen schriftlichen Teil zu gliedern und wird vor

einer Kommission abgelegt. Die Details werden durch eine Satzung der IHK festgelegt.

Zur Uberpriifung der nach § 34 a Abs. 1 GewO erforderlichen Zuverlassigkeit der Beschéftig-
ten holt die zustandige Behérde eine unbeschréankte Auskunft nach § 41 Abs. 1 Nr. 9 des
Bundeszentralregistergesetzes ein (§ 9 Abs. 1 Satz 2 BewachV). Wenn der Beschéftigte
Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum bei Objekten, von denen im Falle eines kriminellen
Eingriffs eine besondere Gefahr fir die Allgemeinheit ausgehen kann, Gbernehmen soll, kann
die zustandige Behdrde bei der Landesbehérde fir Verfassungsschutz die Abfrage des nach-
richtlichen Informationssystems veranlassen (§ 9 Abs. 2 Satz 2 BewachV).

Wie unter 1.5.1 angesprochen wurde zudem ein neuer § 31 in die Gewerbeordnung eingefligt,
der die Zulassung von Sicherheitsunternehmen auf deutschen Handelsschiffen, insbesondere
zur Abwehr von Piraterieangriffen, regelt. Die Neuregelung stellt allerdings auch insofern eine
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Ausnahme dar, als sie im Gegensatz zu § 34a GewO einen unternehmensbezogenen Ansatz
vorsieht; geprift werden die Organisation und die Betriebsablaufe des Unternehmens (weite-
res s.u. im Abschnitt ,Gewerberecht®).

2.1.2 Weitere Qualifizierungsmoglichkeiten fiir Sicherheitskrafte

Seit September 2002 ist ,Fachkraft flir Schutz- und Sicherheit” in Deutschland ein staatlich
anerkannter Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG). Die Ausbildung dauert
drei Jahre und erfolgt im dualen Berufsausbildungssystem. Es besteht auBerdem die Méglich-
keit, eine zweijahrige Umschulung mit gleichwertigem Inhalt zu machen. Das Berufsbild wurde
im Jahr 2008 im Zusammenhang mit der Einflihrung des zweijahrigen Ausbildungsberufes
,Servicekraft fir Schutz und Sicherheit” Uberarbeitet.

Voraussetzung fir die Téatigkeit im Bewachungsgewerbe ist jedoch weiterhin nur der Nachweis
der Unterrichtungsbescheinigung im Sinne des § 34a GewO bzw. in den besonderen unter
2.1.1 aufgefuhrten Fallen der Nachweis der Sachkundepriifung. Als solch ein Nachweis gilt
nach § 5 und § 5d BewachV auch der Nachweis Uber den erfolgreichen Abschluss der o. g.
Ausbildungen.

Zu den genannten Grundnormen gibt es einige spezialgesetzliche Ausnahmen, die der be-
sonderen Sensibilitat der jeweiligen Einsatzfelder Rechnung tragen:

2.1.3 Luftsicherheitsgesetz / Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsiiberpriifungs-VO

Das Luftsicherheitsgesetz (LuftSiG) dient dem Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs, insbesondere vor Flugzeugentfihrungen, Sabotageakten und terroristischen
Anschlagen (§ 1 LuftSiG). Daher beinhaltet es auch fir den Einsatz von Sicherheitspersonal
auf Verkehrsflughafen besondere Regeln. Die Luftsicherheitsbehérde kann demnach u. a.
geeigneten Personen als Beliehenen die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben bei der Durch-
fihrung der SicherungsmaBnahmen (z. B. Durchsuchungen, Frachtkontrollen, Zugangskon-
trollen etc.) Ubertragen. § 17 Abs. 1 LuftSiG erméachtigt das Bundesministerium des Innern
dazu, die erforderlichen Rechtsverordnungen zur Durchfihrung der Zuverlassigkeitstberpri-
fungen fur das eingesetzte Personal zu erlassen. Dies erfolgte in Form der Luftsicherheits-
Zuverlassigkeitsiiberpriffungsverordnung (LuftSizUV), die die Einzelheiten und den Umfang
der Zuverlassigkeitstberprifung regelt. Diese Regelungen dienten auch der Umsetzung der
Verordnung (EG) Nr. 2320/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. De-
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zember 2002 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt,
im Rahmen derer verschiedene SicherungsmaBnahmen und Anforderungen an das Sicher-
heitspersonal an Flugh&fen von den Mitgliedsstaaten gefordert wurden. Es bestand also auch
aufgrund von EU-Vorgaben der Bedarf fir eine besondere Regelung in diesem Bereich.

Zustandig fur die Zuverlassigkeitstberprifung ist die Luftsicherheitsbehérde. Sie darf bei den
Polizeivollzugs- und den Verfassungsschutzbehérden der Lédnder sowie, wenn nétig, auch bei
Bundeskriminalamt, Zollkriminalamt, Bundesamt fiir Verfassungsschutz und weiteren Bundes-
behdrden Informationen erfragen, die fir die Beurteilung der Zuverlassigkeit relevant sind. Die
zustandige Verfassungsschutzbehérde fihrt in diesem Rahmen insbesondere eine Abfrage
des nachrichtendienstlichen Informationssystems durch. Bei Zweifeln an der Zuverléssigkeit,
ist die Zuverlassigkeit zu verneinen. Wird die Zuverlassigkeit hingegen bestatigt, ist die Zuver-
lassigkeitstiberprifung nach Ablauf von flnf Jahren zu wiederholen.

Es handelt sich um ein gesondert geregeltes Spezialgebiet, in dem private Sicherheitsdienste
eingesetzt werden kénnen. Auch aufgrund der Zustandigkeit der Luftsicherheitsbehérde fiir die
Uberpriifung der eingesetzten Personen sind die Regelung des Luftsicherheitsgesetzes und
der Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsiberprifungsverordnung nicht ohne Weiteres auf den all-
gemeinen Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten Ubertragbar.

2.1.4 Atomgesetz / Atomrechtliche Zuverlassigkeitstberprifungs-VO

Das Atomgesetz (AtG) dient dem Schutz der Bevdlkerung und der Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland vor den Gefahren der Kernenergie (§ 1 AtG). Es enthélt spezielle Rege-
lungen fir den Einsatz von Personal im Zusammenhang mit dem Betrieb von entsprechenden
Anlagen oder dem Umgang oder der Beférderung von radioaktiven Stoffen und erméchtigt die
Bundesregierung dazu, die erforderlichen Verordnungen zu erlassen. Auf Grund der §§ 12
und 12b jeweils in Verbindung mit § 54 AtG hat die Bundesregierung daher die Atomrechtliche
Zuverlassigkeitsiiberpriifungs-Verordnung (AtZ(V) erlassen. Die Verordnung regelt die Uber-
prifung der Zuverléssigkeit von in kerntechnischen Anlagen oder beim Umgang mit oder bei
der Beférderung von radioaktiven Stoffen tatigen Personen und den jeweiligen Umfang der
Zuverlassigkeitstberprifung. Zustandige Behoérden fir die Zuverlassigkeitstberprifung sind je
nach Einsatzbereich gemas § 12b AtG das Bundesamt flr Strahlenschutz (§ 23 AtG) oder die
zustandigen Landerbehdrden (§ 24 AtG). Die AtZiV sieht in § 2 mit der umfassenden, der
erweiterten und der einfachen Zuverlassigkeitstberprifung ein dreistufiges Verfahren vor, das
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den Umfang und die Tiefe der Uberpriifung von den Einsatzbereichen und Aufgaben der be-
troffenen Personen abhangig macht.

Flar Angehérige des Objektsicherungsdienstes ist gemai § 3 Abs. 1 Ziffer 4 AtZiGV die umfas-
sende Zuverlassigkeitstiberpriifung vorgesehen. Diese intensivste Art der Uberpriifung um-
fasst u.a. eine Abfrage des Kriminalaktennachweises Uber die letzten zehn Jahre beim Bun-
deskriminalamt und dem zustandigen Landeskriminalamt, eine Auskunft aus dem nachrich-
tendienstlichen Informationssystem bei der zustédndigen Verfassungsschutzbehérde des Lan-
des sowie die uneingeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister (vgl. § 5 Abs. 1 At-
ZuV). Die Regelungen fur den Betrieb atomarer Anlagen und die Beférderung von radioaktiven
Stoffen sind konkret auf die Sonderanforderungen und Téatigkeiten in diesem sensiblen Be-
reich zugeschnitten. Auch die Zustandigkeit von Fachbehérden fir die Durchfihrung der Zu-
verlassigkeitstberprifungen verdeutlicht die mangelnde Vergleichbarkeit dieses Einsatzfeldes
mit dem Ubrigen Bewachungsgewerbe.

2.2 Regelungen der Europaischen Union

EU-weit werden Dienstleistungen durch die Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt vom 12. Dezember 2006 (Dienstleistungsrichtli-
nie) geregelt. Private Sicherheitsdienste sind laut Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe k) von der EU-
Dienstleistungsrichtlinie ausgenommen. Das bedeutet, dass Sicherheitsunternehmen aus den
Ubrigen EU-Mitgliedsstaaten ohne eine entsprechende Erlaubnis nach deutschen Rechtsvor-
schriften nicht die Mdglichkeit haben, sich in Deutschland niederzulassen.

In Artikel 38 der Richtlinie war vorgesehen, bis Ende 2010 die Mdglichkeit fir harmonisierende
Rechtsakte zu den Bereichen private Sicherheitsdienste und die Beférderung von Geld und
Wertgegenstanden zu prifen. Bislang ist daran anschlieBend jedoch nur eine Verordnung
Uber den gewerbsmaBigen grenziberschreitenden StraBentransport von Euro-Bargeld zwi-
schen den Mitgliedstaaten des Euroraums'® in Kraft getreten, die bestimmte Regelungen fiir in
diesem Bereich tatige Geldtransportunternehmen vorsieht. Dabei wurden sowohl unterneh-
mensbezogene Anforderungen als Voraussetzung fur eine Lizenzerteilung als auch Anforde-
rungen an die Zuverlassigkeit und Ausbildung des Personals (200 Stunden Ad-hoc-
Grundausbildung) formuliert. Der Bedarf fir eine harmonisierende Regelung in diesem spe-

1% Verordnung (EU) Nr. 1214/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 Gber den gewerbsmaBigen grenziiberschreitenden StraBentransport von Euro-Bargeld zwischen
den Mitgliedstaaten des Euroraums
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ziellen Fall wird insbesondere mit der Notwendigkeit begriindet, dass der Euro als Einheits-
wahrung frei und ohne Hindernisse zwischen den Mitgliedstaaten zirkulieren kdnnen muss und
die Nutzer der Bargeldtransporte daher die Mdglichkeit haben missten, grenziberschreitend
die Angebote der Unternehmen vergleichen und nutzen zu kénnen. Weiter gehende Regelun-
gen auf EU-Ebene sind derzeit nicht zu erwarten.

3. Regelungsmoglichkeiten

Im Folgenden werden verschiedene Ansatze dargestellt und bewertet, die von der PG ,ZER-
TIS* erarbeiteten und von der IMK als geeignete Grundlage fur eine verbindliche Zertifizierung
von privaten Sicherheitsunternehmen befundenen Standards zu verankern. Beleuchtet werden
dabei vor allem die Variante eines sektorspezifischen Gesetzes fir das private Sicherheitsge-
werbe, gewerberechtliche Mdglichkeiten zur Implementierung der entwickelten Standards, die
Méglichkeiten, die eine Uberarbeitung der DIN-Norm 77200 bietet, und vergaberechtliche As-
pekte.

3.1 Sektorspezifisches Gesetz fiir private Sicherheitsunternehmen

3.1.1 Regelungen in anderen EU-Landern

Blickt man hinsichtlich des privaten Sicherheitsgewerbes vergleichend auf andere EU-
Mitgliedstaaten, so zeigt sich, dass die weit lberwiegende Zahl der EU-Mitgliedstaaten eige-
ne, auf das Gewerbe zugeschnittene (sektorspezifische) Gesetze haben. Ohne die Lander im
Einzelnen aufzuzahlen, lassen sich der einschlagigen Literatur Gber 20 europaische Staaten
entnehmen, die solche Vorschriften ab den 1990er Jahren in Kraft gesetzt haben.'" Abwei-
chende ,integrative Regelungsansatze®, bei denen die Regelungen Bestandteil des jeweiligen
allgemeinen Regelungsregimes zum Gewerberecht sind, finden sich hingegen deutlich selte-
ner; Beispiele sind neben Deutschland (vgl. § 34a GewO) auch Osterreich und die Tschechi-
sche Republik. Die selbstéandige Tatigkeit im Sicherheitsgewerbe wird dabei in den Regelun-
gen der einzelnen EU-Landern nicht im Detail umschrieben, betrifft aber in der Sache identi-
sche Bereiche, wie Betriebs- und Objektschutz, personenbezogenes Zutritts- und Berechti-
gungsmanagement etc. Ungeachtet des Regelungszugriffs auf die Materie unterliegt die Auf-

" Martin Miiller, ,Zulassungs- und Austibungsregeln in der EU — Eine rechtsvergleichende Be-
standsaufnahme” in: Stober (Hrsg.), Novellierung und Zertifizierung des Sicherheitsgewerbes im Dienst-
leistungsbinnenmarkt, 2011, S. 11 f.
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nahme einer selbstédndigen Tatigkeit im Sicherheitsgewerbe in den EU-Mitgliedstaaten grund-
satzlich dem Erfordernis einer Genehmigung. Materielles Genehmigungskriterium ist typi-
scherweise die Zuverlassigkeit der Betroffenen. An deren inhaltliche Anforderung werden al-
lerdings nicht immer die gleichen MaBstabe angelegt. Im Allgemeinen ist Genehmigungsvor-
aussetzung auch eine Ausbildung, deren Inhalt und Umfang in den Mitgliedstaaten allerdings

stark variiert.'?

3.1.2 Schaffung eines sektorspezifischen Gesetzes in Deutschland

Die Aufgaben und Befugnisse privater Sicherheitsunternehmen lieBen sich, ggf. unter Einbe-
ziehung der von der PG ,ZERTIS* erarbeiteten Standards, grundsétzlich auch in Deutschland
in einem sektorspezifischen ,Private-Sicherheitsdienste-Gesetz® regeln - vorbehaltlich verfas-
sungsrechtlicher Kompetenzrestriktionen. In der Vergangenheit gab es bereits Bemihungen,
ein sog. ,Aufgaben- und Befugnisgesetz” auf Bundesebene zu schaffen. 1996 stellte die SPD
als Oppositionsfraktion im Deutschen Bundestag den Antrag, dass der Bundestag die Bundes-
regierung auffordern mdge, ,im Einvernehmen mit den L&ndern einen Gesetzentwurf Uber
Rechte, Pflichten und Aufgabengebiete privater Sicherheitsunternehmen vorzulegen®.”® Das
eingeforderte bundeseinheitliche Aufgaben- und Befugnisgesetz kam damals allerdings nicht
zustande. Gleichwohl wurden zwischenzeitlich die gewerberechtlichen Anforderungen veran-
dert. Ein wichtiger Schritt war dabei das Gesetz zur Anderung des Bewachungsgewerberechts
vom 23. Juli 2002', durch das die Gewerbeordnung und die Bewachungsverordnung gean-
dert wurden. Ein auch damals zunéachst favorisiertes einheitliches ,Strukturgesetz® fir private
Sicherheitsdienste konnte sich erneut nicht durchsetzen.

Die Griinde' lagen zum einen in einer befiirchteten Aufwertung der Sicherheitsbranche durch
eine zu starke Annaherung an die polizeirechtlichen Regelungen (durch eine ,dritte Ebene®
zwischen den Jedermann-Befugnissen und dem Polizeirecht), zum anderen stie3 eine kom-
pentenzielle Zusammenfiihrung der Uberwachung privater Sicherheitsunternehmen und der
Aufsicht Gber behérdliche Sicherheitseinrichtungen unter dem Dach der Innenressorts auf Ab-
lehnung. Dies wurde insbesondere auf wirtschaftspolitischer Seite mit der Begriindung abge-
lehnt, dass es letztlich um die Uberwachung gewerblicher Téatigkeit ginge, die systematisch
allein zutreffend bei den Gewerbebehérden angesiedelt werden kénne. Pragend war also ein

23.2.0.

'3 BT-Drs. 13/3432

“ BGBI. 2002, 2724

19 Vgl. Kittler/Lange, DVBI. 2001, 264 ff.; Schénleiter, GewArch 2003, 1 ff.; Beinhofer, BayVBI. 1997,
481 ff.
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wirtschaftsrechtlicher Ansatz, der das Sicherheitsgewerbe als ,normales” Gewerbe betrachte-
te. Es blieb vor diesem Hintergrund bei einem gewerberechtlichen Regelungszugriff auf priva-
te Sicherheitsunternehmen.

Bewertung:

Aus sicherheitsrechtlicher Perspektive und vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung
des Gewerbes bzw. der damit einhergehenden erhéhten Anforderungen wére ein einheitliches
sektorspezifisches Gesetz fir private Sicherheitsunternehmen mit einigen Vorteilen verbun-
den. Zwar sollte die Verwirklichung einer ,dritten Ebene® zwischen Jedermann-Befugnissen
und Polizeirecht unbedingt verhindert werden. Hierbei kommt es aber maBgeblich auf die ent-
sprechenden Inhalte eines solchen Gesetzes an; einer Ablehnung eines solchen Gesetzes

bedarf es daher insoweit nicht unbedingt."®

Angesichts der wachsenden Bedeutung des priva-
ten Sicherheitsgewerbes, der staatlichen Schutzpflichten und des staatlichen Gewaltmonopols
(Art. 33 Abs. 4 GG) spricht einiges dafir, sektorspezifische Regelungen zu schaffen. Eine
normative Ausformung der bestehenden Gewahrleistungsverantwortung allein auf Ebene des
Gewerberechts ist nur mehr begrenzt sinnvoll. Gerade dieser ist die derzeitige ,Blindheit* des
Regelungsregimes flr polizeirechtliche Implikationen des Sicherheitsgewerbes, insbesondere

mit Blick auf Kooperationen mit der Polizei, geschuldet."”

Sie kénnte mit einem ,Strukturge-
setz” Uberwunden werden. Damit wirde die gewerberechtliche Perspektive sinnvollerweise
durch eine polizei- und sicherheitsrechtliche erganzt oder sogar tberformt. Gerade mit Blick
auf Erwagungen zu einer ,verbindlichen und nachprifbaren Zertifizierung® privater Sicher-
heitsunternehmen béte sich angesichts der Tatsache, dass einer solchen Zertifizierung auch
Anforderungen zugrunde liegen mussten, die fur die Gewerbeaufsicht fachfremd sind, eine
Uberfiihrung der Materie in die Innenressorts an. Vorteilhaft wire es auch, auf diese Weise
eine tendenziell untbersichtliche ,Streuung“ Gber verschiedene Regelungsstandorte (Gewer-
berecht, ggf. gesonderte Zertifizierungsregeln etc.) zu vermeiden. Ferner hétte ein einheitli-
ches Regelwerk fir das gesamte Sicherheitsgewerbe den Vorteil, dass davon alle der oben
unter 1.3 genannten Fallgruppen erfasst wirden, es aber ebenfalls méglich ware, Abstufungen

fir bestimmte Bewachungsleistungen vorzunehmen.

Allerdings wére eine polizeirechtliche Uberformung des bisherigen Regelungsansatzes aus
deutscher Perspektive, wie beschrieben, ein Novum. Sie hatte auch nicht ohne Weiteres zur
Folge, dass die Gesetzgebungskompetenz (nur) bei den Landern lage. Je nach Inhalt kénnte

'° kritischer zur gesetzlichen Regelung Beinhofer, BayVBI. 1997, 481 ff.
' Vgl. Rixen, DVBI. 2007, 221 ff.; vgl. a. Pesch, NordOR 2012, 65 ff.
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ein solches Gesetz durchaus auf die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz von Bund und
Landern' nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (,Recht der Wirtschaft) gestiitzt werden. Zudem
muissten sich Zugangsbeschrankungen zum Bewachungs- bzw. Sicherheitsgewerbe auch
dann, wenn das Gewerbe in einem ,Private-Sicherheitsdienste-Gesetz® geregelt wirde, in
derselben Weise an dem in der Verfassung verbrieften Grundrecht auf Berufs- bzw. Gewerbe-
freiheit messen lassen, wie dies bei einer Regelung des Bewachungsgewerbes in der Gewer-
beordnung der Fall ist (s. u. Abschnitt ,Gewerberecht®).

3.1.3 Fazit

Ein einheitliches sektorspezifisches Gesetz fliir private Sicherheitsunternehmen hatte aus si-
cherheitsrechtlicher Perspektive den Vorteil, dass die gewerberechtliche Perspektive durch
eine polizei- und sicherheitsrechtliche erganzt wirde und letztere in den Vordergrund treten
kénnte. Dies erscheint vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des Bewachungs-
gewerbes und den damit einhergehenden erhdhten Anforderungen durchaus sachgerecht.
Zugangsbeschrankungen zum Bewachungs- bzw. Sicherheitsgewerbe waren aber auch bei
einem sektorspezifischen Gesetz und einer eventuellen Ressortzustandigkeit der Innenminis-
terien in derselben Weise an dem Grundrecht auf Berufs- bzw. Gewerbefreiheit zu messen
wie dies aktuell bei einer gewerberechtlichen Regelung der Fall ist. Eine entsprechende Neu-
ausrichtung des Regelungszugangs zum Bewachungsgewerbe wirde zudem einen Konsens

zwischen den aktuell zustandigen Wirtschafts- und den Innenministerien voraussetzen.

3.2 Gewerberecht

Die Voraussetzungen, unter denen ein Gewerbe betrieben werden darf, sind in der Gewerbe-
ordnung und den darauf beruhenden Rechtsverordnungen normiert. Das Bewachungsgewer-
be wird, wie unter 2.1 ausgefihrt, in § 34a GewO und der Bewachungsverordnung geregelt.

Die Einflhrung weiterer gewerberechtlich verankerter, verbindlicher Standards fir Bewa-
chungsunternehmen ware daher theoretisch einerseits durch das Einfligen neuer Regelungen
in die Gewerbeordnung und andererseits durch die Erganzung der dort bereits vorhandenen
Regelung erreichbar.

'® Nach Art. 72 Abs. 1 GG haben die Lander im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung die Befug-
nis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht
durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.
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Unabhangig vom Regelungsstandort wére Voraussetzung flr jede Verschéarfung der Zugangs-
vorschriften zum Bewachungsgewerbe, dass diese mit der grundrechtlich verankerten Berufs-
freiheit (Art. 12 Grundgesetz) vereinbar ist.

Die Voraussetzungen fir eine Beschrankung der Berufsfreiheit hdngen gemai der im sog.
Apothekenurteil”® vom Bundesverfassungsgericht entwickelten ,Stufenlehre” von der Intensitat
des Eingriffs in dieses Grundrecht ab. Die geringsten Anforderungen sind hiernach an Ein-
schrankungen der Berufsauslibung zu stellen. Den intensivsten Eingriff stellt eine Beschran-
kung der Freiheit der Berufswahl dar, wobei hier zwischen subjektiven und objektiven Zulas-

sungsbeschrankungen zu unterscheiden ist.?

Wird der Zugang zu einem Beruf, wie in der Gewerbeordnung, von persénlichen Eigenschaf-
ten oder Kenntnissen einer Person abhangig gemacht, so stellt dies eine Beschrankung der
Berufswahl, geknlpft an subjektive Zulassungsvoraussetzungen dar. Im Einklang mit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein solcher Eingriff in die Berufsfreiheit
nur dann gerechtfertigt, wenn hierdurch ein Gberragendes Gemeinschaftsgut, das der Freiheit
des Einzelnen vorgeht, geschiitzt werden soll.?' Die fiir den Berufszugang geforderten subjek-
tiven Voraussetzungen durfen darlber hinaus zu dem angestrebten Zweck der ordnungsge-
mé&Ben Erflillung der Berufstatigkeit nicht auBer Verhaltnis stehen.?

Letztlich mUsste also grundsétzlich dargelegt werden, dass die derzeit geltenden Berufszu-
gangsregelungen im Hinblick auf bestehende oder aufgrund einer gesetzgeberischen Progno-
se in Zukunft drohende Nachteile oder Gefahrdungen eines lberragenden Gemeinschaftsguts
nicht ausreichen und Verscharfungen erforderlich machen. Diese Verscharfungen waren dann
im Hinblick auf ihre VerhaltnismaBigkeit zu Uberprifen. In diesem Zusammenhang ist anzufih-
ren, dass sich das Bewachungsgewerbe bereits dadurch von anderen Gewerben unterschei-
det, dass durch seine Austibung nicht nur private Interessen Dritter geschitzt, sondern auch
geféhrdet werden kdénnen bzw. in sie eingegriffen wird (z. B. durch die Austbung des Haus-
rechts), wodurch es zu Konfliktsituationen kommen kann. Hinzu kommt, dass das Bewa-
chungsgewerbe auch im &ffentlichen Raum oder mit deutlichen Berlihrungspunkten zu diesem
ausgeiibt wird (v. a. Offentlicher Personenverkehr, Schutz vor Ladendieben, in Einlassberei-
chen von GroBveranstaltungen und Diskotheken). Dort wird das Bewachungsgewerbe von

% BVerfG, Urteil vom 11.06.1958, Az: 1 BvR 596/56, BVerfGE 7, 377 ff.
20 ygl. BVerfG, aaO, Rdnr. 76 bis 78

2 BVerfG, aaO, Rdnr. 77

2 BVerfG, aaO, Rdnr. 78 a.E.
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den Burgern mitunter als sichtbarer Teil der Sicherheitsarchitektur wahrgenommen und er-
scheint ihnen als verlangerter Arm von Ordnungsbehdrden oder Polizei.

3.2.1 Einfligen neuer Regelungen in die Gewerbeordnung zur Schaffung verbindlicher, ein-

heitlicher Standards fiir Bewachungsunternehmen

3.2.1.1 Verknlpfung mit der Regelung flir ein Zulassungsverfahren fiir Bewachungsunterneh-

men auf Seeschiffen

Mit dem am 04.03.2013 verkindeten Gesetz zur Einflhrung eines Zulassungsverfahrens fir
Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen (BGBI. | S. 362 ff.) wurde ein neuer § 31 in die Ge-
werbeordnung eingefuhrt. Gegenstand des neuen § 31 GewO ist ein Zulassungsverfahren fiir
Bewachungsunternehmen, die auBerhalb der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone auf
Seeschiffen unter deutscher Flagge Bewachungsaufgaben wahrnehmen. Die inhaltlichen Vor-
aussetzungen fiur eine entsprechende Zulassung werden in einer zugehérigen Verordnung
festgelegt und orientieren sich an internationalen Standards in Gestalt der Interimsleitlinien der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO). Anknlpfungspunkte sind unternehmensbe-
zogene Aspekte wie Betriebsorganisation und -ausstattung.

GemanB der Erméachtigungsgrundlage kann die auf § 31 GewO basierende Verordnung neben
den Anforderungen und dem Verfahren fir die Zulassung sowie der Dauer der Zulassung
auch Anforderungen an das Bewachungsunternehmen hinsichtlich der betrieblichen Organisa-
tion und der Verfahrensablaufe, der technischen Ausrlstung sowie der Gewahrleistung von
MaBnahmen zur Einhaltung waffenrechtlicher Vorschriften regeln. Darlber hinaus kann sie
zum Schutz der Allgemeinheit und der Auftraggeber Vorschriften Uber den Umfang der Befug-
nisse und Verpflichtungen bei der Bewachungstatigkeit (z. B. Anzeige-, Mitteilungs- und Buch-
fihrungspflichten) enthalten. Der aktuelle Arbeitsentwurf einer solchen Verordnung enthalt
neben zahlreichen anderen Regelungen auch konkrete Anforderungen an die Planung und
Durchfiihrung von Einsatzen, an die Ausristung der Bewachungsunternehmen sowie an das
eingesetzte Personal.

Theoretisch kénnte ein Ausbau des neuen § 31 GewO zu einer allgemeinen Zertifizierungsre-
gelung angedacht werden, die auch - allgemein oder inhaltlich beschrénkt - sonstige Bewa-
chungsdienstleistungen erfasst. Eine Beschreibung der Zertifizierungskriterien ware in einer
erganzenden Rechtsverordnung denkbar.
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Bewertung:

Entsprechend der Gesetzesbegriindung erklért sich die Einflhrung eines besonderen Zulas-
sungsverfahrens fur Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen durch § 31 GewO aus der Be-
sonderheit der zu regelnden Sachverhalte. Damit will der Gesetzgeber dem Umstand Rech-
nung tragen, dass die speziellen Bewachungsleistungen auf der Hohen See erbracht werden,
wo im Notfall, anders als in Deutschland selbst, nicht mit schneller Unterstitzung durch hoheit-
liche Kréafte gerechnet werden kénne. Ferner misse das Sicherheitspersonal Uber ausrei-

chende maritime Kenntnisse verfiigen.?®

Mit dem unternehmensbezogenen Prifansatz weicht der neue § 31 GewO von dem ansons-
ten in gewerberechtlichen Uberwachungs- und Erlaubnisvorschriften priméar verfolgten perso-
nengebundenen Prifansatz ab. Auch in § 34a GewO als der allgemeinen Erlaubnisnorm fir
das Bewachungsgewerbe wird ausschlieBlich auf die personliche Zuverlassigkeit der oder des
Gewerbetreibenden und die Qualifikation der Bewacherinnen und Bewacher abgestellt. Den
unternehmensbezogenen Ansatz des § 31 GewO begrindet der Gesetzgeber mit dem starken
internationalen Bezug der zu regelnden Sondermaterie. So handele es sich bei dem Uberwie-
genden Teil der Bewachungsunternehmen, die auf Seeschiffen tatig werden, um Unterneh-
men, die im Ausland niedergelassen seien. § 31 GewO orientiere sich deshalb an den Inte-
rimsleitlinien der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) fir Bewachungsunterneh-

men, die einen unternehmens- und organisationsbezogenen Priifansatz haben.?*

Da der neue § 31 GewO nach alledem eine Sondervorschrift darstellt, die einer speziellen
Regelungsmaterie und dem Vorhandensein spezifischer internationaler Bezlige Rechnung
tragt und vor diesem Hintergrund von herkémmlichen Prifansatzen gewerberechtlicher Er-
laubnisnormen abweicht, kommt ein Ausbau der Regelung zu einer allgemeinen Zertifizie-

rungsvorschrift fir das gesamte Bewachungsgewerbe nicht in Betracht.

3.2.1.2 Einflgen eines neuen § 32 GewO zur Schaffung einheitlicher Standards im Bewa-

chungsgewerbe

Der Bundesverband der Sicherheitswirtschaft (BDSW) schlagt die Einfligung eines neuen § 32
in die Gewerbeordnung vor. Hierbei soll es sich um eine Spezialregelung flir solche Bewa-
chungstétigkeiten handeln, die eine besondere Bedeutung fir die 6ffentliche Sicherheit und

2 Zur Darstellung der Sondersituation der Bewachung von Seeschiffen gegentiber dem sonstigen Be-
wachungsgewerbe vgl. BT-Drs. 17/10960, S. 1.
?* BT-Drs.17/10960, S. 25
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Ordnung haben und fir die eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei im 6ffentlichen Interes-
se notwendig ist. Angedacht ist, den Schutz von kritischen Infrastrukturen, des OPNV sowie
den Veranstaltungsschutz in die Regelung aufzunehmen. Fir entsprechende Bewachungs-
dienstleistungen sollen nach den Vorstellungen des BDSW einerseits ein zwingendes, unter-
nehmensbezogenes Zertifizierungsverfahren, sowie andererseits eine erweiterte Zuverlassig-
keitsprufung solcher Personen, die in diesen Bereichen selbstandig oder als Vertreter juristi-
scher Personen agieren, vorgesehen werden. Bezlglich des Zertifizierungsverfahrens sollen
die Kriterien in einer erganzenden Rechtsverordnung geregelt werden und sich an den Ergeb-
nissen der Innenministerkonferenz (IMK) zur Erarbeitung einheitlicher Standards im privaten
Sicherheitsgewerbe orientieren.

Bewertung:

Wie bereits unter 3.2.1.1 dargelegt, wirde die Einfihrung eines Zertifizierungserfordernisses
fir Unternehmen in die Gewerbeordnung von dem ansonsten in der Gewerbeordnung grund-
satzlich verfolgten personengebundenen Ansatz abweichen. Unter anderem mit dieser Be-
griindung lehnt das BMWi eine entsprechende Anderung der Gewerbeordnung ab.

Aus Sicht des BMWi stiinde einem in diesem Sinne ausgestalteten § 32 GewO in Verbindung
mit einer erganzenden Rechtsverordnung zudem entgegen, dass damit primar Belange der
inneren Sicherheit umgesetzt wirden. Dies wirde insbesondere fir den Katalog der Zertifizie-
rungskriterien gelten, der sich an den durch die IMK entwickelten Standards orientieren soll.
Innerhalb der Gewerbeordnung wirde es sich damit um eine fachfremde Materie handeln. Der
Verordnungsgeber (BMWi) wére gehalten, seitens der IMK entwickelte Standards in eine Ver-
ordnung zu Ubernehmen und diese gegebenenfalls anzupassen, ohne diese Standards selbst

fachlich bewerten zu kénnen.

SchlieBlich wird gegen die vorgeschlagene Option angeflihrt, dass sie auch erhebliche Aus-
wirkungen auf die fir den Vollzug der Gewerbeordnung zustandigen kommunalen Ordnungs-
behdrden héatte. Diese missten kinftig die Einhaltung der Sicherheitsstandards im Einzelfall
Uberprifen und damit letztlich die Funktion von Zertifizierungsstellen wahrnehmen. Dies wirde
eine erhebliche Mehrbelastung der Vollzugsbehdrden mit einer fur sie untypischen Aufgabe
darstellen, was zur Folge hatte, dass die Vollzugsfahigkeit einer entsprechenden Regelung
nicht gewahrleistet ware.
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Die Forderung des BDSW nach einer erweiterten Zuverlassigkeitsprifung kénnte auch durch
eine Verscharfung bereits bestehender - personenbezogener - Regelungen erreicht werden.
Hierzu folgen unter 3.2.2.2. weitere Ausfihrungen.

3.2.2 Anderung bzw. Erginzung der bestehenden Regelung in der Gewerbeordnung

Eine Mdglichkeit zur verbindlichen Regelung der in der PG ,ZERTIS* entwickelten Standards
ware, § 34a GewO als bereits bestehende Regelung zum Bewachungsgewerbe abzuandern

und/oder zu ergénzen.

Der von der IMK bestatigte Kriterienkatalog der PG ,ZERTIS* enthalt sowohl personenbezo-
gene als auch unternehmensbezogene Anforderungen. Zwischen diesen ist zu unterscheiden.
In Bezug auf die Vielzahl der im Kriterienkatalog enthaltenen unternehmensbezogenen Stan-
dards, kdme theoretisch die Festschreibung eines Zertifizierungserfordernisses als Vorausset-
zung fur die Erlaubniserteilung nach § 34a GewO in Betracht. Kumulativ oder alternativ kénn-
ten - insbesondere soweit es um personenbezogene Standards geht - Verscharfungen beste-
hender bzw. die Schaffung weiterer Erlaubnisvoraussetzungen flr alle oder einzelne Bewa-

chungsleistungen erwogen werden.

Konkret wéren die nachfolgend dargestellten Regelungsoptionen denkbar.

3.2.2.1 Zertifizierung als neue unternehmensbezogene Erlaubnisvoraussetzung fur bestimmte

Tatigkeiten

Es kdnnte erwogen werden, die Erlaubnisvoraussetzungen des § 34a GewO in der Weise zu
erganzen, dass kunftig - allgemein oder zugeschnitten auf bestimmte Bewachungsleistungen -
die Zertifizierungskriterien Gegenstand der Erlaubniserteilung werden.

Gegen eine Implementierung des Zertifizierungsverfahrens direkt in die Gewerbeordnung in
Verbindung mit der Bewachungsverordnung sprechen jedoch die bereits unter 3.2.1.2 genann-
ten Erwagungen, sodass diese Option nicht weiter geprtift werden soll.

Daneben kdme die Normierung eines Erfordernisses zur Vorlage eines durch eine akkreditier-

te Stelle ausgestellten Zertifikates bei der Erlaubnisbehdrde in Betracht. Die Zertifizierungskri-
terien waren dann in einer DIN-Norm festzuschreiben, die die in der PG ,ZERTIS* entwickel-
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ten Standards beinhaltet. Insoweit ware an einen Ausbau der bestehenden DIN-Norm 77200

zu denken.

Bewertung:

Bei einer entsprechenden Regelung wéren die ,fachfremden® Zertifizierungskriterien aus der
Gewerbeordnung ausgelagert und wirden unter Einbindung der Sicherheitswirtschaft im
Rahmen der DIN-Norm-Setzung festgelegt. Die zustéandigen Behdrden missten lediglich das
Vorliegen eines Zertifikates prufen, ohne selbst als Zertifizierungsstellen gefordert zu sein.

Abgesehen von den bereits dargelegten seitens des BMWi vorgebrachten rechtssystemati-
schen Bedenken im Hinblick auf die Einfiihrung einer unternehmensbezogenen Erlaubnisvor-
aussetzung in die Gewerbeordnung (s. 0. 3.2.1.1), erscheint diese Regelungsoption verfas-
sungsrechtlich problematisch. So lage die inhaltliche Ausgestaltung der zur Erlaubnisvoraus-
setzung erhobenen Zertifizierung auf Grundlage einer DIN-Norm bei den Akteuren der Privat-
wirtschaft. Im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Relevanz des den Berufszugang ein-
schrankenden Erlaubnisverfahrens sind entsprechende Regelungen aber dem Gesetzgeber
vorbehalten.?®

3.2.2.2 RegelmaBige Zuverlassigkeitsliberpriifung der Gewerbetreibenden

Unberthrt bliebe die Méglichkeit, die von der PG ,ZERTIS* entwickelten personenbezogenen
Standards (Zuverlassigkeit und Qualifikation), denen die IMK mit Ziffer 4 ihres Beschlusses zu
TOP 8 der 193. Sitzung am 08./09.12.2011 besondere Bedeutung beigemessen hat, zumin-
dest teilweise auBerhalb eines Zertifizierungsverfahrens verbindlich im Gewerberecht zu re-
geln.

Die PG ,ZERTIS* fordert unter anderem eine regelmaBige Uberpriifung der Zuverlassigkeit
der Gewerbetreibenden im Abstand von 3 Jahren. § 34a GewO kdnnte um eine entsprechen-
de Regelung erganzt werden.

Bewertung:

Eine solche Regelung ware ein Novum innerhalb der Gewerbeordnung.

% Vgl. zum Gesetzesvorbehalt allgemein: Herzog/Grzeszick, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz-
Kommentar, 66. Erganzungslieferung 2012, Art. 20, Rdnr. 111.
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Bezogen auf alle anderen erlaubnis- und Uberwachungspflichtigen Gewerbe gilt der Grund-
satz, dass die Zuverlassigkeit nach der Gewerbeordnung® einmalig bei Aufnahme des Ge-
werbes zu prifen ist. In diesem Sinne wére darzulegen, dass das Bewachungsgewerbe eine
Sonderstellung einnimmt, die ein solches Abweichen von dem Grundsatz erforderlich macht.
Flr eine entsprechende Argumentation bietet der vom FORSI, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Rolf
Stober, in seiner gegenlber der Bericht erstattenden Arbeitsgruppe abgegebenen Stellung-
nahme angefihrte Aspekt, dass es im Sicherheitsgewerbe, im Gegensatz zu anderen Gewer-
ben, sowohl um die Rechtsgiter Leben und Gesundheit als auch um das Eigentum und das
Recht auf Sicherheit gehe, einen Anknipfungspunk.

Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass eine entsprechende Regelung im Hinblick auf die
Vielzahl an Bewachungsunternehmen mit einem erheblichen Vollzugsmehraufwand verbun-
den wére. Unter diesem Aspekt sollten die Kommunalen Spitzenverbande friihzeitig in Novel-
lierungsiberlegungen einbezogen werden.

3.2.2.3 Erweiterung des Erfordernisses des Sachkundenachweises sowie inhaltliche und zeitli-

che Aufstockung der Sachkunde- und Unterrichtungsnachweise

Dariiber hinaus halt die PG ,ZERTIS" einige Anderungen im Zusammenhang mit den Unter-
richtungs- und Sachkundenachweisen fur erforderlich.

Zum einen formuliert sie die Mindestforderung, dass in § 34a GewO kiinftig das Sachkundeer-
fordernis auf Tatigkeiten im Zusammenhang mit gréBeren Veranstaltungen ausgedehnt wird.
Auch sollen grundsétzlich der Gewerbetreibende selbst sowie geschéftsfiihrende Personen
des Betriebes Uber einen Sachkundenachweis verfligen. Daneben wird eine inhaltliche und
zeitliche Aufstockung von Sachkunde- und Unterrichtungsnachweis fir erforderlich gehalten.

Diese Forderungen kénnten durch entsprechende Anderungen der Gewerbeordnung und der
Bewachungsverordnung umgesetzt werden. Der in § 34a GewO enthaltene Katalog von Be-
wachungsleistungen, fir die die Erbringung eines Sachkundenachweises gefordert wird, kénn-
te in der geforderten Weise erganzt werden. Auch kénnte der Personenkreis, der Uber einen
Sachkundenachweis verfligen muss, durch eine Anderung des § 34a GewO erweitert werden.
Inhalt und Umfang des Unterrichtungs- bzw. Sachkundenachweises sind in der Bewachungs-

% Unberiihrt bleiben Vorschriften in besonderen Gesetzen, die spezielle Gefahrenlagen im Blick haben
(z. B. § 4 Abs. 3 WaffG).
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verordnung geregelt. Auch hier kdnnten Anpassungen im Sinne der durch die PG ,ZERTIS"

formulierten Standards vorgenommen werden.

Bewertung:

Die dargestellten Anderungen bzw. Erganzungen der Gewerbeordnung und der Bewachungs-
verordnung wirden sich innerhalb der Systematik des Gewerberechts bewegen und insofern
rechtstechnisch einen gangbaren Weg darstellen. Voraussetzung ware, dass entsprechende
Verscharfungen mit der Verfassung vereinbar, also insbesondere verhaltnismaBig, sind (s.o.
3.2).

Mit Blick auf eine Erweiterung des Sachkundeerfordernisses bezogen auf den Einsatz auf
GroBveranstaltungen wird von einigen Bewachungsunternehmen argumentiert, dass hierdurch
ein erhdhter Kostenaufwand bei den betroffenen Unternehmen entstiinde, der absehbar an die
Kunden weitergegeben werden musste. Veranstaltungen wirden mithin teurer und kénnten im
Extremfall wegen des Kostendrucks nicht durchgefihrt werden. Dieser bislang lediglich pau-
schal vorgetragene Aspekt ware bei der Abwagung des Interesses an einer gesetzlichen Aus-
weitung des Erfordernisses eines Sachkundenachweises mit den Interessen der 6ffentlichen
Sicherheit zu Uberpriifen und gegebenenfalls in die Uberlegungen einzubeziehen.

3.2.3 Fazit

Die Einarbeitung verschiedener durch die PG ,ZERTIS* entwickelter personenbezogener

Standards in die Gewerbeordnung und die Bewachungsverordnung ware rechtssystematisch
grundsatzlich méglich. Entsprechende - allgemein oder fur bestimmte Bewachungsleistungen
ausgestaltete - Verscharfungen der personenbezogenen Zugangsvoraussetzungen (regelma-
Bige Zuverlassigkeitsiberprifung, Erweiterung des Erfordernisses eines Sachkundenachwei-
ses, Aufstockung des Sachkunde- und Unterrichtungsnachweises) waren fir alle Personen,
die gewerblich Bewachungsleistungen erbringen wollen, verbindlich; grundsétzlich wirden
davon mithin alle der oben unter 1.3 genannten Fallgruppen erfasst. Voraussetzung fir derar-
tige Verscharfungen ware, dass sie verfassungsrechtlich gerechtfertigt sind. Wie unter 3.2
ausgeflihrt, musste also grundsatzlich dargelegt werden, dass die derzeit geltenden Berufszu-
gangsregelungen im Hinblick auf bestehende oder aufgrund einer gesetzgeberischen Progno-
se in Zukunft drohende Nachteile oder Gefahrdungen eines Uberragenden Gemeinschaftsguts
nicht ausreichen und Verscharfungen erforderlich sind. Die Verscharfungen waren dann im
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Hinblick auf ihre VerhaltnismaBigkeit zu Uberprifen. Auch die Vollzugsféahigkeit und die fakti-
schen Auswirkungen solcher Regelungen sollten im Blick behalten werden.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass - im Sinne einer entsprechenden
Empfehlung des Bundesrates - im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Einflihrung des
neuen § 31 GewO (s. 0. 3.2.1.1) bereits eine inhaltliche Verscharfung der Zuverlassigkeitspri-
fung nach § 34a GewO erfolgt ist (§ 34a Abs. 1 Satz 3 GewO neu).?” So soll mit einer Regel-
vermutung der Unzuverlassigkeit bei extremistischen Bestrebungen nicht nur, wie bereits in
der Vergangenheit geregelt, fir die im Gewerbebetrieb beschéftigten Personen ausgeschlos-
sen werden, dass sie einer extremistischen Vereinigung angehdren, sondern dies gilt nunmehr

auch fir den Gewerbetreibenden.

Die verbindliche Normierung einer Zertifizierungspflicht fir Bewachungsunternehmen inner-
halb der Gewerbeordnung muss unter verschiedenen Aspekten kritisch bewertet werden:

Die unternehmensbezogene Zertifizierung wirde eine Durchbrechung des im Gewerberecht

primar verfolgten personengebundenen Prifungsansatzes darstellen. Die kunftige Regelung
zur Bekdmpfung der Seepiraterie stellt insoweit eine Sonderregelung dar, die ausschlieBlich
mit den Besonderheiten der zu Grunde liegenden Sachverhalte und mit den internationalen
Bezugen dieser Materie zu erklaren ist.

Die Implementierung eines Zertifizierungsverfahrens direkt in das Gewerberecht wirde die
kommunalen Ordnungsbehérden als vollziehende Behdrden — neben ihrem taglichen Geschéft
— zu Zertifizierungsstellen machen. Diese wirden bei der Prifung der (fachfremden) Zertifizie-
rungskriterien inhaltlich und vom Arbeitsaufwand her an ihre Grenzen stoBen. Die Vollzugsfa-
higkeit einer entsprechenden Regelung ware vor diesem Hintergrund nicht gewéhrleistet. An-
gefuhrt sei auch, dass eine ,Zertifizierung“ im eigentlichen Sinne ein privatwirtschaftlich orga-
nisiertes Konformitatsbewertungsverfahren ist, das anstelle bzw. zur Vermeidung verbindlicher

gesetzlicher Vorgaben etabliert wird.

Die Verknipfung einer in der Gewerbeordnung normierten Zertifizierungspflicht mit einem auf
eine akkreditierte Zertifizierungsstelle ausgelagerten Zertifizierungsverfahren wirde verfas-
sungsrechtliche Fragen aufwerfen. So wére bei einer solchen Konstellation die Ausgestaltung

2" BT-Drs. 12/13, S. 3 f.; Artikel 1 Nr. 4 a des Gesetzes zur Einflihrung eines Zulassungsverfahrens fir
Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen vom 04.03.2013, BGBI. | S. 362 ff.
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von Berufszugangskriterien, die dem Gesetzgeber vorbehalten ist, auf den privatwirtschaftli-
chen Bereich ausgelagert.

3.3 DIN 77200

Eine weitere Mdglichkeit, die von der PG ,ZERTIS* entwickelten und von der IMK bestétigten
Standards flr private Sicherheitsunternehmen zu implementieren, kénnte die Aufnahme dieser
Standards in die DIN 77200 darstellen.

Anforderungen an die Organisation, Personalfihrung und Arbeitsweise eines Unternehmens
zur Erbringung von Sicherungsdienstleistungen werden in Deutschland seit dem Jahr 2002
durch die bundesweit gultige DIN-Norm 77200 ,Sicherungsdienstleistungen — Anforderungen®
(aktuelle Fassung DIN 77200:2008-5) bestimmt. Die Norm gibt u. a. Qualitatskriterien fir die
Vergabe von Sicherungsdienstleistungen vor, an denen sich 6éffentliche und private Auftragge-
ber orientieren kébnnen und bietet einen Ansatz, Sicherungsdienstleistungen zu bewerten. Die
DIN 77200 ist bereits Grundlage von akkreditierten Zertifizierungsverfahren fur Sicherheits-
dienstleister. Bis dato ist es allerdings nicht erklarter Anwendungszweck der Norm, Grundlage
fir Konformitatsbewertungen (Zertifizierungen) zu sein. Deshalb ist auf die Frage der Verbind-
lichkeit von Industrie- und Dienstleistungsnormen generell einzugehen.

Industrie- bzw. Dienstleistungsnormen sind - allgemein definiert - das Ergebnis einer planma-
Bigen, durch sog. ,interessierte Kreise® im Konsens durchgefihrte Vereinheitlichungen von
materiellen und immateriellen Gegenstdnden zum Nutzen der Allgemeinheit (vgl. DIN 820-
3:2010-07). Der Mehrwert einer Norm besteht dem DIN Deutsches Institut fir Normung e. V.
(DIN) zufolge zunéchst in einem Ubergreifend einheitlichen und akzeptierten Sprachgebrauch.
Normen sollen vor allem Klarheit Gber Eigenschaften bzw. die Qualitéat eines Produktes bzw.
einer Dienstleistung erzeugen sowie Schnittstellen und Konformitatsanforderungen definieren.
Das DIN bietet nach eigener Darstellung allen Interessierten die Plattform zur Erarbeitung von
Normen und Standards als Dienstleistung fir Wirtschaft, Staat und Gesellschaft. Das DIN ist
privatwirtschaftlich organisiert und hat den rechtlichen Status eines gemeinnitzigen Vereins.
Die Hauptaufgabe des DIN besteht darin, gemeinsam mit den Vertretern der interessierten

Kreise konsensbasierte Normen markt- und zeitgerecht zu erarbeiten.?®

% \gl. Internetseite des DIN Deutsches Institut fiir Normung e.V., www.din.de.
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Normen erhalten ihre Bindungswirkung mithin nicht direkt vom Gesetzgeber; ihre Anwendung
ist grundsatzlich freiwillig. Dennoch stellen sie einen grundsétzlich anerkannten Standard dar,
dessen Nichteinhaltung zu Wettbewerbsnachteilen fihren kann. Insoweit kann Normen wie z.
B. DIN- oder EN**-Regelungen allgemein zumindest eine indirekte Bindungswirkung unterstellt
werden. Eine weitergehende Verbindlichkeit kdnnen Normen entfalten, wenn ihre Einhaltung
im Rahmen von Vergabeverfahren als Voraussetzung gefordert wird.

3.3.1 Uberarbeitung der DIN 77200

Der fir die DIN 77200 zustandige Normenausschuss Dienstleistungen (NADL) NA 159-01-02
AA ,Wach- und Sicherheitsdienstleistungen" des DIN hat am 29.02.2012 unter Beteiligung des
BDSW beschlossen, die DIN-Norm 77200 vollstandig zu Uberarbeiten. Die Uberarbeitete Norm
soll nach Beschluss des Normenausschusses kinftig aus mehreren Teilen bestehen, wobei
zwischen grundlegenden und bereichsspezifischen Anforderungen unterschieden werden soll.
Der von der IMK bestétigte Kriterienkatalog soll bei der Uberarbeitung als Grundlage dienen
und grundsatzlich, d.h. soweit dies im Konsensverfahren maéglich ist, Berticksichtigung finden.
Dariber hinaus soll die DIN 77200 so ausgerichtet werden, dass sie als Grundlage fur Zertifi-
zierungsverfahren dienen kann und den Kriterien des Vergaberechts gentigt. Hierzu hat das
Mitglied der ehemaligen PG ,ZERTIS* sowie der Bericht erstattenden Arbeitsgruppe, PR
Christian Hylla, zun&chst als Gast und inzwischen als Mitglied in dem Normenausschuss mit-
gewirkt (siehe auch 1.4.3). Die weiteren Mitglieder des Normenausschusses vertreten Uber-
wiegend private Sicherheitsunternehmen und Zertifizierungsstellen.

Am 19.02.2013 fand ein Arbeitstreffen zwischen Mitgliedern des DIN-Normenausschusses
-Wach- und Sicherheitsdienstleistungen" und Mitgliedern der Bericht erstattenden IMK-
Arbeitsgruppe zur Erdrterung des als Anlage beigefligten Kriterienkatalogs ,Allgemeine und
besondere Anforderungen fir Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe® der gemeinsa-
men Projektgruppe des UA FEK und des UA RV ,Zertifizierung von Unternehmen im privaten
Sicherheitsgewerbe* (PG ,ZERIS®) vom 19.08.2011 statt. Die Erdrterung hat zu dem Ergebnis
geflhrt, dass der Uberwiegende Teil der Kriterien grundsétzlich so oder in ahnlicher Form in
die Uberarbeitete DIN 77200 einflieBen kdnnte.

% Die Europaischen Normen (EN) sind Regeln, die von einem der drei européischen Komitees fiir
Standardisierung (Europaisches Komitee fiir Normung CEN, Europaisches Komitee fir elektrotechni-
sche Normung CENELEC und Europaisches Institut fiir Telekommunikationsnormen ETSI) ratifiziert
worden sind. EN-Normen entstehen, wie DIN-Normen, durch einen 6ffentlichen Normungsprozess.
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Nicht in einer DIN-Norm abbildbar sind nach Auffassung des Normenausschusses allerdings

die Forderungen nach

einer arbeitsvertraglichen Verpflichtung der Beschaftigten zur kooperativen Zu-

sammenarbeit mit Sicherheitsbehérden einschlieBlich der Kommunikations- und
Zeugenbereitschaft (vgl. Nr. 1.4 des Kataloges),

einem Nachweis Uber die bestandene Sachkundeprifung fir alle Einsatzkréafte
(vgl. Nr. 3.2.1.1 des Kataloges) sowie

einer erweiterten Zuverlassigkeitstiberprifung des Gewerbetreibenden und der
Beschaftigten (durch Beiziehung von Erkenntnissen der Verfassungsschutzbe-
hérden) bei Einsatz an Kritischen Infrastrukturen (vgl. Nr. 5.1.1 des Kataloges).

Insbesondere die beiden letztgenannten Aspekte waren nach Auffassung des zustéandigen

Normenausschusses nur ber gesetzliche Anderungen regelbar. Zu den Forderungen des

Kriterienkataloges fur den Bereich ,Verkehrsflughafen® (Vgl. Nr. 3 des Katalogs) ist der Nor-

menausschuss der Auffassung, dass diese bereits der stédndigen Praxis entsprechen und nicht

mehr gesondert im Rahmen der DIN 77200 geregelt werden missen.

Aus Griinden der - nach Einschatzung von Mitgliedern des Normenausschusses - mangeln-

den Praxistauglichkeit bestimmter Anforderungen empfiehlt der Normenausschuss folgende

inhaltliche Abweichungen vom IMK-Kriterienkatalog:

Beziiglich des in Nr. 3.1.1.1 des Kataloges fir Flhrungskrafte geforderten
~,Nachweis einer abgeschlossenen Berufsausbildung als Fachkraft fir Schutz
und Sicherheit oder Servicekraft fir Schutz und Sicherheit sowie zwei Jahre Be-
rufserfahrung bzw. gleichwertige Qualifikation® spricht sich der Normenaus-
schuss daflr aus, eine Basisqualifikation als ,,Geprufte Schutz- und Sicherheits-
kraft (IHK)* bzw. ,Veranstaltungskaufmann/-frau (IHK)*“ oder héherwertig sowie
eine geeignete Stichtagsregelung vorzusehen.

Beziiglich des in Nr. 1.1.4 des Kataloges flir Veranstaltungen geforderten
~Nachweis (ber 50 % der Beschéftigten mit mindestens zehn Verwendungen
bei Veranstaltungen* spricht sich der Normenausschuss abweichend flir einen
Erfahrungsnachweis des Unternehmens in der Betreuung von Veranstaltungen
aus sowie dafdr, den Nachweis zu fordern, dass mindestens 50% des einge-
setzten Personals seit drei Jahren im Unternehmen beschaftigt sind. Im Ubrigen
sollten Reserven an Personal sowie FUhrungs- und Einsatzmitteln nicht pau-
schal auf den Wert von 10% festgesetzt werden, sondern in Abhangigkeit von
der Lage und Gefahrenprognose variabel ausgerichtet sein.
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- Bezlglich der in Nr. 5.2.1.1 des Kataloges fir den Einsatz an Kritischen Infra-
strukturen geforderten ,Fihrung vor Ort durch Meister flir Schutz und Sicherheit
oder gleichwertig“ empfiehlt der Normenausschuss als Basisqualifikation eben-
falls die ,Geprufte Schutz- und Sicherheitskraft (IHK)* mit finf Jahren Berufser-
fahrung oder héherwertig sowie eine geeignete Stichtagsregelung zum Be-
standsschutz vorzusehen.

- Zu der Forderung, die Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden sowie der Be-
schéaftigten durch die zustédndige Behérde zum Zeitpunkt der Zertifizierungs-
bzw. Rezertifizierungsprifung bestétigen zu lassen (vgl. Nr. 1.1 des Kataloges),
gibt der Nomenausschuss zu bedenken, dass die Erfillbarkeit der Forderung im
Rahmen einer Zertifizierung nach einer DIN-Norm von der (Kooperations-) Be-
reitschaft und Fahigkeit der kommunalen Gewerbeaufsichtsbehérden abhinge,
diese Bestéatigung, zu der sie bis dato nicht gesetzlich verpflichtet sind, vorzu-

nehmen.

Nach der derzeitigen Planung des Normenausschusses ist die Verdffentlichung der Gberarbei-
teten DIN 77200 far 2014 vorgesehen.

Die bereichsspezifischen Entwicklungen der Normungsarbeit auf européaischer Ebene werden
durch den DIN-Normenausschuss ,Wach- und Sicherheitsdienstleistungen" fortlaufend beglei-
tet.

Bewertung:

In der Gesamtschau erscheint nach dem aktuellen Beratungsstand eine zeitnahe und weitge-
hende Ubernahme der von der PG ,ZERTIS* entwickelten und von der IMK bestatigten Anfor-
derungen an private Sicherheitsunternehmen in eine Neufassung der DIN 77200 realisierbar.
Insbesondere ist eine entsprechende Bereitschaft des DIN-Normenausschusses erkennbar.
Es zeichnet sich allerdings bereits ab, dass die personenbezogenen Kriterien der Zuverlassig-
keit und der Qualifikation (Sachkunde), die die IMK als besonders relevant fir eine Hebung
der Standards in der Branche erachtet, Uber den Weg einer freiwilligen Zertifizierung von pri-
vaten Sicherheitsunternehmen auf der Grundlage einer DIN-Norm nur eingeschrénkt umsetz-
bar sein durften. Insbesondere weisen die Branchenvertreter im DIN-Normenausschuss gera-
de in Bezug auf Anforderungen, die fiir die Sicherheitsunternehmen mit deutlichen Kostenstei-
gerungen verbunden waren (v. a. Personalreserve, Uber das gesetzlich geforderte MaB hi-
nausgehende Sachkundeprifungen fur alle Einsatzmitarbeiter und regelmaBige Anforderun-
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gen von Zuverlassigkeitsbestatigungen bei den zustandigen kommunalen Behdrden) darauf
hin, dass die Auftraggeber auch bereit sein missten, die mit einer Qualitatssteigerung verbun-

denen hdheren Preise zu zahlen.

Zu bedenken ist ebenfalls, dass aufgrund des vier monatigen 6ffentlichen Stellungnahmever-
fahrens (Normenentwurfsverfahren), das sich an die Fertigstellung des Entwurfs der neuge-
fassten Norm anschlieBen wird, nicht abschlieBend abgeschatzt werden kann, in welchem
Umfang sich noch Anderungen im Vergleich zum aktuellen Beratungsstand ergeben werden.

Zu der Frage, inwieweit eine Zertifizierung nach der DIN 77200 verbindlich ware, ist festzuhal-
ten, dass die Entscheidung, ob sie sich zertifizieren lassen, fir private Sicherheitsunterneh-
men auch nach einer - wie auch immer weitgehenden - Ubernahme des IMK-Kriterienkatalogs
in die Norm weiterhin freiwillig wéare. Insbesondere erscheint eine Verkntpfung eines entspre-
chenden Zertifizierungserfordernisses mit dem Gewerberecht, quasi als Zulassungsvorausset-
zung, nach den obigen Ausfihrungen (vgl. Abschnitt 3.2 ,Gewerberecht”) nicht umsetzbar.
Mdoglichkeiten, eine Zertifizierung nach DIN 77200 in den unter 1.3 genannten Konstellationen
zur Voraussetzung zu machen, bietet aber die konkrete Auftragsvergabe. Im Rahmen einer
gezielten Zusammenarbeit mit der Polizei waren zudem vertragliche Regelungen denkbar, die
fur die betreffenden privaten Sicherheitsunternehmen eine Zertifizierung nach der DIN 77200
durch akkreditierte Zertifizierungsstellen vorgeben. Sofern &ffentliche Auftraggeber Auftrage
an private Sicherheitsunternehmen vergeben, kénnen entsprechende Anforderungen ggf. als
Vergabekriterien beschrieben werden. Die Frage, ob &ffentliche Auftraggeber lber das Verga-
berecht auch dazu verpflichtet werden kénnten, Auftrage nur an zertifizierte Sicherheitsunter-
nehmen zu vergeben, wird im folgenden Abschnitt (3.4 ,Vergaberecht®) jedenfalls kursorisch
beleuchtet. FiUr private Auftragsvergaben an private Sicherheitsunternehmen, bei denen
Schnittstellen zur Arbeit der Polizei entstehen kénnen, wére es ggf. dann, wenn es sich um
Veranstaltungen mit besonderer Sicherheitsrelevanz handelt, unter den entsprechenden ge-
setzlichen Rahmenbedingungen denkbar, durch Auflagen gegenlber dem privaten Auftragge-
ber die ausschlieBliche Beschéaftigung zertifizierter Sicherheitsunternehmen vorzugeben (be-
zliglich der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird auch auf die Uberlegungen der Projekt-
gruppe "Sicherheit bei GroBveranstaltungen" des MIK NRW zur Schaffung eines ,Veranstal-
tungsgesetzes® hingewiesen, s. 0. 1.5.3).
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3.3.2 Fazit

Eine zeitnahe (bis 2014) Ubernahme vieler der von der IMK bestatigten Anforderungen an
private Sicherheitsunternehmen in die DIN 77200 scheint derzeit méglich. Relevante Ein-
schrankungen zeichnen sich dabei aber v. a. mit Blick auf die personenbezogenen Anforde-
rungen einer regelmaBigen Zuverlassigkeitstberprifung und einer Sachkundeprifung fir alle
Einsatzkrafte ab.

Die Entscheidung, sich nach der DIN 77200 zertifizieren zu lassen, ware fir private Sicher-
heitsunternehmen auch nach einer Neufassung der Norm freiwillig; éffentliche und private Auf-
traggebern hatten aber - je nach Ergebnis der Uberarbeitung der Norm - durch die Beauftra-
gung von Unternehmen, die durch akkreditierte Stellen entsprechend zertifiziert sind, ggf. die
Maoglichkeit, sich eines Standards zu versichern, der von der IMK als geeignet bewertet wurde.

Allerdings kann das Ergebnis der Uberarbeitung der DIN 77200 zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht abschlieBend eingeschatzt werden; insbesondere im Rahmen des 6&ffentlichen Stellung-
nahmeverfahrens zu dem Entwurf der neugefassten Norm kénnen sich noch Anderungen ge-
genlber dem aktuellen Beratungsstand ergeben.

Der Prozess der Uberarbeitung der DIN 77200 sollte von den Innenressorts bzw. der Polizei
daher weiter begleitet werden.

3.4 Vergaberecht
Erganzend werden, wenn auch Uberschlagig, vergaberechtliche Méglichkeiten beleuchtet, den
von der IMK bestétigten Anforderungen an private Sicherheitsunternehmen Verbindlichkeit zu

verleihen.

3.4 .1 VOL/A / Praqualifizierung

Far die Ausschreibung und die Vergabe von Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrdgen der
offentlichen Hand enthalten die Vergabeordnungen (VOL/A, VOB/A, VOF) Detailvorschriften.
Dabei ist fur Wach- und Sicherheitsdienstleistungen die Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL/A) von Relevanz. Die Vergabeordnungen sind keine staatliche Normen, son-
dern private Regelwerke, die in sogenannten Vergabe- und Vertragsausschiissen durch Ver-
treter beider Marktseiten, also 6ffentliche Auftraggeber und Wirtschaft, vereinbart werden. Die
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Erarbeitung und Fortschreibung der Vergabe- und Vertragsordnung fur Lieferungen und
Dienstleistungen obliegt dem Deutsche Vergabe- und Vertragsausschuss fir Leistungen
(DVAL). Dem DVAL gehéren als Mitglieder auf Auftraggeberseite die Ressorts und Spitzenbe-
hérden des Bundes, die Wirtschaftsressorts der Lander und die Kommunalen Spitzenverban-
de an, die an der Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen beteiligt sind. Auf Auftrag-
nehmerseite gehéren dem DVAL bundesweit tatige Institutionen an, die als Spitzenorganisati-
on die Interessen der Auftragnehmer im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens (ausge-
nommen Bauleistungen) vertreten.*® Soweit die Vergabeverordnung (VgV) des Bundes auf die
Vergabeordnungen verweist (§ 4 VgV), haben sie nach herrschender Meinung Rechtsnorm-
qualitat mit Allgemeinverbindlichkeit und AuBenwirkung, ansonsten den Charakter einer Ver-

waltungsvorschrift ohne unmittelbare AuBenwirkung.®'

Nach § 97 Abs. 4a GWB (hier auch relevant: § 6 Abs. 4 VOL/ A, § 7 Abs. 4 VOL/A-EG) kén-
nen Auftraggeber zudem sogenannte Praqualifizierungssysteme einrichten oder zulassen, mit
denen die Eignung von Unternehmen nachgewiesen werden kann. Fir VOL/A-Leistungen gibt
es mittlerweile ein Praqualifizierungssystem. Die Praqualifizierung VOL ist dabei die vorgela-
gerte und auftragsunabhéangige Prifung und Zertifizierung von Eignungsnachweisen nach der
Vergabe- und Vertragsordnung flr Leistungen (VOL/A). Diese Eignungsnachweise missen
Unternehmen vorlegen, um ihre Fachkunde, Leistungsféhigkeit und Zuverlassigkeit nachzu-
weisen, wenn sie sich far 6ffentliche Vergaben bewerben. Bei der Praqualifizierung reichen
Unternehmer die vorgesehenen Dokumente einmalig bei einer dezentralen Praqualifizie-
rungstelle ein und erhalten nach positiver Prifung ein Zertifikat mit Zertifikatscode. Dieses
Zertifikat wird in einer bundesweiten Datenbank der Industrie- und Handelskammern (,PQ-
Datenbank®) registriert und ist ein Jahr glltig. Bei der konkreten Angebotsabgabe muss ein
Unternehmen nur noch den Zertifikatscode angeben. Theoretisch wéare es denkbar, Kriterien
aus dem von der PG ,ZERTIS® erarbeiteten Katalog in die VOL/A aufzunehmen.

Bewertung:

Eine Anderung der VOL/A setzt allerdings Einstimmigkeit in den relevanten Gremien voraus.
Nach Einschatzung von Vertretern der fir das 6ffentliche Auftragswesen und das Vergabe-
recht zustandigen Wirtschaftsministerien wére ein Konsens in Bezug auf die Aufnahme detail-

% Arbeits- und Organisationsschema des Deutscher Vergabe- und Vertragsausschuss fir Lieferungen
und Dienstleistungen (DVAL), verabschiedet von der Hauptversammlung des DVAL am 16.09.2009.

%" Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr ,Ubersicht Gber die Rechtsgrundla-
gen fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage®, Stand: Mai 2012, aufrufbar im Internet tber
www.mw.niedersachsen.de
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lierter Anforderungen fir Unternehmen des privaten Sicherheitsgewerbes in die VOL/A nicht
realistisch. Diesem Ansinnen wirde im zustédndigen Gremium entgegen gehalten werden,
dass es eine nicht gewollte Aufbldhung des VOL/A-Regelwerks durch sehr spezielle Regelun-

gen fur einzelne Branchen bewirken wirde.

3.4.2 Gesetzliche Regelung soq. vergabefremder Kriterien

Nach § 97 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) werden
Auftrage an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue und zuverlassige Unternehmen
vergeben. Zusatzliche Anforderungen, insbesondere solche, die soziale, umweltbezogene
oder innovative Aspekte betreffen, kbnnen geman § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB an Auftragnehmer
gestellt werden, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen
oder sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben. Eine Offnungsklausel in § 97 Abs. 4 Satz 3
GWB ermdglicht es darlber hinaus, auf der Basis landes- oder bundesrechtlicher Vorschriften
auch weitergehende Kriterien zu berlicksichtigen, sogenannte ,vergabefremde® Kriterien. In
Bezug auf ein Zertifizierungsverfahren auf der Grundlage der von der PG ,ZERTIS" entwickel-
ten Kriterien wéren daher theoretisch, z. B. in einem Landesvergabegesetz, landesrechtliche
Regelungen méglich.

Bewertung:

Vertreter der fUr das 6ffentliche Auftragswesen und Vergaberecht zustandigen Wirtschaftsmi-
nisterien halten einer derartigen landesrechtlichen Spezialnorm im Vergaberecht entgegen,
dass sie nur fur einen kleinen Teilbereich der Wirtschaft relevant ware und deshalb dem Be-
streben zuwider liefe, Gesetze allgemeinguiltig zu verfassen. Hinzu k&men ein vor diesem Hin-
tergrund ungewollter Préazedenzcharakter flr andere Branchen sowie eine weitere Zersplitte-
rung der Landesvergabegesetze, an der insgesamt kein Interesse bestehe.

3.4.3 Verwaltungsvorschriften/ Richtlinien

Far die Vergabe von Auftragen an private Sicherheitsunternehmen kénnte ferner das Instru-
ment der Richtlinie nach Art. 55 der jeweiligen Haushaltsordnungen von Bund und Landern in
Betracht kommen. Nach dieser Vorschrift ist "beim Abschluss von Vertrdgen nach einheitli-
chen Richtlinien zu verfahren".* Diese Richtlinien, die in Bayern beispielsweise als Bekannt-

2 In Niedersachsen z. B. findet sich eine analoge Regelung fiir die Kommunen in § 26 a GemHKVO.
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machung der Staatsregierung die unmittelbare Staatsverwaltung binden,® kénnten die ge-
winschten Inhalte und Anforderungen in Form eines Zertifikats beschreiben und wéaren von
staatlichen Stellen zu beachten. Firr die Gemeinden kénnten theoretisch Uber die Kommunal-
haushaltsverordnung entsprechende Vorgaben gemacht werden.

Bewertung:

Grundsatzlich ist die Aufnahme von Hinweisen auf die Beachtung von Zertifikaten in Verwal-
tungsvorschriften fir Vergabestellen mdglich. Dabei ist allerdings zu beachten, dass im kon-
kreten Vergabeverfahren nicht allein die Vorlage eines Zertifikates, z. B. nach DIN 77200, ge-
fordert werden kann. Vielmehr missen daneben die konkreten Anforderungen und Kriterien,
welche dem Zertifikat zugrunde liegen, in der Leistungsbeschreibung aufgefihrt sein, um et-
waige auslandische Anbieter nicht zu benachteiligen. Diese Vorgabe resultiert aus einem
EuGH-Urteil vom 10. Mai 2012 (Rs. C-368/10), das den Nachweis von Umweltgiitezeichen
thematisiert. Vor diesem Hintergrund ware bei einer Bezugnahme auf geforderte Zertifizierun-
gen in Verwaltungsvorschriften die Einbindung entsprechender Hinweise an die Vergabestel-
len zu empfehlen.

Neben den Vorgaben des Unionsrechts (Diskriminierungsverbot) missten auch die finanziel-
len Folgen beachtet werden, die entsprechende Vorgaben der Landesregierung ggf. fur die
Kommunen hatten (Konnexitatsprinzip).

3.4.4 Fazit

Eine Verpflichtung fur die 6ffentliche Hand, nur zertifizierte Unternehmen des privaten Bewa-
chungsgewerbes zu beauftragen, ware tGber Bundes- oder Landesvergabegesetze kaum zu

erreichen. In Betracht kdmen dem Grund nach jedoch Vorgaben Gber Verwaltungsvorschrif-

ten/ Richtlinien der Lander.

% tur Bayern: § 31 KommHV-Kameralistik i. V. m. einer Erganzung der Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern vom 14.10.2005, zuletzt gedndert durch Bekanntmachung vom
12.12.2012 (StAnz Nr. 51/52).
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4. Gesamtbewertung

Die obigen Ausfiihrungen sprechen unter Berlcksichtigung der Gewichtung des IMK-
Beschlusses, mit dem die Bericht erstattende Arbeitsgruppe eingesetzt wurde (s. 0. Abschnitt
1.2), dafir, die von der IMK bestéatigten Anforderungen fir Unternehmen im privaten Sicher-
heitsgewerbe in einem ,Mischmodell“ zu implementieren. Nummer 4 dieses IMK-Beschlusses
lautet:

,Sie (Anm.: die IMK) unterstreicht, dass sich die Standards fiir eine Zertifizierung ins-

besondere an den Kriterien der Zuverldssigkeit, der Qualifikation (Sachkunde) sowie

der Aus- und Fortbildung neben allgemein giltigen Mindestanforderungen in den un-

terschiedlichen Aufgaben- und Einsatzbereichen der Unternehmen im privaten Sicher-

heitsgewerbe orientieren sollten”.

Diese Bewertung legt es nahe, fir die rechtssystematisch mégliche Aufnahme der perso-
nenbezogenen Anforderungen aus dem von der IMK bestatigten Kriterienkatalog (v. a. re-
gelméaBige Zuverlassigkeitsuberprifung, Erweiterung des Erfordernisses eines Sachkunde-
nachweises, Aufstockung des Sachkunde- und Unterrichtungsnachweises) in § 34a GewO
bzw. die Bewachungsverordnung zu pladieren. Dabei ist aber darauf hinzuweisen, dass die
Zustandigkeit fir derartige Anderungen nicht bei den Landern und nicht bei den Innenressorts
liegt. Anderungen der Gewerbeordnung und/ oder der Bewachungsverordnung wiirden viel-
mehr die entsprechende Bereitschaft des zustandigen Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie voraussetzen.

Parallel/ ergdnzend zu einer Implementierung der personenbezogenen Anforderungen im Ge-
werberecht sollten die von der IMK bestéatigten Standards flr private Bewachungsunterneh-
men so weit wie méglich in die DIN 77200 aufgenommen werden. Die gegenwartige Uberar-
beitung der DIN 77200 ist vor diesem Hintergrund zu begriiBen. Sofern der Uberarbeitungs-
prozess, was derzeit realistisch scheint, mit einer weitgehenden Implementierung der von der
IMK formulierten Standards abgeschlossen werden sollte, sollten &ffentliche Auftraggeber ab
Verdffentlichung der tberarbeiteten Norm — voraussichtlich im Jahr 2014 — nur noch Sicher-
heitsunternehmen beauftragen, die von akkreditierten Zertifizierungsstellen entsprechend der
DIN 77200 zertifiziert worden sind.

Die Variante einer freiwilligen Zertifizierung auf der Grundlage einer ausgebauten DIN-Norm
fir Wach- und Sicherheitsdienstleistungen entspréche im Ubrigen auch den Empfehlungen,
die das FORSI und der DIHK gegeniber der Arbeitsgruppe abgegeben haben (Vgl. 1.4.1).
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Eine gewisse Verbindlichkeit in Bezug auf eine Zertifzierung nach der DIN 77200 kénnten 6f-
fentliche wie private Auftraggeber im Rahmen der konkreten Auftragsvergabe insofern erzeu-
gen, als es ihnen freisteht, ihre jeweiligen Anforderungen in der Leistungsbeschreibung aufzu-
fuhren. Fir die o6ffentliche Hand waren auch Verwaltungsvorschriften mit entsprechenden
Hinweisen fir Vergabestellen denkbar. Bei einer gezielten Zusammenarbeit der Polizei mit
privaten Sicherheitsunternehmen kdmen zudem vertragliche Regelungen in Betracht, die fir
die betreffenden Bewachungsunternehmen eine Zertifizierung nach der DIN 77200 durch akk-
reditierte Zertifizierungsstellen vorgeben. Die Bereitschaft der Sicherheits- bzw. Bewachungs-
branche, sich nach einer DIN-Norm zertifizieren zu lassen, wird auch klnftig vor allem von der
Bereitschaft der Auftraggeber abhdngen, Auftrage an zertifizierte Unternehmen zu vergeben.
HierfUr durfte der Kostenaspekt von entscheidender Bedeutung sein.

Ein weiterer Denkansatz zur (ggf. teilweisen) Implementierung der von der IMK bestétigten
Anforderungen fir Unternehmen im privaten Sicherheitsgewerbe wéare die Schaffung eines
einheitlichen sektorspezifischen Gesetzes fiir private Sicherheitsunternehmen. Eine
solche Lésung ware aus sicherheitsrechtlicher Perspektive und vor dem Hintergrund der zu-
nehmenden Bedeutung des Gewerbes bzw. der damit einhergehenden erhéhten Anforderun-
gen mit einigen Vorteilen verbunden. Ein Gesetz fir private Sicherheitsunternehmen scheint
jedoch derzeit keine realistische Option zu sein.

Als erganzender Aspekt ist anzufuhren, dass alle Stellen, die gegenuber der Bericht erstat-
tenden Arbeitsgruppe Stellungnahmen abgegeben haben (s. 0. 1.4.1) - bei im Ubrigen sehr
unterschiedlichen Positionen - lbereinstimmend die Einschatzung vertreten, dass die existie-
renden gewerberechtlichen Regelungen mitunter nicht oder unzureichend eingehalten
wirden und die Austibung des Bewachungsgewerbes insgesamt intensiver kontrolliert werden
sollte. Auch nur sehr vereinzelt wird z.B. von der Mdglichkeit des § 9 Abs. 2 Satz 2 BewachV
Gebrauch gemacht, fir Wachpersonen mit Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum bei Ob-
jekten, von denen im Falle eines kriminellen Eingriffes eine besondere Gefahr fir die Allge-
meinheit ausgehen kann, die Abfrage des nachrichtendienstlichen Informationssystems bei
der fir den Sitz der Behérde zustéandigen Landesbehdérde fir Verfassungsschutz zu veranlas-

sen.
FlOr den Aspekt, dass existierende gewerberechtliche Regelungen nicht oder unzureichend
eingehalten werden, lassen sich auch Beispiele aus der polizeilichen Praxis anflihren, die auf-

grund ihres Charakters als Einzelfalle und weil sie an dieser Stelle lediglich der Verdeutlichung
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dienen sollen, bewusst ohne Ortsangaben und ohne Nennung konkreter Unternehmen oder
Polizeibeh6rden dargestellt werden. So Uberprifte in einer Stadt die Polizei im Vorfeld von
,Public Viewing“-Veranstaltungen anlasslich der FuBball Weltmeisterschaft 2006 alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der privaten Sicherheitsunternehmen, die dort eingesetzt werden soll-
ten. Als Ergebnis der Uberpriifung wurden fiir 20 Prozent der Uberpriiften polizeiliche Vorer-
kenntnisse u. a. zu Gewaltdelikten, Raub und BTM-Delikten festgestellt, die ihrer Beschafti-
gung entgegenstanden. Weitere Beispiele betreffen Tlrsteher von Diskotheken, die von priva-
ten Sicherheitsunternehmen beschaftigt wurden. Die Polizei stellte in verschiedenen Fallen
mehrere durch TUrsteher, auch im 6ffentlichen Verkehrsraum, begangene Kérperverletzungen
fest, wobei die TUrsteher, die teilweise keine Kennzeichnung der sie beschaftigenden Sicher-
heitsunternehmen trugen, bei Eintreffen der Polizei in das Innere der Lokalitaten verschwan-
den, um ihre Identifizierung zu erschweren. In einem Beispielfall kam das Sicherheitsunter-
nehmen trotz polizeilicher Hinweise auf die sich aus der Bewachungsverordnung ergebende
Kennzeichnungsplicht fir Bewachungspersonal dieser auch im Folgenden nicht nach. In wei-
teren exemplarisch genannten Einzelféllen stellte die Polizei bei Mitarbeitern privater Sicher-
heitsunternehmen gefalschte Prifungsbescheinigungen fir die Sachkundepriifung fest.

Ohne zu verkennen, dass die kommunalen Ordnungsbehérden, deren Aufgaben vielféltig und
deren personelle Kapazitaten begrenzt sind, umfassende und flachendeckende Kontrollen
nicht leisten kdnnen, wird vor diesem Hintergrund angemerkt, dass bereits Verbesserungen
der Kontrollen zur Qualitédtsverbesserung im privaten Sicherheitsgewerbe beitragen und den
Standard erhéhen kdnnten.
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Anlage 3 Kriterienkatalog ,,Allgemeine und besondere Anforderungen fir Unternehmen
im privaten Sicherheitsgewerbe” der gemeinsamen Projektgruppe des UA FEK
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be“ vom 19.08.2011
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Anlage 1
Auflistung der Mitglieder
der Arbeitsgruppe ,.Zertifizierung privater Sicherheitsunternehmen®
(alphabetische Reihenfolge)
Nr. Name Land Behorde / Referat
1. PD Uwe Albers Niedersachsen Niederséachsisches Ministe-

rium fur Inneres und Sport -
Landespolizeiprasidium -
Referat 24 (Einsatz und
Verkehr)

2. KOR Fabian Dorner Bund Bundesministerium des
Innern -

Referat OS | 1 (Grundsatz-
angelegenheiten Offentli-
che Sicherheit)

3. MR Thomas Hampel Bayern Bayerisches Staatsministe-
rium des Innern -
Sachgebiet IC 5 (Einsatz
der Polizei)

4. PR Christian Hylla Brandenburg bis 14.03.2013:
Ministerium des Innern des
Landes Brandenburg -
Referat 44 (Einsatz)

ab 15.03.2013:
Polizeiprasidium Branden-
burg - Behdrdenstab,
Einsatz- und Lagezentrum

5. MR Volker Klauke (Leitung) Niedersachsen Niederséachsisches Ministe-
rium fir Inneres und Sport -
- Landespolizeiprasidium -

bis 14.05.2013:
Referat P/B 21 (Recht,
Prasidialbiiro)

ab 15.05.2013:
Referat 22 (Recht)

6. POK’in Anke Klemens Niedersachsen Niedersachsisches Ministe-
(Geschéftsstelle) rium flr Inneres und Sport -
Landespolizeiprasidium -
Referat 24 (Einsatz und
Verkehr)

7. LPD Knut Lindenau Niedersachsen bis 14.05.2013:
Polizeidirektion Hannover -
Dezernat 12 (Einsatz und
Verkehr)

ab 15.05.2013:
Niedersachsisches Ministe-
rium fir Inneres und Sport -
- Landespolizeiprasidium -
Landespolizeidirektor,
Referat 21 (Strategie, Or-
ganisation, Présidialbiro)

7. RD’in Claudia Miinster Nordrhein-Westfalen Ministerium flr Wirtschaft,
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Energie, Industrie, Mit-
telstand und Handwerk des
Landes Nordrhein-
Westfalen -

Referat | A 2 (Schutz des
geistigen Eigentums, Hand-
werks- und Gewerberecht,
Kammeraufsicht, allgemei-
nes Wirtschaftsrecht)

RD’in Miriam Oppenheim
(Geschétftsfiihrung)

Niedersachsen

Niederséachsisches Ministe-
rium fir Inneres und Sport -
- Landespolizeiprasidium -

bis 14.05.2013:
Referat P/B 21 (Recht,Pré&-
sidialbliro)

ab 15.05.2013:
Referat 21 (Strategie, Or-
ganisation, Présidialbiro)
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Anlage 2

Bekampfung der Seepiraterie:

193. IMK am 08./09.12.2011, TOP 24

Beschluss:

Die IMK nimmt den von der landeroffenen Arbeitsgruppe vorgelegten Bericht vom
29.11.11 zu den rechtlichen und tatsachlichen Mdéglichkeiten zum Schutz deutscher Han-
delsschiffe und zur Bek&mpfung der Seepiraterie sowie gegebenenfalls erforderlichen
Anderungs- bzw. Erganzungsbedarf zur Kenntnis.

Die IMK begriBt, dass der Bund der Bitte der Lander nachgekommen ist und die Zustan-
digkeit fir die Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben auf dem Gebiet der Strafverfol-
gung in Pirateriefallen auBerhalb deutscher Hoheitsgewasser beim Bundeskriminalamt
bzw. bei der Bundespolizei geblindelt hat. Die Lander bekréftigen den Beschluss der IMK
vom 21./22.06.11 zu TOP 24, Ziffer 2, und gehen davon aus, dass der Bund die derzeiti-
gen rechtlichen Grundlagen fur die Ermittlungszusténdigkeit der Bundespolizei anpasst.

Die IMK halt die unter Ziffer 10 des Berichts dargestellten Handlungsoptionen flir geeig-
net, den Schutz deutscher Handelsschiffe zu erhéhen und Félle der Seepiraterie zum
Nachteil deutscher Interessen zu reduzieren. Sie bittet den BMI, sich innerhalb der Bun-
desregierung daflir einzusetzen, dass die dazu erforderlichen MaBnahmen umgesetzt
werden.

Die IMK bittet den BMI, sich innerhalb der Bundesregierung daftir einzusetzen,

- eine zeitnahe Anderung / Ergdnzung der Gewerbeordnung zum Zwecke ei-
ner Zertifizierung privater bewaffneter Sicherheitsdienste gegebenenfalls
durch die Bundespolizei einzubringen sowie eine entsprechende Normset-
zung dahingehend zu initiieren, dass auf deutschflaggigen Schiffen nur zer-
tifizierte Sicherheitskréfte eingesetzt werden diirfen,

- im Hinblick auf die "Eigensicherungsverordnung-See" zu prifen, inwieweit Melde-
und Berichtspflichten bei MSCHOA /UKMTO und inwieweit weitergehende indivi-
dualisierte BMP im Gefahrenabwehrplan verbindlich festgeschrieben werden
kdnnen,

- sich weiterhin auf internationaler Ebene im Sinne der Beschlisse der IMO vom
16.09.11 flr eine Klarung und Harmonisierung des Einsatzes privater bewaffneter
Sicherheitsdienste zu verwenden und

- bei besonderen Situationen eine individuelle Begleitung von deutschen Handels-
schiffen durch hoheitliche Kréfte in Betracht zu ziehen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschluss (einschlieBlich des Berichts der

AG "Pirateriebekdmpfung") dem Auswartigen Amt, dem Bundesministerium der Vertei-
digung und den Wirtschafts- und Verkehrsministerkonferenzen zu tbermitteln.
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Abschlussbericht

der landeroffenen Arbeitsgruppe "Zertifizierung privater Sicherheitsunternehmen"

Verbesserung der Sicherheit bei FuBballspielen:

193. IMK am 08./09.12.2011, TOP 4.4

Beschluss:

Die IMK sieht in der jungsten Entwicklung von Aggression und Gewalt sowie dem Miss-
brauch von Pyrotechnik im Zusammenhang mit FuBballspielen stetigen Handlungsbedarf
der Vereine, Verbande aber auch der Sicherheitsbehérden und der weiteren Netzwerk-
partner.

Sie begriiBt die anlasslich des Runden Tisches am 14.11.11 durch DFB und DFL geéu-
Berte Bereitschaft, ihr finanzielles Engagement fur die Gewaltpravention im Kontext FuB-
ball zu verstarken.

Die IMK nimmt insbesondere zur Kenntnis, dass DFB und DFL der Initiative, Pyrotechnik
in Stadien zuzulassen, eine klare Absage erteilt haben.

Um die Sicherheit bei FuBballspielen weiter zu verbessern und die Gewalt wirksam
einzuddmmen, spricht sich die IMK ergdnzend zu den aktuellen Initiativen und Kon-
zepten dafiir aus,

- die Mdglichkeiten, Stadionverbote zu verhdngen, noch konsequenter zu nutzen und die
Verbote unmittelbar nach den Ereignissen auszusprechen sowie in Gesprachen mit
DFB und DFL auf eine bundesweit einheitliche Handhabung hinzuwirken,

- die Beendigung von Stadionverboten zukiinftig von einer positiven Prognose abhangig
zu machen,

- auf die entschlossene Umsetzung der Alkoholkonsumverbote im Fanreiseverkehr im
Sinne der Fortschreibung des NKSS hinzuwirken,

- das Abbrennen von Pyrotechnik konsequent zu unterbinden und hierzu insbesondere
die Zugangskontrollen durch qualifizierte Ordnungsdienste weiter zu verbessern,

- ein Zertifizierungsverfahren fiir Private Sicherheitsunternehmen einzufiihren und
zuklnftig nur noch Kréfte von Privaten Sicherheitsunternehmen in den Stadien
einzusetzen, wenn diese Unternehmen zertifiziert sind, um einen einheitlichen
Standard zu erreichen und

- die veraltete Technik zur Videobeobachtung in den FuBballstadien auf den neuesten
technischen Stand zu bringen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschluss der Vorsitzenden der Sportminister-
konferenz, der Verkehrsministerkonferenz, der Wirtschaftsministerkonferenz sowie den
Prasidenten des DFB und der DFL zu Ubersenden und sich fir dessen Umsetzung einzu-
setzen.
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