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Der Bundesrat hat mich mit Beschluss vom 19. Dezember 2013 als Beauftragten des

Bundesrates in Ratstagungen der Europdischen Union in der Zusammensetzung der
Minister gemaR § 4 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V. m. Abschnitt Il der An-
lage zu § 9 EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni
2010 fur den Rat Justiz und‘ Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres, fur den Zeitraum vom

1. Januér 2014 bis zum 31. Dezember 2014 benannt.

Der Berichtszeitraum seit dem 8. Oktober 2013 umfasst das informelle Treffen des JI-
Rates am 23./24. Januar in Athen, die Sitzung des Rates am 3./4. Marz 2014 in Bris-
sel und die Sitzung des JI-Rates am 5./5. Juni 2014 in Luxemburg.

Il. Informelles Treffen am 23./24. Januar in Athén

1. Terrorismus und Grenzschutz / Prisentation der Kommission (KOM) zur
Radikalisierungsprivention '

Die griechische Ratsprasidentschaft fuhrte aus, dass die Problematik der "Foreign
Fighters" gemeinsam angegangen werden misse. Dazu sei der Schutz der Auen-
grenzeh, insbesondere. der Seewege, die zu_sétzlich unter einem hohen Migrations-
druck sttinden, von grofler Bedeutung. Die KOM erlauterte die Mitteilung zur Radikali-
'sierungspravention "EU Programme on Countering Violent Extremism". lllegale Migra-
tion dirfe nicht mit dem Thema Terrorismus und Foreign Fighters vermischt werden.
Um dies unterscheiden zu kénnen, seien die Optimierung des SIS Il und die Einfuh-
rung des Smart-Border-Pakets notwendig. Terrorismuskoordinator de Kerchove for-
dert ‘die Optimierung bestehender Instrumente, wie des Schengener Grenzkodex,
Frontex und Europol, und forderte zusétzlich ein EU-Passenger Name Record (EU-
PNR) und den Zugang der der Strafverfolgungsbehérden zum kiinftigen Entry-Exit-
System (EES). Mehrere Mitgliedstaaten sprachen sich fir ein EU-PNR aus und beton-
ten die Notwendigkeit des Smart-Border-Pakets.
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Deutschland fuhrte aus, dass man (ber Anderungen bei SIS Il (Schengen-
Informationssystem) und dem Schengener Grenzkodex nachdenken solle. Auch das
Smart-Border-Paket sei wichtig. Dies sei aber nicht ausreichend. Es sei erforderlich,
die Radikalisierung z.B. Uber das Internet zu verhindern. Daneben gelte es, frithzeitig
die Reisewege sowie Rickkehrer zu erkennen. Aus diesem Grund sei ein enger In-
formationsaustausch insbesondere zwischen den Nachrichtendiensten wichtig. Auch
musse mit Drittstaaten eng zusammengearbeitet werden. Die MalRnahmen, die ergrif-
fen werden sollten, seien eine Mischung aus zivilgesellschaftlicher Arbeit, Pravention,

Polizeiarbeit, Grenzkontrollen sowie der Zusammenarbeit der Nachrichtendienste.

2. Kiinftige Entwicklung im Bereich Justiz und Inneres

Die KOM wies auf die gute Entwicklung in den vergangen Jahren hin. Diese Maf}-
nahmen miissten jetzt konsolidiert und implementiert werden. Firr neue Herausforde- \
rungen wie Terrorismus und Migration misse man gewappnet sein. Es miisse starker
mit den Transit- und Ufsprungsléndem zusammengearbeitet werden. Die Innen- und
AuBenpolitik misse koharent ausgestaltet werden. Wichtig sei es auch, legale Migra-
tion zuzulassen, da man qualifizierte Arbeitnehmer in E.uropa brauche. Mehrere Mit-
gliedstaaten (auch DEU) schlossen sich der Auffassung der KOM an, dass es nun-
mehr darum gehe, sich auf die Umsetzung und Konsolidierung des geltenden EU-
Rechts zu konzentrieren. Es bedurfe derzeit keines neuen Katalogs von Gesetzge-
bungsinitiativen.

DEU sprach sich fir eine bessere Verzahnung der Innen-und AuRenpolitik aus, fir
den Ausbau der polizeilichen Zusammenarbeit, fiir die Umsetzung des 'Gemeinsamen
Eurbpéischen Asylsystems (GEAS) und fur die Entwicklung eines einheitlichen EU-
Datenschutzes. Zudem mussten zur Visafreiheit AusgleichsmaBnahmen gefunden
werden, eventuell bedarfsor‘ientierte bereichsspeziﬁsche Notfallmechanismen entwi-
ckelt und die europaweite IT-und Cyber-Sicherheit gestarkt werden. Zudem hat DEU
angeregt, Uber den Aufgabenzuschnitt im Bereich der Internetsicherheit innerhalb der

KOM nachzudenken.
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Dartber hinaus wurde die Frage der Solidaritatsmechanismen im Asylbereich disku-
tiert. Wahrend einige Mitgliedstaaten ausdriicklich eine Lastenteilung innerhalb der EU
forderten, wurde dies von anderen abgelehnt, da dies die Anziehungskraft noch ver-
“starke und damit kontraproduktiv sei.-

Mehrere Mitgliedstaaten erhoben die Forderung nach einer verbesserten Riickkehrpo- -

litik als Ausgleich flr eine zunehmende Visafreiheit.

3. Datenschutzgrundverordnung
Es wurden ausgewahlte Fragen der Drittstaatentibermittiung erértert. KOM begriRte

vorab die Absicht des EP, im Rahmen der ersten Lesung im Mérz eine Stellungnahme
zu beschlieBen. Anwesende Vertreter des EP drangten auf eine rasche Einigung und
forderten den Rat auf, ein Verhandlungsmandat fuir einen informellen Trilog zu ertei-
len. Einige Mitgliedstaaten schlossen sich dieser Auffassung an. Es misse rasch eine
politische Einigung erzielt werden; ein "Zaudern und Zégern" sei nicht verstandlich.

Andere Mitgliedstaaten, so auch DEU, stimmten dem Ziel héchster Schutzniveaus zu,
widersprachen jedoch den ehrgeizigen Zeitplanen. Es musse der Grundsatz "Qualitat
Vor Schnelligkeit" gelten. Weitere umfassende Arbeiten auf Expertenebene seien un-

| verzichtbar.

Dies betreffe nach Auffassung DEU u.a. die Frage, inwieweit eine Verordnung den
Erlass strengerer Datenschutzbestimmungen durch die Mitgliedstaaten im éffentlichen
Bereich vorsehen kénne. DEU warb zudem nochmals fiir seinen Vorschlag eines Art.

42a, der die Datenweitergabe von Unternehmen an Behorden in Drittstaaten regeln

soll.

Zu den im Diskussionspapier gestellten Fragen schlussfolgerte Vorsitz: Es bestehe
weitgehende Einigkeit bezlglich des Ubergangs zum Marktortprinzip beim Anwen-
dungsbereich. Fragen der praktischen Umsetzung bediirften weiterer Erorterung. Ei-
nigkeit bestehe auch darin, dass die Umstande der Datenibermittiung in Drittstaaten

weiter gepraft werden und insgesamt eine Bandbreite von Garantien flexibel einge-
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setzt werden misse. Hier gébe es verschiedene Moglichkeiten, die weiter zu priifen
seien. Ebenfalls sei man sich weitgehend darin einig, dass das System def Angemes-
senheitsbeschlisse zwar beibehalten, aber durch weitere Alternativen ergéanzt werden
musse. DEU regte an, das System der Angemessenheitsbeschliisse zu iberdenken
oder zumindest zu ergénzen. Begriindet wurde dies mit der Zahl von nur 12 Ange-
. messenheitsbeschlissen in den vergangenen 18 Jahren. Auch seien noch Grundsatz-
fragen ungelést, z.B. wie Cloud-Modelle in Bezug auf Drittstaatenregelungen zu be-
handeln sind. DEU schiug vor, Regelungen flr Zertifizierungsmodelle in die Verord-
nung aufzunehmen. Insbesondere missten in der'Verordnung unmittelbar Garantien

und Rechtsschutz der Betroffenen geregelt werden.

. Ratssitzung am 3./4. Marz 2014 in Briissel
Deutschland wurde zu den Sicherheits- und Migrationsthemen durch Frau Staatssek-
retérin Dr. Haber vertreten. An dem Treffen der Justizminister nahm zum Thema Da-

tenschutz Frau Staatssekretarin Dr. Hubig, BMJV, teil.

1. Europol-Verordnung
Es wurde Uber den Stand der Beratungen des Entwurfs der Europol-Verordnung be-

richtet. Ein Abschluss der Beratung im Rat sei fur den Sommer 2014 vorgesehen, mit
dem Beginn des Trilog-Verfahrens sei im Herbst 2014 zu rechnen. Im Mittelpunkt der
Diskussion stand die Européische Polizeiakademie (CEPOL). Die Mitgliedstaaten wa-
ren mit groRer Mehrheit dafiir, die Bestimmungen tber CEPOL herauszutrennen und
die Regelungen in einer eigensténdigen Verordnung zusammenzufassen. Dies sagte
die KOM zu. Obwohi sich die Mitgliedstaaten gegen eine Zusammenlegung mit Euro-
pol und flr einen neuen Sitz in Budapest ausgesprochen haben, strebt die KOM wei-
terhin Den Haag als ,Co-Location” beider Einrichtungeh an. Die Frage der Kostentra-
gung fur den Umzug von CEPOL ist noch klérungsbedtlrftig.
DEU wies darauf hin, dass inhaltliche Details auf Arbeitsebene diskutiert werden

mussten. Aufgabe von CEPOL sei es, die MS bei der Fortbildung von Personal zu
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unterstutzen..AHerdings habe die EU kein Mandat, das in der polizeilichen Aus- und
Fortbildung zu vermittelnde Wissen und die notwendigen Kenntnisse verbindlich fest-
zulegen und die Implementierung der entsprechenden Standards zu Uberwachen.
Hinsichtlich des fortzubildenden Personenkreises erscheine aus deutscher Sicht eine

ergénzende Einbeziehung von Spezialisten/Experten flr die grenziberschreitende

Zusammenarbeit denkbar.

2. Kiinftige Entwicklung im Bereich Justiz und Inneres (Post-Stockholm-
Prozess)
KOM ktlndigte fur die zweite Marzhalfte eine Mitteilung zur kiinftigen Entwicklung im
Bereich Justjz und Inneres an. Es bestand Einvernehmen, dass die Umsetzung und
Konsolidierung aller Rechtsinstrumente im Vordergrund stehen musse. Man sprach
sich fir die Starkung des Schengenraums aus, mahnte die Umsetzung des Smart
Borders Pékets an, regte die Umsetzung eines Entry/Exit-Systems an. lllegale Einrei-
se sei zu begrenzen, Rickfihrung konsequent umzusetzen, speziell freiwillige Riick-
kehr zu unterstiitzen. Pravention in den Drittstaaten sei wichtig. Das Thema Solidaritét
im Rahmen von Asylantrdgen spielte eine Rolle in vielen Beitragen. Der Missbrauch
der Freiziigigkeit sei einzugrenzen. Austausch und Fortbildung der Strafverfol-
ger/Rechtsanwender in den MS sei zu unterstiitzen. Die Thematik der Radikalisierung
von aus SYR zuriick kehrenden Kampfern sei weiter vorrangig zu bearbeiten
(Radicalisation awareness network u.a.). Sichérheit im Cyberraum musse gewahrleis-
. tet werden. PSP solle keine umfangreiche Liste fur neue Gesetzgebung umfassen
sollte, der Fokus sollte auf der gleichrhéf&igen Umsetzung liegen. Das gelte auch fur
das Asylrecht, man brauche Verantwortung und Solidaritat um Schufz und Pravention
zu erreichen. Man musse sichere Wege ebnen, um Asylantrage stellen zu kénnen.
Die Korruptionsbekdmpfung wurde ebenso angesprochen wie das Einfrieren von
Geldmitteln aus illegalen Geschaften und der Kampf gegen die organisierte Kriminali-

tat.
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Unterschiedliche Akzentsetzungen gab es im Hinblick auf ei_ne stérkere Solidaritat im
Bereich Asyl'und Migration. Einzelne Mitgliedstaaten drangten auf eine Lastenteilung.

DEU betonte hingegen, dass Solidaritat und Verantwortlichkeit zusammen gehdrten.
Unterstiitzung kénne erst dann erwartet werden, wenn béstehende Verpflichtungen
auch umgesetzt wiirden. DEU und FRA betonten, dass in }der Visapolitik ein Gleich-

gewicht zwischen Mobilitats- und Schutzbedarf gefunden werden miisse.

3. Migrationsdruck: Trends und Entwicklung

Aufgrund des Sachzusammenhangs wurden die Themen Migrationsdruck und Task
Force ,Mittelmeerraum” gemeinsam aufgerufen. Die KOM und die beiden Agenturen
FRONTEX und EASO berichteten tibereinstimmend von einem steigenden Migrati-
onsdruck und einer Zunahme der Asylbewerberzahlen in Europa.
EASO erklarte, die EU habe 2013 die héchsten Asylzahlen seit 2007 zu verzeichnen
gehabt, die meisten davon aus Syrien. In 18 MS seien syrische Staatsangehérige auf-
genommen worden, die meisten jedoch in DEU und Schweden. Die Quote der
Schutzgewéhrung fur Hilfesuchende aus Syrien lage derzeit bei 100%. |
FRONTEX hob den Anstieg des Zustroms aus den Landen Agypten, Syrien und Liby-
en hervor. Speziell auf der Westbalkanroute sei ein starker Anstieg zu verzeichnen.
An den Seegrenzen habe FRONTEX in 2013 ein Anstieg von 300 % verzeichnet. 75%
- davon in der Zeit von Juli bis Oktober. Nach dem héchsten Zugang im Sept. 2013 sei
anschlieflend ein Riickgang festgestellt worden. Die Zahlen an der GRC/BGR Grenze

seien in 2013 um 33% gesunken, die illegalen Einreisen tber die Westbalkanroute ‘ | J‘
aber gleichzeitig um 200% angestiegen; allerdings mit riicklaufiger Tendenz seit Juni |
2013. Starker Druck auch auf die spanischen Exklaven Ceuta und Melilla. An den 6st-
lichen Landesgrenzen sei hingegen ein Riickgang der illegalen Grenziiberschritte von
18% festgestellt worden. Ricklaufig seien auch die Schleuseraufgriffe, da vermehrt

auch legale Migrationswege genutzt wiirden und Schleuser zunehmend nicht mehr an

den Schleusungen teilnahmen, bzw. aus der Ferne operierten. Anstieg jedoch bei der
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Verwendung von gefélschten Dokumenten (24%) sowie bei den Einreiseverweigerun-

- gen an den Grenzen (11%).

Besorgniserregend sei nach Auffassung von FRONTEX der Anstieg bei den illegalen
Einreisen Uber die zentrale Mittelmeerroute im Jan. 2014 von tber 5000 %. Die hohe
Zahl erklare sich aber damit, dass in den vorangegangenen Jahren im Jan. praktisch

keine Reisebewegungen stattgefunden hatten.

Zur Task Force Mittelmeerraum betonte die KOM, dass die Umsetzung des MafRnah-
menkataloges nicht allein die Aufgabe der KOM, sondern auch der Mitgliedstaaten
sei. Fortschritte seien insbesondere in der Zusammenarbeit mit Drittstaaten erzielt
worden. Zusammen mit der kommenden Prasidentschaft (ITA) habe man den Dialog
mit den Staaten an der Ostafrika-Migrationsroute begonnen. Die regionalen Schutz-
programme far Nordafrika konnten durch Mittelaufstockung bei der KOM bis Ende

2014 verlangert werden.

4. EU-Datenschutzrichtlinie fiir den Polizei- und Justizbereich

Der Ratsvorsitz berichtete Uber den Stand der Beratungen. Entsprechend der Forde-
rung der Mitgliedstaaten séhe die Richtlinie nur Mindeststandards vor, die von den
Mitgliedstaaten durch héhere Standards ersetzt werden kénnten. Zudem wurde die
Bestellung eines Datenschutzbeauftragten nur optional vorgesehen. Es seien aber
u.a. wichtige Fragen zum Anwendungsbereich der Richtlinie, dem Verhéaltnis von der
Richtlinie zur Verordnung und dem Drittstaatstransfer von Daten offen. Die Beratun-

gen auf Experteneben missten zunachst fortgesetzt werden.

5. Sonstiges — Gemischter Ausschuss

Die KOM ging kurz auf die aktuelle Lage in der Ukraine ein. Man kénnte dariber

nachdenken, der Ukraine Visaerleichterungen und eine Mobilitatspartnerschaft anzu-
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bieten. Sollte die Situation weitér eskalieren, waren auch Flichtlingsstrome in Rich-

tung EU denkbar. Derzeit sei aber kein erhéhter Migrationsdruck zu verzeichnen.

. 6. Datenschutz-Grundverordnung

In einer Orientierungsdebatte bestdtigte der Rat die Einfllhrung des sogenannten

Marktortprinzips.

Bei der Diskussion des Kapitels iber den Drittstaatentransfer von Daten unterstiitzten
die Mitgliedstaaten mehrheitlich die Kernprinzipien im Grundsatz, sahen aber noch
weiteren Beratungsbedarf auf der Expertenebene. DEU und andere Mitgliedstaaten
sahen noch deutlichen Verbesserungsbedarf. Die Anforderungen an die Ubermittlung
personenbezogener Daten wirden der technischen Entwicklungen und der Vernet-

zung nicht gerecht. Auch ble»ibe das Thema ,Safe Harbour" weiter ausgeklammert.

-Es wurde eingehend tiber das Recht auf Datentibertragbarkeit und die Erstellung von

Profilen sowie Uber die Pseudonymisierung und die Pflichten der fir die Verarbeitung
Verantwortlichen und der Auftragsverarbeiter beraten. Im Ergebnis sollen die Experten
zunachst ihre Arbeit abschliefsen uhd dann der Rat um Zustimmung ersucht werden.

IV. Ratssitzung am 5./6. Juni 2014 in Luxemburg

1. Europol-Verordnung
Es wurde eine allgemeine Ausrichtung zur Europol-Verordnung (VO) auf Grundlage

des Kompromisstexts in Dok. 10033/14 erzielt. Grundlegende Einwande gegen den

Kompromisstext wurden nicht erhoben.

KOM erklarte, dass die derzeitige Rechtsgrundlage fiir Europol der Aktualisierung
aufgrund des Vertrags von Lissabon bedurfe und zéhite ebenfalls Verbesserungen auf
(u. a. effizienter, effektiver, héhere Standards fur Grundrechteschutz, verbesserter
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Informationsaustausch, Datenschutzregime, Unabhéangigkeit der Datenschutzkontroll-
instanz bei Einbeziehung nationaler Behdrden). Es seien jedoch im Trilog noch einige
offene Punkte zu diskutieren. So dirfe die Datenschutzaufsicht und die dabei vorge-
sehene Einbindung der nationalen Behérden nicht zu einer Uberlastung der Behérden
in den Mitgliedstaaten fiihren; das vorgesehene "cooperation board" muisse ein Dis-
kussionsforum und durfe kein beschlieRendes Gremium sein. Auch {ber die
"governance" von Europol, insbes. die Ernennung des Direktors, sei noch zu diskutie-

ren. Weitere Punkte eher technischer Natur seien auf Arbeitsebene in den nachsten

Wochen sowie im Trilog zu klaren.

2, Terrorismus | |
a) Auslandische Kampfer und Riickkehrer aus Sicht der Terrorismusbekimp-

fung, unter besonderer Beriicksichtigung Syriens - Sachstand und Vorschlige

fiir die kiinftige Arbeit
b) Uberarbeitete Strategie der EU zur Bekampfung von Radikalisierung und An-

werbung fiir den Terrorismus

Schwerpunkt der ausfiihrlichen Diskussion zum TOP Terrorismus war - nicht zuletzt
angesichts des jlingsten Anschlags in Brussel durch einen mutmaflichen Syrien-
Riickkehrer - das Thema der "auslandischen Kampfer".

Allgemein wurde angesichts des jungsten Anschlags in Brissel eine verstarkte Zu-
sammenarbeit untereinander wie auch mit Drittstaaten und eine bessere Nutzung be-
stehender Instrumente wie des SIS und etwaiger nationaler PNR-Systeme (Passenger
Name Record) gefordert. Die MS muissten ihre Zusammenarbeit verstarken, um ge—
fahrliche Persohen aufzuhalten, bevor sie Anschlédge begingen. DEU unterstrich, dass
man aus diesem Fall lernen musse. Hier handele es sich um einen franzésischen
Staatsangehérigen, der Uber Deutschland wieder eingereist sei und sich dann nach
Belgien begeben habe. Es bedirfe eines besseren Informationsaustauschs. Teils sei
dies auch ohne neue gesetzliche Regelungen méglich. DEU fihrte weiter aus, dass
aus Libyen tber das Mittelmeer Fluchtlinge aus Syrien kéamen, unter denen sich ggf.
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auch Kampfer befanden. Daher sei die Identifizierung, insbes. auch durch Fingerab-
driicke wichtig, nicht nur fur Asylverfahren, sondern auch aus Sicherheitsgriinden.

Die Wichtigkeit der Errichtung eines EU-PNR-Systems wurde ebenfalls von einigen
Mitgliedstaaten unterstrichen. Das Papier des EU-Antiterrorismuskoordinators fand
grundsétzliche Unterstiitzung. ‘

Die Uberarbeitete Strategie der EU zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Anwer-
bung flur den Terrorismus wurde angenommen und die zustandige Ratsarbeitsgruppe

aufgefordert, Leitlinien zur Umsetzung auszuarbeiten.

3. Task Force Mittelmeer |
Es wurde von anhaltendem Migrationsdruck in der Mittelmeerregion berichtet, wobei

angesichts der in Libyen wartenden Migranten mit einem weiteren Anstieg der Migra-

tionszahlen zu rechnen sei. Die verstarkte Seerettung stelle zugleich einen zusatzli-

chen Pulifaktor dar.

KOM wies auf einen deutlichen Anstieg der Zahl der tber das Mittelmeer kommenden
Migranten hin (40.000 seit Jahresbeginn). Von Januar bis April 2014 habe man
151.000 Asylantrage verzeichnet. Wichtig sei die Zusammenarbeit mit Nordafrika, wo-
fur die Mobilitatspartnerschaften EU-Athiopien und EU-Tunesien einen guten Rahmen
darsteliten. Die vorgesehene Mobilitétspaftnerschaft EU-Jordanien sei ein weiteres
wichtiges Element. Von groRer Bedeutung seien zudem regionale Schutzprogramme.
Beim jungsten EU-Afrika-Gipfel habe es erstmals eine eigenstandige Erklarung zum
Bereich Migration gegeben. Wichtige Elemente seien ferner Informationskampagnen .
in Afrika, die Bekampfung des Menschenschmuggels-/handels und die Eréffnung le-
galer Wege fur Migranten und Resettlement. Die KOM nannte auRerdem den Schutz
der Aullengrenzen, die Ruckflhrung und die Solidaritat als bedeutsame Themenbe-

reiche.




RheinlandDfalz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

FRONTEX berichtete von 57.500 illegalen Grenzubertritten bis Mai 2014 (2013 noch
23.800). Im westlichen Mittelmeer kdmen mittlerweile mehr Migranten (ber die Land-
grenzen (Melilla, Ceuta), als Uber die Seegrenzen. Im 6stlichen Mittelmeer habe ein
verstarkter Schutz der bulgarischen Landgrenzen zu einer Verlagerung der Migrati-
onsstréme zu den griechischen Seegrenzen' gefthrt. Man verzeichne zunehmend sy-
rische Manner, die in Ziellandern Asylantrage stellten und sich dann um Familienzu-
sammenfihrung bemihten. Viele Migranten befanden sich in Libyen in Wartestellung.
Mit einem weiteren Anwachsen der Migration Uber das Mittelmeer sei zu rechnen. An-

gesichts der verstarkten Rettungsaktivitdten wirden Schiffe inzwischen weniger mit

Treibstoff und Nahrungsmitteln ausgestattet.

DEU kritisierte, dass der Begriff der Solidaritat vielfach zu pauséhal benutzt werde.
Dahinter stinden offenbar unterschiedliche Intentionen. Gehe es um die Kosten der
Erstaufnahme oder um die Verteilung der Asylbewerber? Wolle man ein Quotensys-
tem einflihren und dann das Dublin-System abschaffen (was fur DEU gleichbleibende
oder sinkende Asylbewerberzahlen bedeuten wiirde)? Wolle man Antragsteller gegen
deren Willen in bisher weniger belastete Mitgliedstaaten verlegen?

Wichtig sei es, dass gemeinsam beschlossene Regelungen eingehalten wirden. Es
kénne kein Dauerzustand werden, dass innerhalb der EU Uberstellungen in bestimm-
te Mitgliedstaaten aus humanitéren Griinden nicht méglich seien. | ’

Viele MS setzten sich fur die Bekampfung des Menschenhandels, Pravention, Ruick-
fUhrung und eine verstarkte Zusammenarbeit mit 'Herkuhﬁs— und Transitlandern ein.

Gefordert wurde auch mehr Koordination und Prioritétensetzung.

4, Folgen der Ungiiltigerkldrung der Richtlinie 2006/24/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber die Vorratsspeicherung -
Gedankenaustausch : _

Die Kommission kiindigte eine eingehende und umfassende Prifung des Urteils des
EuGH vom 8. April 2014 vor allem mit Blick auf andere Gesetzesvorhaben der EU an.
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Uber eine mégliche Neuauflage der Richtlinie misse die kiinftige Kommission ent-

scheiden.

DEU (Bundesjustizminister Maas) hob die Bedeutung der Entscheidung fur die Grund-
rechte und vor allem fir das Grundrecht auf Privats'phéire hervor. Das Urteil reihe sich
auch mit Blick auf das jingste Urteil zu Google in eine Reihe von Urteilen des EuGH
zur Starkung des Datenschutzes ein. Die Ausfiihrungen des Gerichts werfe die Frage

auf, ob kunftig noch von anlassloser Vorratsdatenspeicherung gesprochen werden

konne.

Die meisten das Wort ergreifenden MS verwiesen auf die noch andauernde Prufung
des Urteils und dessen Auswirkung auf die jeweilige nationale Gesetzgebung. In eini-
gen Mitgliedstaaten sind Verfahren vor den nationalen Verfassungsgerichten anhan-
gig, in weiteren werden solche Verfahren erwartet. Einige Mitgliedstaaten brachten die

Notwendigkeit der Vorratsdatenspeicherung mit Blick auf schwere Kriminalitat wie Ter-

rorismus.

5. Datenschutz-Richtlinie zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten durch die zustandigen Behoérden zum Zwecke der

Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der
- Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr

Die Ratsarbeitsgruppe Dapix konnte im Mai 2014 die dritte Durchsicht der Kapitel |

und IV auf der Basis eines griechischen Téxtvorschlages abschlieRen.

Nach der Prufung durch die Experten sind folgende Schlussfolgerungen zu ziehen:
~zentrale Fragen zum Anwendungsbereich der Richtlinie, dem Verhaltnis der Richtlinie

zur Verordnung, den Rechten der Betroffenen als auch den Verpflichtungen der

Verarbeiter seien noch offen. Die Beratungen auf Expertenebene miissten deshalb

zunachst fortgesetzt werden.
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Rheinland]Dfalz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

Die KOM unterstiitzte unter Betonung des Paketcharakters der Reformvorschlage den
Ansatz und den Bericht des Vorsitzes. Auch die Abstimmung im EP von Marz 2014
habe diesen Paketansatz der Reformvorschlage bestatigt. KOM betonte, die Richtlinie
musste auch die nationale Datenverarbeitung umfassen, um ein einheitliches Niveau
in der EU zu schaffen. Im Ubrigen erlaube die Richtlinie es MS, auch héhere Schutz-

standards vorzusehen. Dies sei bei EU-Richtlinien generell der Fall.

oy (L3,

Roger Lewentz
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