Grundsatze fur Sponsoring, Werbung, Spenden

und mézenatische Schenkungen zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
(Stand 30.10.2002)

I. Allgemeines

1. Die Innenminister der Lander und des Bundes sehen einen dringenden Regelungsbe-
darf fur den Einsatz und fir die Grenzen von Sponsoring und Werbung zur Finanzie-
rung 6ffentlicher Aufgaben. Bund und Landern wird empfohlen, die Grundséatze in ei-

gener Verantwortung fir alle Ressorts gleichermaRen umzusetzen.

2. Die folgenden Grundsatze gelten fur die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch
die unmittelbare Bundes- und Landesverwaltung. Es wird angeregt, die Ubernahme
dieser Grundsétze den Koérperschaften des offentlichen Rechts zu empfehlen. Lénder-
spezifische oder Ubergreifende Regelungen fiir die Hochschulen (z.B. Drittmittelfor-
schung) und fur das Schulwesen bleiben unberihrt. Personenbezogene gesetzliche Re-

gelungen (z.B. im Strafrecht oder im Beamtenrecht) bleiben ebenfalls unberdihrt.

3. Vorrangige Ziele der Grundsétze fur Sponsoring und Werbung in der 6ffentlichen

Verwaltung sind

- die Wahrung der Integritat der o6ffentlichen Verwaltung

- die Vermeidung eines bdsen Anscheins bei der Wahrnehmung Offentlicher
Aufgaben

- die Sicherung des Budgetrechts der Parlamente und ggfs. der Vertretungen der
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts

- die vollstandige Transparenz bei der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben

- die Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzul&ssiger Beeinflus-

sung und die  Flankierung  korruptionspraventiver  Mallnahmen

4. Offentliche Aufgaben sind grundsatzlich durch 6ffentliche Mittel Gber den Haushalts-
gesetzgeber zu finanzieren. Eine Unterfinanzierung offentlicher Aufgaben wegen er-

warteter Einnahmen aus Sponsoring und Werbung ist auszuschlieRen.



I1. Begriffe

Unter Sponsoring” ist die Zuwendung von Geld oder einer geldwerten Leistung durch
eine juristische oder natiirliche Person mit wirtschaftlichen Interessen zu verstehen, die
neben dem Motiv zur Forderung der 6ffentlichen Einrichtung auch andere Interessen
verfolgen. Dem Sponsor kommt es auf seine Profilierung in der Offentlichkeit (ber

das gesponserte Produkt an (Imagegewinn, Kommunikative Nutzung).

Unter Werbung” sind Zuwendungen eines Unternehmens oder unternehmerisch orien-
tierter Privatpersonen flr die Verbreitung seiner oder ihrer Werbebotschaften durch
die offentliche Verwaltung zu verstehen, wenn es ausschlieBlich um die Erreichung
eigener Kommunikationsziele - Imagegewinn, Verkaufsforderung, Produktinformation
— des Unternehmens oder der Privatperson geht. Die Forderung der jeweiligen 6ffent-
lichen Einrichtung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im unmittelbaren Interesse

des Zuwenders.

Spenden” sind Zuwendungen von z.B. Privatpersonen oder Unternehmen, bei denen
das Motiv der Forderung der jeweiligen Behdrde oder Einrichtung dominant ist. Der

Spender erwartet keine unmittelbare Gegenleistung.

Mézenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch z.B. Privatpersonen oder Stif-
tungen, die ausschlieBlich uneigennitzige Ziele verfolgen und denen es nur um die

Forderung des jeweiligen offentlichen Zwecks geht.

I11. Zul&ssigkeit von Sponsoring

9.1

Das Sponsoring ist grundséatzlich nur zuldssig, wenn der Anschein einer moglichen
Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu erwarten ist

oder wenn im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen.

Sponsoring ist insbesondere zulassig fir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit und der

Kultur, wenn jeder Einfluss auf die Inhalte auszuschlieRen ist.



9.2  Sponsoring ist zul&ssig nach Maligabe der Regelungen in den Landern zugunsten von
Schulen, wenn die Interessen des Sponsors mit den pédagogischen Zielen des

Bildungsauftrages zu vereinbaren sind.

9.3 Sponsoring zugunsten der Polizei ist nur zuldssig gemal Bericht des Arbeitskreises
Il der Innenministerkonferenz  vom  28.10.1998, beschlossen von  der
Innenministerkonferenz am 15.12.1998.

10.  Sponsoring ist grundsatzlich ausgeschlossen, wenn der Anschein entstehen konnte,
Verwaltungshandeln wirde durch die Sponsoringleistung beeinflusst werden. Dies gilt
insbesondere fiir nachfolgende 6ffentliche Stellen oder Behérden:

10.1. Ordnungs- und Genehmigungsbehdrden, wenn die Sponsoren als Adressaten oder An-

tragsteller des Verwaltungshandelns in Frage kommen.

10.2 Aufsichtsbehdrden, deren potenzielle oder tatsdchliche Sponsoren aus dem Aufsicht-

bereich oder aus dem Umfeld der Adressaten der Aufsicht stammen,

10.3  Bewilligungsbehdrden, wenn die Sponsoren oder deren Umfeld potenzielle oder tat-

séchliche Zuwendungsempféanger (im Sinne der BHO/LHO) sein kdnnten.

10.4  Offentliche Stellen mit Beschaffungsaufgaben, deren Sponsoren aus dem Kreis

maoglicher Auftragnehmer oder Lieferanten stammen kdnnten.

10.5 Offentliche Stellen mit Planungsaufgaben, wenn die Interessen der Sponsoren mittel-

bar oder unmittelbar durch die Planung beruhrt sein kdnnten.

10.6  Offentliche Trager der Wohlfahrtspflege (wie z.B. Trager der Sozialhilfe,
Versorgungs- und Sozialbehdrden), wenn Sponsoren an der Gewahrung oder
Versagung Offentlicher Leistungen mittelbar oder unmittelbare Interessen haben

kdnnten.



10.7

10.8

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Offentliche Stellen, die berufsbezogene Priifungen oder Eignungspriifungen
durchfiihren, wenn der Sponsor tatsachlicher oder potentieller Kandidat solcher Pri-
fungen ist.

Verfassungsschutzbehérden

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die ¢ffentliche Verwaltung durch Sponso-

ren oder die Finanzierung von 6ffentlichen Bediensteten ist auszuschlieRRen.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Haushaltsgesetzgeber erkennbar nicht mit der

Durchfiihrung der Aufgabe einverstanden ist.

Sachleistungen sind nur zul&ssig, wenn das Tragen der Folgekosten gewahrleistet ist.

Durchfiihrung von Sponsoringmalinahmen

Zulassige Sponsoringmafnahmen sind durch den Sponsoringvertrag oder durch eine Do-

kumentation der Sponsoringvereinbarungen aktenkundig zu machen.

Bei der Auswahl von Sponsoringpartnern ist die Chancengleichheit konkurrierender

Sponsoren zu gewahrleisten.

Bei Sponsoringeinnahmen sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

IVV. Werbung, Spenden und mazenatische Schenkungen

17.

18.

Die Annahme von Spenden und mazenatische Schenkungen durch Trager offentlicher
Stellen oder Behdrden ist unbedenklich, wenn nicht im Einzelfall ein Anschein fir eine
maogliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben zu befirchten ist.
Die Grundsatze fur die verwaltungsmaRige Behandlung von Sponsoring gelten auch fir

Spenden und mazenatische Schenkungen.

Werbevertrage mit Trégern der 6ffentlichen Verwaltung sind grundsétzlich nur zul&ssig,

wenn der Anschein einer mdglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwal-

4



tungshandelns nicht zu erwarten ist oder wenn im Einzelfall keine sonstigen Hinde-
rungsgriinde entgegenstehen. Solche Werbevertrage sind grundsatzlich ausgeschlossen,
wenn der Anschein entstehen kdnnte, Verwaltungshandeln wirde hierdurch beeinflusst
werden. Hinsichtlich der Durchfiihrung von zuldssigen Werbevertragen sollte wie beim

Sponsoring verfahren werden.

*) Die Definitionen der Begriffe in den Punkten 5, 6, 7 und 8 sind angelehnt an den Bericht des BRH vom 29.12.2000, Seiten
10 - 13 (Quelle: Bundesrechnungshof; Beratung des Bundesministerium des Innern und der Finanzen nach § 88 Abs. 2 BHO
anlasslich der Priifung und Finanzierung von Aufgaben des Bundes durch Sponsoring, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Dritter vom 29. Dezember 2000). Siehe zur Begrifflichkeit auch die Definition des BMF, Ertragssteuerliche Behandlung des
Sponsoring; Erdrterung mit den obersten Finanzbehérden der L&nder in der Sitzung KST/GewsSt 1/98 vom 9. bis 11. Februar
1998 Top 1/16 in BSTBI 1, 18.2.1998, Seite 212 - 213



