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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der Europaischen Union fiir
den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

JI-Bericht an die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander

202. Sitzung am 24. - 26. Juni 2015 in Mainz
(Stand 23. Juni 2015)

Meine Benennung zum Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der Europai-

S

chen Union in der Zusammensetzung der Minister erfolgte am 19. Dezember 2013

durch Beschluss des Bundesrates. Die Benennung erfolgt auf Grundlage der § 4
Abs. 1 und § 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG i. V. m. Abschnitt Il der Anlage zu § 9 EUZBLG
und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni 2010 fur den Rat Justiz

und Inneres (JI-Rat). Sie gilt fir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. De-
zember 2015.

In den Berichtszeitraum ab dem 10. Dezember 2014 fallen folgende Sitzungen:

Informelles Treffen der Justiz- und Innenminister am 29./30. Januar 2015 in
Riga,

Rat der Justiz- und Innenminister am 12./13. Marz 2015 in Brussel,
Gemeinsame Tagung der Aufzen- und Innenminister am 20. April 2015

in Luxemburg,

Rat der Justiz- und Innenminister am 15./16. Juni 2015 in Luxemburg.
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Die Bundesrepublik Deutschland wurde durch Bundesminister Dr. de Maiziére vertre-
ten.

Die Anschlage von Paris und die Havarien von Fluchtlingsbooten im Mittelmeer sowie
die zunehmenden Flichtlingszahlen hatten entscheidenden Einfluss auf die Agenden

der einzelnen Sitzungen des JI-Rates im ersten Halbjahr 2015.

Folgende thematische Schwerpunkte finden sich daher auf den Agenden:

1. Erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Européaischen Union,

2. Mallnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus,

3. EU-Datenschutz-Grundverordnung und EU-Datenschutzrichtlinie fur den Polizei-
und Justizbereich,

4. Steuerung von Migrationsstrémen.

1. Erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Europdischen Union

In seiner Sitzung vom-16. Juni 2015 nahm der JI-Rat die Schlussfolgerung des Rates
zur erneuerten Strategie der inneren Sicherheit der Européaischen Union (2015 - 2020)
(Dok. 9798/15) an.

In den Schlussfolgerungen werden fir die kommenden funf Jahre folgende Schlussel-

prioritaten fiir den Bereich der inneren Sicherheit der Européischen Union bestimmt:

o Terrorismus: Beké‘impfung und Verhinderung von Terrorismus, Radikalisierung
und Rekrutierung fur den Terrorismus sowie Terrorismusfinanzierung. Der

Frage der auslandischen Kampfer muss hierbei besondere Aufmerksamkeit ge-

widmet werden. Eine verstarkte Sicherheit an den Grenzen durch einen syste-




RheinlandDfalz

MINISTERIUM
DES INNERN, FUR SPORT
UND INFRASTRUKTUR

matischen und koordinierten Abgleich mit den einschlagigen Datenbanken an-
hand der Risikobewertung im Rahmen des geltenden Rechts muss gewahr-
leistet werden. Interne und externe Aspekte der Terrorismusbekampfung mis-
sen mit eingebunden werden.

o Schwere und organisierte Kriminalitidt: Verhitung und Bekdmpfung von
schwerer und organisierter Kriminalitat auf Grundlage des EU-Politikzyklus?,

o Cyberkriminalitat: Verhitung und Bekampfung von Cyberkriminalitat sowie

Verbesserung der Cybersicherheit.

In Einklang mit den jeweiligen Zustandigkeiten soll insbesondere solchen MalRnahmen
der Union und der Mitgliedstaaten Aufmerksamkeit geschenkt werden, die folgende

Zielsetzung haben:

o Verbesserung des Informationsaustauschs und der Zuganglichkeit,
o Vertiefung der operativen Zusammenarbeit,
o Intensivierung und Verhitung und Ermittlung von Straftaten (besonderer

Schwerpunkt auf organisierte Finanzkriminalitat und Einziehung von Ertréagen
aus Straftaten) und
o Verbesserung der Ausbildungs-, Finanzierungs-, Forschungs- und Innovations-

maoglichkeiten.

In der Sitzung des JI-Rates bestand Einvernehmen daruber, dass die Entwicklung und
Gewahrleistung der inneren Sicherheit der europdischen Union ein gemeinsames Pro-
gramm des Rates, der Europaischen Kommission und des Europaischen Parlaments

darstellten. Die erneuerte Strategie der inneren Sicherheit soll einen bedarfsgerechten

und operativen Ansatz haben.

1 Der Politikzyklus ist eine von der Europaischen Union 2010 festgelegte Methodik zur Bekémpfgn_g der
groften kriminellen Bedrohungen fur die EU. Jeder Zyklus dauert vier Jahre und soll die Koordinierung
und Zusammenarbeit in bestimmten prioritaren Kriminalitatsbereichen optimieren.
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Das Ratsgremium ,Standiger Ausschuss fir die operative Zusammenarbeit im Bereich
der inneren Sicherheit* (COSI) erhélt den Auftrag, bis Dezember 2015 einen Umset-
zungsplan mit Priorisierung der MalBnahmen der erneuerten Strategie der inneren Si-
cherheit 2015 - 2020 zu erstellen.

Die Schlussfolgerungen basieren auf der Erklarung des Europaischen Rates zur Ter-
rorismusbekampfung vom 12. Februar 2015. Die Erklarung wurde als Reaktion auf die
Anschlage von Paris (Anfang Januar 2015) abgegeben. In der Erklarung wird betont,
dass die Sicherheit der Blrger eine unmittelbare Notwendigkeit ist und dass die zur
Verfugung stehenden Instrumente besser angewendet und weiterentwickelt werden
missen. In ihr sind folgende Handlungsbereiche als Richtschnur fur MalRnahmen der
kommenden Monate genannt:

o Gewabhrleistung der Sicherheit der Birger,

o Verhinderung der Radikalisierung und Wahrung der Werte,

o Zusammenarbeit mit internationalen Partnern.

Die Staats- und Regierungschefs kiindigten zudem an, dass die Kommission einen

Vorschlag fur eine umfassende européische Sicherheitsagenda vorlegen wird.

Mit der Mitteilung vom 28. April 2015 stellte die Kommission die Européische Sicher-
heitsagenda (2015-2020) vor. Die darin benannten prioritdren Handlungsbereiche de-
cken sich mit denen der erneuerten Strategie der inneren Sicherheit der Européischen
Union. Die Sicherheitsagenda betont die zentralen Grundsatze sowie die Notwendig-

keit zur Starkung der Zusammenarbeit der Akteure.

In der Sitzung des JI-Rates am 16. Juni 2015 wurde erklart, dass die Mitteilung der

Kommission zur Europaischen Sicherheitsagenda einen groRen Beitrag zur Erneue-

rung der Strategie der inneren Sicherheit leiste.
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2. Bekampfung des Terrorismus

a.) Verstarkte Anwendung des Schengen-Rahmens,
b.) Ausbau und Fahigkeiten zur Meldung von Internetinhalten,
c.) Bekampfung des illegalen Handels mit Feuerwaffen,

d.) Intensivierung des Informationsaustauschs und der operativen Zusammenarbeit.

Hintergrund: Europaische Richtlinie tber

die Verwendung von Fluggastdaten? (Per-
9 99 ( Gemeinsame Erkldarung der Justiz-
sonal Name Records - EU PNR RL) und Innenminister von Riga vom 29.
Januar 2015

. . In seiner ersten Befassung nach den
In der Sitzung vom 16. Juni 2015 stellten Anschlagen von Paris hat?e sich der JI-
Rat bei seinem informellen Treffen in

der litauische Vorsitz und der EU-Koordi- Riga vom 29./30. Januar 2015 auf fol-

nator fur die Terrorismusbekampfung, delice Malnanmen zUreriolgieichen
Bekampfung des Terrorismus auf euro-

Gilles de Kerchove, in ihren Berichten den paischer Ebene festgelegt:

aktuellen Sachstand zu den getroffenen o Pravention von Radikalisierung, vor

allem in sozialen Medien,

e Verbesserung des Austauschs von
Informationen/ Nutzung von Europol
Einfuhrung einer EU-PNR-Richtlinie

MaRnahmen zur Bekdmpfung des Terroris-

mus im Berichtszeitraum vor. Demnach

seien in einigen Bereichen bereits wesent- « Ermittlung der Reisebewegungen
- : i L von Terroristen/ effektive Grenzkon-
liche Fortschritte erzielt worden, in anderen trollen

. » ; ; Verhinderung des illegalen Waffen-
Bereichen missten die Arbeiten aber noch : handels ! -

. g
beschleunigt werden.® Die getroffenen Die gemeinsame Erkizrung von Riga

MaRnahmen in den zuvor vereinbarten : fufdt im Wesentlichen auf der Erklarung
von Paris vom 11. Januar 2015. Sie
Schwerpunktbereichen wurden auf Grund- war der Beitrag des JI-Rates zur Son-
e B dersitzung des Europaischen Rates am
lage der Erklarung der Mitglieder des Euro- 12. Februar 2015.

paischen Rates vom 12. Februar 2015 und

2 \Vorschlag firr eine Richtlinie der Europaischen Parlaments und des Rates uber die Verwendung von
Fluggastdaten fir die Verhinderung, Aufdeckung, Ermittiung und Verfolgung von terroristischen Strafta-

ten und schwerer Kriminaliat.
3 Weiterer Handlungsbedarf besteht demnach insbesondere in den Bereichen: EU-PNR, Aulkengrenz-

kontrollen, besserer Informationsaustausch, Schusswaffen und Kampf gegen die Radikalisierung.
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zur gemeinsamen Erklarung der Justiz- und Innenminister der EU von Riga vom 29.

Januar 2015 festgelegt. 4

Die Schwerpunktebereiche lauten wie folgt:
e Verstarkte Anwendung des Schengen-Rahmens,
e Intensivierung des Informationsaustauschs und der operativen Zusammenar-
beit,
e Bekampfung illegaler Feuerwaffen und

e Ausbau der Fahigkeiten zur Meldung von Internetinhalten (insbesondere bei
Europol)

In seiner Sitzung vom 12. Marz 2015 hatte sich der JI-Rat auf diese Schwerpunktset-
zung geeinigt. Vorausgegangen war die Vorstellung des Sachstandes zur Umsetzung
der MaBnahmen durch die Ratsprasidentschaft mit anschlieRender Aussprache. Als
Ergebnis der informellen Sitzung des Europaischen Rates am 12. Februar 2015 wurde
der JI-Rat um Berichterstattung tiber die Umsetzung der in seiner Erklarung genann-
ten MaBnahmen gebeten. '

Die erzielten Fortschritte in den einzelnen Bereichen lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:
a.) Verstiarkte Anwendung des Schengen-Rahmens
In seiner Sitzung vom 16. Juni 2015 beschloss der JI-Rat eine effektivere Nutzung des

Schengen-Rahmens. Eine effektivere Nutzung soll durch die Durchfiihrung koordinier-

ter, systematischer Grenzkontrollen an den EU-AuBengrenzen im Rahmen des gelt-

4 Dokument 6891/15. Bekampfung des Terrorismus: Folgemafinahmen zur Erklarung der Mitgli_e;ler des
Europaischen Rates vom 12. Februar und zur gemeinsamen Erklarung der Justiz- und Innenminister
der EU von Riga vom 29. Januar - Umsetzung der Manahmen (Nr. Vordok.: 6606/15)
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tenden Rechts erreicht werden. Zunachst erarbeiteten die Kommission, die Mitglied-
staaten, EUROPOL und FRONTEX Risikoindikatoren fiir Grenzkontrollen. Diese sol-
len bereits ab Juni angewandt werden. Es wurde betont, dass bestehende Instru-
mente bestmdglich genutzt werden mussten. Das Schengener Informationssystem

(SIS) und die Interpol-Datenbanken wurden in diesem Zusammenhang genannt.

b.) Intensivierung des Informationsaustauschs und der operativen Zusammen-
arbeit

Im Berichtszeitraum unterbreiteten Europol und Eurojust Vorschlage, wie bestehende
Plattformen und Dienste besser fiir den Austausch einschlagiger Informationen ge-

nutzt werden kdnnen.

Die Auswahl der vier Schwerpunktbereiche ist das Ergebnis der Entscheidung des JI-
Rates vom 12. Marz 2015. Durch die Auswahl sollten bis Juni 2015 spurbare Fort-
schritte bei der Bekdmpfung des Terrorismus erzielt werden.

Grundlage der Entscheidung des JI-Rates war die Erklarung des Europaischen Rates
vom 12. Februar 2015 zur Bekampfung der Terrorismus. Der Europdische Rat verab-
schiedete darin eine Agenda zur Bekampfung des Terrorismus auf Grundlage von drei

Saulen:

e Verhinderung der Radikalisierung und Wahrung der Werte,
e Zusammenarbeit mit den internationalen Partnern sowie
e die Bewaltigung von Krisen und Konflikten - insbesondere in der stidlichen

Nachbarschaft — und eine starkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Sicher-

heitsfragen.
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c.) Bekdampfung illegaler Feuerwaffen

Die Ankundigung der Kommission nach einer Uberarbeitung der Gesetzgebung zu
Schusswaffen wurde in der Sitzung des JI-Rates vom 16. Juni 2015 thematisiert. For-
derungen nach Mindeststandards sowie eines besseren Informationsaustauschs wur-
den zum Ausdruck gebracht.

Die Kommission wird mit COSI abklaren, welche Moglichkeiten zur Unbrauchbarma-
chung und Deaktivierung von Feuerwaffen zur Verfigung stehen. Das Thema ist be-

reits seit 2013 auf der Agenda.

d.) Ausbau der Fidhigkeiten zur Meldung von Internetinhalten (insbesondere bei

Europol)

Europol wird das Netziiberwachungsprojekt ,Check the Web%“, das auf einer deut-
schen Initiative beruht, zu einer EU-Meldestelle fur Internetinhalte (EU IRU) weiterent-
wickeln. In der Sitzung des JI-Rates vom 16. Juni 2015 berichtete die Kommission,
dass die IRU ab dem 1. Juli 2015 ihre Arbeit als Pilotprojekt aufnimmt. Angestrebt
werde, in den nachsten zwolf Monaten operativ zu werden. Es wurde betont, dass die
Hilfe der Mitgliedstaaten notwendig sei, um die nationalen Kontaktpunkte zu benen-
nen. Ferner beschlossen die Minister ein starkeres Vorgehen gegen Radikalisierung
und Rekrutierung Gber das Internet. Hierzu wurde eigens ein neues Referat in Europol
geschaffen, das ab Juli seine Tatigkeit aufnehmen und verstarkt mit privatrechtlichen
Internetprovidern zusammenarbeiten soll. Die Méglichkeiten zur Meldung voh Internet-

seiten, die Terrorismus oder Extremismus propagieren, sollen ausgebaut werden.

5 2007 initiierte das Bundeskriminalamt bei Europol das Projekt ,Check the Web". In dem Projekt
werden Informationen von ,Webseiten und Verlautbarungen von Organisationen/Personen aus
dem Phanomenbereich des Islamistischen Terrorismus” gesammelt.




Daruber hinaus berichtete die Kommission
daruber, dass sie ein Forum mit Internetpro-
vidern gegen djihadistische Propaganda im
Internet plane. In diesem Zusammenhang
wird Kommissar Avramopoulos im Septem-

ber zu Gesprachen in die USA reisen.

Hintergrund: Europdische Richtlinie
liber die Verwendung von Fluggastda-
ten® (Personal Name Records - EU PNR
RL)

Die Kommission informierte den JI-Rat in

seiner Sitzung vom 16. Juni 2015 dariber,
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Ausldndische Kampfer

Das Thema ,auslandische Kampfer*
wurde auf der Sitzung des JI-Rates am
12./13. Marz 2015 ausfiihrlich erortert.
Als auslandische Kampfer gelten Per-
sonen, die zu terroristischen Zwecken
ins Ausland reisen oder etwa aus ei-
nem Terrorcamp ins Heimatland zu-
rickkehren. Nach Schatzungen kamp-
fen rund 15.000 solcher auslandischer
Kampfer in Syrien.

Kinftig soll es im Schengener Informa-
tionssystem den zuséatzlichen Eintrag
Jforeign fighter" geben.

In der Sitzung des JI-Rates vom 16.
Juni 2015 wurde angekundigt, dass es
im Oktober 2015 ein Treffen zu dem
Projekt ,Syria Strategic Communication
Advisory Team® geben solle.

dass sie ihre Bemiihungen um die Einfiihrung einer rechtlich tragfahigen PNR-RL fort-

setze. Sie hatte bereits in der Mitteilung zu einer Europaischen Sicherheitsagenda die

Notwendigkeit einer Einfihrung eines EU-Systems fiir Fluggastdatensatze unterstri-

chen. Mit der EU-PNR soll der Gefahr durch zuriickkehrende auslandische Kampfer

(foreign fighters) besser begegnen werden.

Auf dem JI-Rat vom 12./13. Marz 2015 kamen die Minister Uiberein, dass eine aktive

Zusammenarbeit mit dem EP erfolgen soll, um eine EU-PNR-Richtlinie unter ange-

messener Beruicksichtigung datenschutzrechtlicher Aspekte maéglichst zeitnah zu ver-

abschieden. Kommissar Avramopoulos kiindigte an, alles zu tun, um die EU-PNR-

Richtlinie voranzubringen. Einen neuen Textvorschlag werde die Kommission aber

nicht vorlegen.

6 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Vemendung von
Fluggasdaten fur die Verhinderung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Strafta-
gen und schwerer Kriminalitat.
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Der Européische Rat hatte in seiner Erklarung vom 12. Februar 2015 die dringende

Verabschiedung einer PNR- Richtlinie mit soliden Datenschutzgarantien gefordert.

Das Europaische Parlament (EP) verpflichtete sich zuvor in einer EntschlieBung vom
11. Februar 2015, einen Kompromiss fur die Verabschiedung einer entsprechenden
Richtlinie bis zum Jahresende anzustreben. Derzeit diskutiert das EP kontrovers tber
die unterschiedlichen Positionen. Es liegen ca. 800 Anderungsantrage vor. Nach dem
Willen einiger Abgeordneter des EPs soll die EU-PNR-Richtlinie parallel mit der Da-
tenschutzrichtlinie (Richtlinie betreffend die Datenverarbeitung bei Polizei und Justiz)

verhandelt werden.

3. EU-Datenschutz-Grundverordnung

Der JI-Rat hat am 15. Juni 2015 die EU-Datenschutz-Grundverordnung abschlie3end
beraten und eine Allgemeine Ausrichtung’” angenommen. Der Ratsvorsitz wurde er-
machtigt, auf dieser Grundlage den Trilog mit dem Europaischen Parlament und der
Kommission aufzunehmen. Die erste Trilog-Sitzung ist fur den 24. Juni 2015 termi-

niert.

Damit sind die seit Februar 2012 gefiihrten Beratungen Giber den Kommissionsvor-
schlag abgeschlossen. Noch bestehende fachliche Bedenken wurden im Interesse ei-
ner Gesamtlésung zuriickgestellt. Die allgemeine Ausrichtung enthélt Kompromisse
zu vielen offenen Fragen, einschlieBlich der von Deutschland geforderten Bestands-
und Entwicklungsgarantie fur Regelungen im 6ffentlichen Bereich, dem Marktortprin-
zip, dem ,Recht auf Vergessenwerden“ u.a. Noch zu klarende Punkte sind der Um-
gang mit der sog. Zweckanderung (d.h. wann ist ein berechtigtes Interesse anzuneh-

men, das die Weitergabe von Daten durch ein Unternehmen rechtfertigt). Weiterhin ist

7 Die 201 Seiten umfassende Allgemeine Ausrichtung enthalt eine konsolidierte Gesamtfassung des
Textvorschlags des Rates fir eine Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)

10
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das Problem des Transfers von Daten aus der EU in die USA noch offen. Hier bleibt
die Entwicklung des sog. Safe-Harbor-Abkommen, das sich mit den unterschiedlichen

Datenschutzniveaus befasst, abzuwarten.

Luxemburg hat als nachste Ratsprasidentschaft angekiindigt, das Dossier bis zum
Jahresende mit dem Parlament zu Ende verhandeln zu wollen. Die allgemeine Aus-
richtung zur parallelen Datenschutzrichtlinie solle bis zum JI-Rat im Oktober erreicht

werden.

4. Steuerung von Migrationsstrémen

In seiner Sitzung vom 16. Juni 2015 sprach sich der JI-Rat grundsatzlich fur die Um-
setzung des in der Europaischen Migrationsagenda der Kommission vorgeschlagenen
Ansatzes aus. Im Mittelpunkt der Migrationsagenda vom 13. Mai 2015 stehen fol-

gende Punkte:

e SofortmalRnahmen zur Seenotrettung,

e Schleuserbekampfung,

e die Forderung nach einer konsequenten Umsetzung des Gemeinsamen Euro-
paischen Asylsystems sowie Vorschlage zu einer gerechten Verteilung von

Asylbewerbern und Aufnahme von Fliichtlingen in der EU.

In einer rund vierstiindigen Aussprache kristallisierten sich die weiterhin bestehenden
unterschiedlichen Auffassungen zur Frage von Umsiedlungen (,relocation®) aus Italien
und Griechenland in andere Mitgliedsstaaten heraus. In der Tendenz deutet sich aber
auch bei einigen Mitgliedsstaaten, die eine verpflichtende Regelung ablehnen, die Be-
reitschaft an, sich freiwillig zu beteiligen. Es wurde aber eine Reihe von Vorbedingun-
gen genannt (Belastbarkeit des Arbeitsmarktes, Infrastruktur der Aufnahmeeinrichtun-

gen, Behordenkapazitaten u.a.). Insbesondere mittel- und osteuropaische Lander

11
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(u. a. die Tschechische Republik, Polen und die Slowakei) benannten diese Vorbedin-

gungen.

Deutschland betonte, dass es sich nicht um eine Debatte wie jede andere handele.
Viele Aspekte kamen zusammen und fuhrten zu einem Leerlaufen des Abkommens
von Dublin. Letztlich seien alle Mitgliedsstaaten betroffen, wenn Dublin nicht mehr
funktioniere und Schengen damit hinféallig ware.

Die Lander des stdlichen Europas schilderten die Dramatik der dortigen Situation und
forderten mit groRer Dringlichkeit solidarische Unterstitzung der anderen Mitgliedstaa-

ten ein.

In der Sitzung des JI-Rates vom Marz 2015 hatten sich die Innenminister bereits tber
die Situation im Mittelmeer sowie Uber die Migrationsstréme aus dem Kosovo infor-
miert und folgende MalRnahmen zur Steuerung von Migrationsstrémen entschieden:
e Zusammenarbeit mit Drittlandern mit Schwerpunkt auf der Bekdmpfung von
Schleppern und Menschenhandlern,
o Kapazitatsausbau bei Frontex,
e MaRnahmen zur vollstandigen Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen

Asylsystems und fur eine gerechte Aufteilung der Fliichtlinge auf die EU-Staa-

ten.
Diese Uberlegungen flossen ebenfalls in die
In der Sitzung des JI-Rates vom Gemeinsame Tagung der Auf3en- und In-
16. Juni 2015 unterstrich die Kommis- = . . . "
sion die Dramatik der Lage unter Hin- nenminister am 20. April 2015 ein. Sie mun-

weis auf tiber 100.000 Migranten an

den Stdgrenzen Europas seit Jahres- deten in den Zehn-Punkte-Plan zur Migra-

beginn. Uber eine Millionen Migranten ; na und Bekampfun
warteten in Libyen auf Ausreise. Die tion. Neben Seenotrettung und piung
Turkei habe bisher 1,7 Millionen Syrer der Schleuserkriminalitat, waren die Zusam-
aufgenommen. Ahnliche Zahlen weise SR . ;

der Libanon auf. menarbeit mit EU-Ermittlern, der Einsetzung

von Verbindungsbeamten in wichtigen Dritt-

staaten, sowie Asylfragen zentrale Punkte des Plans.

12
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Sonstiges:

Fahrplan der griechischen Regierung zu Asylfragen (2015): Weiteres Vorgehen
im Anschluss an den liberarbeiteten griechischen Aktionsplan zu Asyl und Mig-
ration

Die neue griechische Regierung kundigte in der Marzsitzung des JI-Rates einen Fahr-
plan zu Asylfragen (2015) an. In ihm sollen alle noch offenen Fragen bis Ende 2015
abgeschlossen werden. Nach einem Bericht der Kommission vom 6. Oktober 2014
sind zwar einzelne Fortschritte festzustellen, zahlreiche Mangel jedoch noch sichtbar.
Humanitare Organisationen berichten von Asylantragstellern (darunter auch beson-
ders schutzbedurftigen Personen), die sich seit mehr als zwei Jahren im abschie-
bungsvorbereitenden Gewahrsam befinden. Die erlaubte Héchstdauer fur abschie-
bungsvorbereitenden Gewahrsam belauft sich auf 18 Monate. Deutschland beschloss

daraufhin Dublin-Uberstellungen nach Griechenland bis 12. Januar 2016 auszusetzen.

EU-Mexiko PNR

Immer mehr Drittstaaten, insbesondere Mexiko und Argentinien fordern Abkommen
zum Transfer von Flugpassagierdaten (7. Gipfeltreffen mit Mexiko am 12. Juni 2015 in
Brussel). In der Sitzung des JI-Rates am 16. Juni 2015 berichtete die Kommission da-
von, dass sie den Rat um ein Mandat fur Verhandlungen mit Mexiko gebeten habe.
Mangels Abkommen der EU mit diesen Staaten als Rechtsgrundlage fiir eine Daten-
ubermittlung liefen die Fluggesellschaften Gefahr, mit Sanktionen/Strafzahlungen be-
legt zu werden. Nach Vorliegen des Gutachtens des EuGH zum PNR-Abkommen mit
Canada soll ein allgemeiner Ansatz zu PNR Forderungen von Drittstaaten entwickelt

werden.
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Tagung der JI-Minister der EU und der Vereinigten Staaten in Riga 2./3. Juni
2015

Bei der Tagung der JI-Minister der EU und der Vereinigten Staaten wurden Ziele fiir
die kiinftige EU-US Zusammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik festgelegt. Die Zu-
sammenarbeit soll sich in den kommenden funf Jahren auf folgende Bereiche kon-
zentrieren:

e Schutz personenbezogener Daten,

e die Bekampfung von Geldwasche,

e Cyberkriminalitat und

e Terrorismusfinanzierung.

In den gemeinsamen Vereinbarungen wurden im Bereich Datenschutz u. a. die Uber-
prufung des Safe-Habor-Abkommens sowie die Verhandlung zum Umbrella-Abkom-

men angesprochen.

Erleichterung des Urkundenverkehrs zwischen den EU-Mitgliedstaaten

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Foérderung der Freiztigigkeit von Birgern und Unternehmen durch die Vereinfachung
der Annahme bestimmter 6ffentlicher Urkunden innerhalb der Europaischen Union
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (sog. Apostillen-Verordnung)
sieht vor, die Freiziigigkeit von Burgerinnen und Burgern sowie Unternehmen durch
Erleichterung des Urkundenverkehrs zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu férdern. Der
kunftige luxemburgische Vorsitz hat angekundigt, hierzu Triloge zu beginnen, zeigte

sich aber nicht allzu optimistisch, diese auch abzuschlielen.
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Vorstellung des Programms des kiinftigen luxemburgischen Vorsitzes (Juli - De-
zember 2015

Im Bereich Innere Sicherheit sind die Schwerpunkte bei der Bekampfung des Terroris-
mus und der Organisierten Kriminalitat zu verorten. Die Umsetzung der neuen europa-
ischen Strategie fur die innere Sicherheit nimmt dabei einen grofen Stellenwert ein.
Im Bereich Migration sprach sich der zukiinftige Ratsvorsitz u. a. dafiir aus, innovative
Konzepte weiterzuentwickeln und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Bezug auf
Ricknahme zu intensivieren. Der kiinftige Vorsitz kiindigt ein informelles Treffen des
JI-Rates fur Juli an. Das Thema Schleuserbekampfung soll bei diesem Treffen im Mit-
telpunkt stehen.

Verwaltung des Schengen-Systems: Siebter Halbjahresbericht der Kommission
an das Europiaische Parlament und den Rat zum Funktionieren des Schengen-
Raums (1. November 2014 - 30. April 2015

Die Kommission stellte dem JI-Rat am 16. Juni 2015 den siebten Halbjahresbericht
zur Lage im Schengenraum (Dok. 9483/15) vor. Der Migrationsdruck sei demnach an
vielen Stellen (Ungarn, Mittelmeerraum) gestiegen. Die Kommission betont aber, dass
der Schengenbesitzstand, der im Juni 2015 sein dreiigjahriges Jubilaum feiere, nicht
das Problem sei, sondern ein Teil der Losung. Als Instrumente seien das Schengenin-
formationssystem und die sog. Hot-Spot-Camps zur Koordinierung der Aktivitaten der

Agenturen entwickelt worden. Ein erster Hot Spot sei in Sizilien geplant.

Der nachste JI-Rat tagt voraussichtlich am 8. und 9. Oktober 2015.

o g (3,

Roger Lewentz
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