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AG Stiftungsrecht: Bericht an den AK | der IMK

1. Vorbemerkung

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf ihrer
199. Sitzung vom 11. bis 13. Juni 2014 das Bundesministerium des Innern gebeten,
innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass eine ergebnisoffene ge-
meinsame Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingesetzt wird, die sich mit moglichen Neue-
rungen auf dem Gebiet des Stiftungsrechts beschaftigt. Gleichzeitig wurde der AK |
beauftragt, zur Herbstsitzung 2015 Uber das Ergebnis der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zu berichten. Mit Beschluss vom 25./26. Juni 2014 hat die Konferenz
der Justizministerinnen und Justizminister die Beschlussfassung der Innenminister-

konferenz begruft und sich dem Anliegen angeschlossen.

2. Sachstand

Unter der Federfuhrung des Bundesministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz
(BMJV) hat sich unter Beteiligung der Bundeslander eine Arbeitsgruppe konstituiert,
die in ihrer ersten Sitzung am 27. November 2014 den Priafungsumfang fur mogliche
Neuerungen im Stiftungsrecht (vgl. Anlage) und das weitere Verfahren festgelegt
hat. Die Beratungen in der Arbeitsgruppe sollen von drei Unterarbeitsgruppen (UAG)
vorbereitet werden, die jeweils vom Bund (BMJV) sowie den Bundeslandern Ham-
burg und Hessen geleitet werden. Um die Stiftungspraxis fruhzeitig in die Prufung
einzubinden, wurden die im Stiftungsbereich tatigen Verbande angeschrieben und
um Stellungnahme zu einem mdglichen Anderungsbedarf gebeten. Am 13. April und
8. September 2015 wurden der Arbeitsgruppe Zwischenberichte aus den Unterar-

beitsgruppen gegeben.

Folgende Arbeitsbereiche werden von den UAG fur die Arbeit der AG aufbereitet:

UAG 1: Anderungen bei den Regelungen iiber die Anforderungen an Stiftungen

und bei sonstigen fiir Stiftungen besonders relevanten Regelungen
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Unter dem Vorsitz von Hessen hat die UAG 1 am 29. Januar, 26. Februar, 23. Marz
und 8. Juli 2015 getagt. Anhand eines von der AG beschlossenen Fragenkatalogs
wurden die inhaltlichen Schwerpunkte fur die Prifung gemeinsam festgelegt.
Hierbei bestand Einvernehmen, dass sich die Arbeitsgruppe insbesondere mit fol-

genden Fragestellungen beschaftigen will:

e Prufung einer moglichen Definition des Begriffs ,Stiftung®.

e Mogliche Namenszusatze zum Schutz des Begriffs ,Stiftung” im Rechtsverkehr,
wie etwa ,anerkannte®, ,privatniutzige” bzw. ,Familienstiftung®, ,unternehmens-
verbundene Stiftung“ oder auch ,Stiftung auf Zeit".

e Moglicher Regelungsbedarf hinsichtlich der Verbrauchsstiftungen, insbesondere
zur Beendigung und madglicher Umwandlungen.

e Priufung einer erganzenden Regelung zum Stiftungsvermégen, insbesondere
zum Grundsatz des Vermdgenserhalts unter Auswertung der derzeitigen Lander-

regelungen, die eine Abgrenzung zur Verbrauchsstiftung ermoglicht.

Die UAG 1 hat sich dafur ausgesprochen, mogliche Auskunftsrechte der Stiftungs-
aufsichtsbehoérde nach § 477 ff. StPO im Rahmen der Ausgestaltung der Stiftungs-
aufsicht zu prufen, um eine Gemeinwohlgefahrdung der Stiftung moglichst auszu-

schlielen.

Mit der Fragestellung, ob die stiftungsrechtlichen Bestimmungen in einem Bun-
desstiftungsgesetz oder im BGB ohne Verweis auf das Vereinsrecht abschlieRend
geregelt werden sollten, wird sich die UAG 1 zum Abschluss der Beratungen naher

befassen.

Bezuglich moglicher Erweiterungen der steuerlich zulassigen Rucklagenbildung ist
zunachst auf das Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes vom 21. Marz 2013 (BGBI. |
Seite 556) zu verweisen. Darin wurden die steuerlichen Rahmenbedingungen fur die
zeitnahe Mittelverwendung sowie Ricklagen- und Vermdgensbildung fur Stiftungen
verbessert. Die Wirkung dieser Instrumentarien hat sich noch nicht vollumfanglich
entfaltet, da die Regelungen erst zum 1. Januar 2014 in Kraft getreten sind. Die Re-
gelungen sind jedoch eine ausgewogene und den Anforderungen der Stiftungen ent-

sprechende Basis flr ihre Tatigkeit. Weitere speziell auf Stiftungen zugeschnittene
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Regelungen sind im Ubrigen auch vor dem Hintergrund des Gleichbehandlungsge-
bots nach Artikel 3 GG problematisch. Die Erorterung dieser Thematik wird fortge-

setzt und noch detaillierter erfolgen.

Eine mogliche Verbesserung der zivil- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen
fur die Kooperation gemeinnutziger Stiftungen soll naher gepruft werden.

UAG 2: Transparenz bei Stiftungen und Stiftungsaufsicht

Unter dem Vorsitz von Hamburg hat die UAG 2 am 2. Februar, 16. Marz, 9. Juni und
13. Juli 2015 getagt. Anhand des von der AG beschlossenen Fragenkataloges wur-

den folgende Prufungsschwerpunkte festgelegt und im Folgenden diskutiert:

Hinsichtlich der Thematik Transparenz im Stiftungswesen wurde der Vorschlag
Hamburgs, Stiftungen ab einer bestimmten GroRe (Jahreseinnahmen der Stiftung
aus Ertragen und Spenden uber € 250.000,--) Transparenzpflichten aufzuerlegen,
konkret die Veroffentlichung einer gepruften Jahresbilanz und eines Tatigkeitsberich-
tes, noch nicht abschlieRend diskutiert.

Bezuglich der Einfuhrung eines Stiftungsregisters mit Publizitatswirkung wurde zu-
nachst die Gesetzgebungskompetenz des Bundes untersucht. Zudem wurden nahe-
re rechtliche Prufungen zu etwaigen Haftungsrisiken vorgenommen. Untersuchungen
zu den moglichen Kosten eines Registers sind noch nicht abgeschlossen. Diskutiert
wird, ob ein solches Register mdglicherweise bundeseinheitlich beim Bundesamt fur
Justiz betrieben werden kdnnte. Die UAG wird die in diesem Zusammenhang zu un-

tersuchenden Fragen herausarbeiten und behandeln.

Weiteres Thema in der UAG war ein mdglicher Datenaustausch zwischen Finanzamt
und Stiftungsaufsicht. Die nicht unerheblichen Schnittmengen zwischen den Tatigkei-
ten der Finanz- und der Stiftungsaufsichtsbehorden sind herausgearbeitet worden.
Ubereinstimmend halten die beteiligten Lander es zum Schutz der Stiftungen sowie
aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung fur sinnvoll, durch entsprechende ge-

setzliche Regelungen einen Datenaustausch zu ermoglichen, insbesondere in der
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Grundungsphase einer Stiftung, bei Missbrauchsverdacht und zur Frage der Ange-

messenheit der Verwaltungskosten.

Das BMF hat hierzu schriftlich erklart, die dafur nétige Durchbrechung des Steuerge-
heimnisses aus § 30 AO sei nur durch Bundesgesetz moglich und verfassungsrecht-

lich unzulassig.

Die UAG hat sich des Weiteren zu der Praxis der Ausstellung von Legitimationsbe-
scheinigungen, zu einer Beschrankung der Aufsicht (Ausschluss nicht gemeinnutzi-
ger Stiftungen? Beschrankungen bei noch lebendem Stifter bzw. auf Wunsch des
Stifters), zum Prifungsumfang bei Jahresabrechnungen, zu einer Anzeigepflicht fur
bestimmte Rechtsgeschéafte (insoweit keine Gesetzgebungskompetenz des Bundes)

und weiteren Fragen der Verbesserung der Stiftungsaufsicht ausgetauscht.

UAG 3: Anderungen der Stiftungsverfassung, Umwandlung von Stiftungen,

Sitzverlegung und Aufhebung von Stiftungen

Unter dem Vorsitz des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz hat
die UAG 3 am 19. Januar, 23. Februar, 14. April, 27. Mai, 21. Juli und 9. September
2015 getagt. Die UAG 3 untersucht folgende Regelungen des Bundes- und Lan-
desstiftungsrechts auf Anderungsbedarf:

e die Regelungen uber Satzungsanderungen, einschliel3lich Zweckanderungen,

e die Regelungen uber die Verlegung des Sitzes der Stiftung im Inland und Gber
die Sitzverlegung ins Ausland,

e die Regelungen Uber die Zu- oder Zusammenlegung von Stiftungen sowie

e die Regelungen uber die Auflosung bzw. die Aufhebung von Stiftungen.

Dabei wird vor allem gepruft, inwieweit das geltende Recht anderungsbedurftig ist,
insbesondere ob die Voraussetzungen fir Anderungen der Stiftungssatzung, fir die
Zu- oder Zusammenlegung, fur die Sitzverlegung und fur die Aufhebung der Stiftung
durch bundesrechtliche Regelungen starker vereinheitlicht werden sollten. Gegen-
stand der Prufung ist aber auch, ob neue Regelungen eingefuhrt werden sollten.

Hierzu gehort auch die Frage, inwieweit nach der Errichtung der Stiftung auch noch
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dem Stifter das Recht eingeraumt werden sollte, die Stiftungssatzung zu andern.
Bisher ist in Landesstiftungsgesetzen nur vorgesehen, dass nach Errichtung der Stif-
tung die Stiftungsorgane oder die Stiftungsbehdrden die Stiftungssatzung andern

kbnnen.

Bei der Prufung sind auch die steuerrechtlichen, insbesondere die gemeinnutzig-
keitsrechtlichen Rahmenbedingungen zu bertcksichtigen. Mdgliche Neuregelungen
sollten grundsatzlich keine fur die Stiftungen negativen steuerrechtlichen Auswirkun-

gen gegenuber der derzeitigen Rechtslage haben.

3. Ausblick

Die Unterarbeitsgruppen und die Arbeitsgruppe werden die begonnene Prifung fort-
setzen, die einzelnen Fragestellungen unter Berucksichtigung der von den Verban-
den Ubermittelten Stellungnahmen weiter untersuchen, Anderungsvorschlage unter-
breiten und dem AK | zur Herbstsitzung 2016 einen abschlieRenden Bericht vorle-

gen.

4. Beschlussvorschlag

1. Der AK | nimmt den "Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Stiftungsrecht (Stand:
16. September 2015)“ zur Kenntnis und bittet die Arbeitsgruppe um Vorlage ei-
nes Abschlussberichts zur Sitzung des AK | im Herbst 2016.

2. Der AK | beschliel3t, den Bericht der IMK vorzulegen und ihr folgenden Be-
schlussvorschlag zu empfehlen:
,Die IMK nimmt den Zwischenbericht des AK | zur Kenntnis und bittet den AK |
ihr einen Abschlussbericht zur Sitzung der IMK im Herbst 2016 vorzulegen.”
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