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Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungén der Europédischen Union fiir den
Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres

JiI-Bericht an die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder
(1. Halbjahr) '

204. Sitzung am 15. bis 17. Juni 2016 in Mettlach-Orscholz
(Stand 31. Mai 2016)

Mit Beschluss des Bundesrates vom 18, Dezember 2015 (BR- Drucksache 400/15)
wurde ich erneut zum Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der Europaischen
Union in der Zusammensetzung der Minister benannt.! Die Benennung erfoigte auf
Grundlage der § 4 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 und 2 EUZBLG_i. V. m. Abschnitt Ill der Aniage
zu § 9 EUZBLG und Abschnitt | der Bund-Lander-Vereinbarung vom 10. Juni 2010 far
den Rat Justiz und Inneres; Bereich Inneres. Sie gilt fir den Zeitraum vom

1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2017.

1 Die Benennung zum Beauftragten fiir den Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2015 war zuvor am
19. Dezember 2013 durch Beschluss des Bundesrates erfolgt.
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In den Berichtszeitraum ab dem 14. November 2015 fallen folgende Sitzungen:

. Sonderrat der Justiz- und Innenminister am 20. November 2015 in Briissel,

. - Tagung dés Rates ,Justiz und Inneres” am 3./4. Dezember 2015 in Brassel,

. Informelle Tagung der Justiz- und Innenminister am 25./26. Januar 2016 in Ams-
terdam, |

e Sonderrat der Innenminister am 25. Februar 2016 in Brissel,

: ¢  Tagung des Rates ,Justiz und Inneres" am 10./11. Mé&rz 2016 in Brussel,

) Sondersitzung des Rates der Justiz- und Innenminister am 24. Mérz 2016 in
Briussel, |

. Sonderrat der Innenminister am 21. April 2016 in Luxemburg,

. Sonderrat der Innenminister am 20. Mai 2016 in Brissel.

Die Berichterstattung zur Sitzung des Rates der Justiz- und. Innenminister der Europai-
schen Union am ©./10. Juni 2016 wird aufgrund der zeitlichen Nahe zur Frihjahrskonfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Lander erst in den néachsten Bericht mit einbe-

~zogen.

An allen oben aufgelisteten Treffen nahm fiir die Bundesrepublik Deutschland Herr Bun-

desminister Dr. de Maiziére teil.
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Die Terrbranschlége von Paris vom 13. November 2015 und von Brilssel vom

22. Marz 2016 sowie die Herausforderungen hinsichtlich der anhaltenden Filichtlings-
krise wirkten sich erheblich auf die Arbeit des jeweils amtierenden Ratsvorsi*&zés2 wah-
rend des Berichtzeitraums aus. Um auf die Herausforderungen der oben genhannten The-
men mit einer gesamteuropadischen Lsung angemessen und zligig reagieren zu kdnnen,
entschied sich der niederlandische Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2016 fiir monatliche

Zusammenkinfte in unterschiedlichen Ratsformationen.
Mein Bericht tber die dort angesprochenen Themen gliedert sich wie folgt:

1. Innere Sicherheit und Terrorismusbekampfung,
2. Migration,

3. Visumpolitik,

4. Datenschutz,

5. Sonstiges.

2 Luxemburg: 1. Juni - 31. Dezember 2015; Niederlande 1. Januar - 30. Juni 2016.
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1. Innere Sicherheit und Terrorismushekdmpfung

1.1. Emneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Européischen Union (2015-2020)
1.2. Bewertung der laufenden Maftnahmen zur Terrorismusbekampfung

1.3. Richtlinie zur Terrorismusbekampfung

1.4. Europaische Feuerwaffenrichtlinie

1.5. Europol-Verordnung

1.6. EU-PNR-RL

1.7. Europaischer Kriminaltechnischer Raum (European Forensic Science Area, EFSA)
1.8, Managemént defAufsengrenzen '

1. Innere Sicherheit und Terrorismusbekimpfung

4

1.1. Erneuerte Strategie der inneren Sicherheit der Européischen Union (2015-2020)

In der Ratssitzung vom 4. Dezember 2015 wurde eine allgemeine Aussprache Uber die
Umsetzung der erneuerten Strategie der inneren Sicherheit der EU (2015-2020) gefiihrt.

Schwerpunkte der erneuerten Strategie der inneren Sicherheit (2015-2020) sind:

o Bekampfung und Verhinderung von Terrorismus, Radikalisierung und Rekrutie-,
rung fir den Terrorismus sowie Terrorismusfinahzierung, unter besonderer Be-
riicksichtigung der auslandischen Kampfer, verstarkte Sichefheit an den Grenzen
durch einen systematischen und koordinierten Abgleich mit den einschlagigen Da-
tenbanken anhand der Risikobewertung und Einbindung der internen und exter-
nen Aspekte der Terrorismusbekampfung,

¢ Verhiitung und Bekampfung von schwerer und organisierter Kriminalitat auf der
Grundlage des EU- Polltlkzyklus

o Verhiitung und Bekadmpfung von Cyberknmmalltat sowie Verbesserung der Cyber—

sicherheit.
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Am 3. und 4. Dezember 2015 nahm der Rat zudem die Schlussfolgerungen zum integra-
tiven und komplementaren Ansatz fur die Bekampfung von Terrorismus und gewalttati-
gem Extremismus auf dem Westbalkan an.

Die nachste Beratung {iber die Ufnsetzung der erneuerten Strategie der inneren Sicher-
heit wird voraussichtlich auf dem JI-Rat am 9./10. Juni 2016 erfolgen.

1.2. Bewertung der laufenden MaBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung

Die Beratungen zu den laufenden Manahmen zur Terrorismushekadmpfung standen un-
ter dem Eindruck der Terroranschlage von Paris vom 13. November 2015 und von Bris-
sel vom 22. Marz 2016.

In den Ratstagungen wahrend des betrachteten Zeitraums betonten die Anwesenden,
dass es wichtig sei, bereits beschlossene Malnahmen zligig umzusetzen. Folgende |
MaRnahmen wurden dabei hervorgehoben:

o Gesetzgebung zur Terrorismushekéampfung (siehe 1.3.),

¢ Kontrolie und Erwerb des Besitzes von Schusswaffen (siehe 1.4.),

o systematische Kontrollen an den Au3engrenze (siehe 1.8.),

. Augdehnung des Europaischen Strafregisterinformationssystems,

¢ Umsetzung dés Aktionsplans zur Bekampfung der Terrorismusfinanzierung?,

o Bekampfung von Dokumentenbetrug, |

« vollstandige Umsetzung bestehender EU-Vorschriften Uber Ausgangsstoffe fir Ex-

plosivstoffe, |

« ggof. Austausch von Informationen mit Verkehrsbehdrden und -unternehmen.

3 Am 2. Februar 2016 stelite die Kommission ihren Aktionsplan zur Intensivierung der Bekampfung der Ter-
rorismusfinanzierung vor.
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Insbesondere die Verbesserung des Informationsaustauschs (SIS |, Europol, aber auch
der Nachrichtendienste untereinander) stand im Mittelpunkt der Beratungen. So wurde
mehrfach betont, dass die systematische Dateneingabe, die einheitliche Verwendung
und die Interoperabilitat europaischer und internationaler Datenbanken in den Bereichen
Sicherheit,. Reisen und Migration unter uneingeschrankter Nutzung technologischer Ent-
wicklungen und unter der Einbeziehung von Vorkehfun'gen flr den Schutz der Pri-
vatsphére verstarkt werden musse. Dies sei insbesondere fr zuverlassige ldentitatspro-
fungen von Bedeutung. Noch im Mérz 2016 stellte der EU-Koordinator fur die Terroris-
musbekampfung fest, dass der Informationsaustausch noch nicht der Bedrohungslage
entsprache und dringend weitere Verbesserungen beim Informationsaustausch und bei

der Grenzsicherung erforderlich seien.

Durch gebiindelte Anstrengungen sollen zeitnah in folgenden Bereichen konkrete Ergeb-
nisse vorliegén:
¢ Schnellere und wirksamere Sicherung von elektronischen Beweismitteln,
¢ PraventivmaBnahmen gegen Radikalisierung durch Kommunikationsstrategien
und Résozialisierungsprogramme; Entwicklung eines Verhaltenskodex gegen
Hassreden im Internet*

Mit der Einrichtung des European Counter Terrorism Centre (ECTC) bei Europol zum

- 25. Januar 2016 sowie der Annahme eines Vorschlags zum Abgleich von Terrorlisten
(15. Febrdar 2016) konnten bereits einige MaRnahmen aus den Schiussfolgerungen vom
15. Februar 2015 und 20. November 2015 umgesetzt werden.

4Am 31. Mai 2016 stellte die Kommission gemeinsam mit IT-Unternehmen einen Verhaltenskodex vor. Die-
ser enthalt eine Reihe von Verpflichtungen zur Bekampfung der Verbreitung von illegaler Online-Hetze in
Europa.
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Hintergrund: _
Der Sonderrat der Justiz- und Innenminister nahm am 20. November 2015 die Schluss-

folgerungen zur Terrorismusbekampfung an. In'den Schlussfolgerungen verurteilt der Rat

die Terroranschlage von Paris und betont dariber hinaus folgende Aspekte:

"« Feuerwaffen: Die Annahme der Durchfiihrungsverordnung tber gemeinsame De-
aktivierﬁngsstandardé am 18. November 2015 wurde begriiRt. Es wurde zugesagt,
die Beratungen Uber den Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie Uber Feuer-
waffen unverziglich zu beginnen (siche 1.4.).

s PNR-System: Ein ehrgeiziges PNR-System soll bis Ende 2015 fertiggestellt sein
(siehe 1.6.). |

e Verstarkung der Kontrollen an den AuBengrenzen Die erforderlichen systemati-
schen und koordinierten Kontrollen an den Auiengrenzen sollen unverz(]gtibh ein-
gefihrt werden.

» Informationsaustausch: Nationale Behorden sollen systematisch Daten Uber mut-
maRliche auslandische terroristische Kampfer in SIS |l eingeben. Die Interoperabi-
litat dér einschlagigen Datenbanken im Hinblick auf Sicherheitsiiberprufungen
(insbesondere SIS |l, Interpol-Datenbank, iArms) soll durch die Kommission voran
gebracht werden. Die Mitgliedstaaten werden die Systeme intensiver nutzen und
darliber hinaus werden nationale Behorden ihre Beitrage zur Kontakistelle ,Travel-
lers* bei Europol erheblich aufstocken.

s Terrorismusfinanzierung: Die Kommission wird ersucht, Vorschlage zur Stérkung,
Harmonisierung und Verbesserun‘g der Befugnisse der Zentralstellen fir Geldwa-
sche-Verdachtsanzeigen (FIU) und der Zusammenarbeit zwischen ihnen vorzule-

gen. Der Rat setzt sich dafur ein, unionsweit, rasch und wirksam das Einfrieren

von Vermogenswerte von Terroristen sicherzustellen.
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s Strafrechtliche Antwort auf Terrorismus und gewalttatigen Extremismus: Die Kom-
mission will bis Januar 2016 einen Vorschlag zur Ausweitung des European Crimi-
nal Record Information System (ECRIS)5 auf Drittstaatsangehdrige vorlegen. Die
Mitgliedstaaten werden das Potenzial des ECRIS ausschépfen. (Der Vorschiag er-
folgte am 19. Januar 2016.) | '

« Finanzierung: Der Fonds fur die Innere Sicherheit soll insbesondere fir diese Prio-

ritdten genutzt werden.

1.3. Richtlinie zur Terrorismusbekampfung

- Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 10./11. Méarz 2016 legte der Rat seine Verhandlungsposition flr eine

Richtlinie zur Terrorismushekampfung fest. Sobald das Parlament seinen Standpunkt
festgelegt hat, kdnnen die Trilogverhandlungen starten.

Ziel der Richtlinie ist es, Vorbereitungshandiungen europaWeit einheitlich unter Strafe zu
stellen. Gleiches gilt fir die Beihilfe zu solchen Handlungen und fir die Finanzierung des
Terrorismus. Die Position von Terrorismusopfern wird verbessert, etwa durch Bereitstel-

lung professioneller psychosozialer Betreuung.

Hintergrund: |
Der Vorschlag fir eine Richtlinie zur Terrorismusbekampfung war in einem Malnahmen-

paket zur verscharften Bekampfung von Terrorismus und illegalem Handel mit Feuerwaf-
fen und Sprengstoffen enthalten, das am 2. Dezember 2015 von der Kommission verab-
schiedet wurde. Durch die Richtlinie soll das Instrumentarium der EU zur Vorbeugung |
von terroristischen Angriffen gestérkt werden.

3 Die Einrichtung von ECRIS erfolgte als Reaktion auf den offensichtlichen Bedarf, den systematischen
Austausch von informationen aus den nationalen Strafregistern zwischen den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten auf europaischer Ebene zu verbessern.
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1.4. Europiische Feuerwaffenrichtlinie

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung des JI-Rates am 10./11. Méarz 2016 wurde eine Orientierungsaussprache

tiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes
von Waffen durchgefihrt. Mit dem Vorschlag soll die geltende Richtlinie 91/477/EWG zur

. Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen unter Beriicksichtigung der jingsten
Terroranschlage iiberarbeitet und erganzt werden.

inhaltlich wurden insbesondere folgende Fragen'erdrtert: _

» Mindestalter fur den Besitz von Feuerwaffen: man einigte sich auf die: Beibehal-
tung der bisherigen Regelungen, die besagen, dass Personen unter 18 Jahren un-
ter bestimmten Voraussetzungen Feuerwaffen erwerben oder besitzen kdnnen,

¢ medizinische Untersuchungen: diese sollen durch-nationales Recht geregelt wer-
den, '

« halbautomatische Feuerwaffen: halbautomatische Feuerwaffen sollen erlaubt biei;

" ben, die Bedingungen sind in der Richtlinie festzulegen,

» verbotene Feuerwaffen: diese sollen in Ausnahmefélien weiterhin genehmigt wer-
den, sofern die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung dem nicht entgegenstehen,

¢ Online-Handel: hinsichtlich des Online-Handels pladierte eine leichte Mehrheit fur
strengere Kontrollen.

Die Beratungen werden derzeit auf Ratsarbeitsgruppenebene fortgefiihrt. Es wird ange-
strebt, die aligemeine Ausrichtung in der kommenden Sitzung des JI-Rates im Juni 2016

zu erreichen.

Hintergrund: |
Am 18. November 2015 stelite die Européische Kommission ein Mainahmenpaket vor,

durch das der Erwerb von Feuerwaffen in der EU erschwert und der Besitz solcher Waf-

fen strenger kontrolliert werden soll. Auch soll die Zurlickverfolgung in legalem Besitz be-
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findlicher Waffen verbessert, der Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten vorangebracht und die Sicherstellung, dass deaktivierte Waffen unbrauchbar ge-

macht wurden, intensiviert werden.

Das Méf&nahmenpaket umfasst:
» die Uberarbeitung der Richtlinie tber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes
von Waffen (Feuerwaffen-Richtlinie), |
e eine Verordn{mg uber gemeinsame Mindeststandards fur die Deakﬁvierung von
Feuerwaffen sowie | |

e einen Aktionsplan zur Bekdampfung des illegalen Waffen- und Sprengstoffhandels.

In den Schlussfolgerungen vom 20. November-2015 begriiRte der Rat den Vorschlag zur
Ubérarbeitung der Richtlinie Uiber Feuerwaffen und sagte zu, die Beratungen tber den
RichtlinienvorSchlag unverziglich beginnen zu wollen. Die Zusammenarbeit soll (iber Eu-
ropol im Rahmen des EU-Politikzyklus zur Bekédmpfung der schweren und organisierten -
Kriminalitat und insbesondere des operativen Aktionsplans fir Feuerwaffen verstarkt
werden. Frontex und Europol wurden dariiber hinaus ersucht, den an die Westbalkanre-
gion angrenzenden Mitgliedstaaten bei der Verstarkung ihrer Kontrollen an den Aufien-
grenzen zur Aufdeckung von. Feuerwaffenschmuggel behilflich zu sein.

1.5. Eurode-Verordnung

Aktueller Sachstand.
In der Sitzung vom 10. Mérz 2016 legte der Rat seinen Standpunkt in erster Lesung zum

Entwurf einer Verordnung Uber die Agentur der Europaischen Union fir die Zusammen-

arbeit und die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol-Verord-

nung) fest. Am 11. Mai 2016 verabschiedete das Europé&ische Parlament die neuen Re-

geln. Die Verordnung wurde im Amtsblatt der Européischen Union vom 24. Mai 2016
(L 135 vom 24. Mai 2016, S. 53) verdffentlicht. |

10
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Mit der Uberarbeiteten Verordnung wird der geltende Europol-Beschluss des Rates (Be-
schiuss 2009/371/J1) an die Anforderungen des Vertrags von Lissabon angepasst und
die Effizienz und Verantwortlichkeit der Agentur erhoht. So werden die Befugnisse von
Europol im Bereich der Terrorismusbekampfung und der schweren und organisierten Kri-
minalitat gestarkt und die Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Européischen Parlament
und den einzelstaatlichen Parlamenten erhéht. Durch die tberarbeitete Verordnung wer-
den klare Regeln fir den Austausch und den Schutz von Daten formuliert. Darliber hin-
aus werden die Vorschriften tiber die externen Beziehungen von Europol an die neuen
Vertragsbestimmungen angepasst. Durch die neue Verordnung soll Europol in die Lage
versetzt we‘rden‘, die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Terrorismus und anderen

- Formen schwerer Kriminalitat effizienter zu unterstiitzen. Die Verordnung tritt am 1. Mai
2017 in Kratt. |

~ Hintergrund: |
Nachdem in der Trilogverhandlung vom 26. November 2015 die politische Einigung er-

zielt werden konnte, stimmte der Rat in seiner Sitzung vom 4. Dezember 2015 formell
der vereinbarten Kompromissfassung zum Entwurf einer Verordnung tber Europol zu.
Der Gemeinsame Standpunkt unterscheidet sich von dem urspriinglichen Kommissions-
Vorschlag insbesondere in folgenden Punkten:
¢ - Verzicht auf die vorgeschlagene Verschmelzung von Europol und CEPOL,
. Aufnahme von Bestimm_ungen, die fiir das Funktionieren der EU-Meldestelle fur
Internetinhalte (IRU) notwendig sind, |
) Korhpromiss hinsichtlich der Best'immungen tiber die Steuerung von Europol:
- Verringerung der Zahl der Kommissionsvertreter im Verwaltungsrat auf eine
Person, _
- Streichung des Kommissionsvorschlags zur Méglichkeit der Einrichtung eines
Exekutivausschusses,

- Ernennung des Exekutivdirektors erfolgt auf Grundlage einer

11
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Auswahlliste durch den Rat. Die Auswahlliste wird von einem gemischten Aus-
schuss erstellt., der sich aus einem Vertreter der Kommission und Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt, '

. BegrenZung des Zugangs von Eurojust zu von Europdl gespeicherten Informatio-
nen auf einen indirekten Zugriff nach dem Treffer-/ kein Treffer-Verfahren,

o Starkung der Zusammenarbeit zwischen dem Europaischen Datenschutzbeauf-
tragten und den nationalen Kontrollbeh&rden durch Einrichtung eines Kooperati-’
onsausschusses sowie durch eine verstérkie ,tagliche Zusammenarbeit zwischen
dem Europaischen Datenschutzbeauftragten und den nationalen Kontrollbehér-
den,

¢ Aufnahme einer Bestimmung, wonach ein gemeinsamér parlamentarischer Kon-

trollausschuss geschaffen wird.

1.6. EU-PNR-Richtlinie

Aktueller Sachstand: |
In der Sitzung vom 21. April 2016 nahm der Rat die Richtlinie tber die Verwendung von

Fluggastdatensatzen (PNR-Daten) zur Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfol-

gung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitat an.

Fluggesellschaften sind nach der neuen Richtlinie verpflichtet, den Behdrden der Mit-
gliedstaaten bei Fligen in die EU oder aus der EU PNR-Daten zu Ubermitteln. Die Mit-
gliedstaaten miissen zu diesem Zwecke eine sogenannte PNR-Zentralstelle einrichten, '

die die PNR-Daten von den Fluggesellschaften erhalten wird.

In Artikel 2 der PNR-Richtlinie wird den Mitgliedst'aaten die Méglichkeit erdffnet, die

Richtlinie freiwillig auf Fliige innerhalb der EU anzuwenden, dies muss der Kommission

12




MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

mitgeteilt werden. Mit Blick auf die derzeitige Sicherheitslage in Europa erklarten alle Mit-
gliedstaaten, dass sie bis zum Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie in vollem Umfang

von dieser in Artikel 2 vorgesehenén Maoglichkeit Gebrauch machen werden.

Hintergrund:

Unter dem Eindruck der Anschlédge von Paris und Briissel wurden Forderungen nach ei-
nem zlgigen Abschluss eines ehrgeizigen PNR-Systems bereits in den Schlussfolgerun—
gen des Rates vom 20. November 2015 sowie erneut in der gemeinsamen Erklarung der
europdischen Justiz- und Innenminister vom 22. Marz 2016 erhoben.

Im Dezember 2015 konnten sich das Européische'Parlament und der Rat sodann auf ei-
nen Kompromisstext einigen. Strittige Punkte waren u.a. die Speicherungsdauer vor
Maskierung der Fluggastdaten sowie die verpflichtende Einbeziehung innereuropaischer -

Filige und Reiseunternehmen, sog. ,non-carrier-economic-operators.”

Am 14. April 2016 schiieBlich legte das Européische Parlament seinen Standpunkt fest.
Die Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Ap-
ril 2016 Uber die'Verwendung von Fluggastdaten (PNR-Daten) zur Verhiitung, Aufde-
ckung, ErmittIUng und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitét
wurde im Amtsblatt der Européischen Union am 4. Mai 2016 (L 119 vom 4.5.2016, S.
132) verbﬁentlicht. Die Mitgliedstaaten haben zwei Jahre Zeit, um die Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften in Kraft zu setzen, die erforderlich sind, um die Richtlinie umzuset-

- Zen.

13
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1.7. Europaischer Kriminaltechnischer Raum (European Forensic Science Area,
EFSA) |

Aktueller Sachstand:

Bei der informellen Tagung des Rates am 25./ 26. Januar 2016 sprachen sich die Justiz-

minister daflr aus, den europdischen kriminaltechnischen Raum weiterzuentwickeln.
Dies soll insbesondere durch den Austausch von Informationen u.a. tiber Waffen, Finger-
abdriicke, -Muster und Finanztransaktionen geschehen. Es wird beabsichtigt, dem Juni-
Rat ein entsprechendes Strategiepapier vorzulegen. |

1.8. Management der AuBengrenzen

1.8.1. Europdische Grenz- und Kiistenwache

Aktueller Sachstand:
Nachdem der Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV) am 6. April 2016 seine Zustim-

mung zum Gesamtkompromiss zum Vorschlag einer Verordnung Uber die Européische
Grenz- und Kustenwache erteilt und der Mandatierung fiir die Verhandlungen mit dem
Europaischen Parlament zugestimm't hatte, informierte die Ratsprasidentschaft in der Sit-

zung vom 20. Mai 2016 Uber den aktuellen Verhandlungsstand.

Am 30. Mai 2016 legte der Innenausschuss des Europaischen Parlaments (LIBE) seine
Position fest, so dass die Trilogverhandlungen nun beginnen kénnen. Eine Einigung mit
dem Europaischen Parlament soll bis Ende Juni erreicht werden. Die Vorbereitungsarbei-

ten zur Umsetzung des Verordnungsvorschlags haben bereits begonnen.

Der Verordnungsvorschlag enthalt die allgemeinen Grundsétze fiir ein integriertes euro-
paisches Grenzmanagement. Er fuhrt eine Europaische Grenz- und Kiistenwache ein
und — als Nachfolger der Agentur Frontex — eine Europaische Agentur fiir die Grenz- und

14
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Kustenwache. Durch die Verordnung soll ein wichtiges Instrument fir die Bemithungen

zur Erhaltung der Integritat des Schengen-Besitzstands geschaffen werden.

Hintergrund:

In den Schiussfolgerungen vom 20. November 2015 forderte der Rat einen effektiven
Schutz der EU-AuRengrenzen. Am 15. Dezember 2015 legte die Europaische Kommis-
sion daraufhin ihren Vorschlag fir eine Verordnung Uber die Européische Grenz- und
Kustenwache vor. Mit diesem Verordnungsvorschlag soll die Verordnung zur Errichtung
von Frontex8, die Verordnung Uber einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatz-
teams filr Grenzsicherungszwecke” und die Entscheidung des Rates zur Einrichtung ei-
nes sicheren web-gestiitzten Informations- und Koordinierungsnetzes fur die Migrations-
behoérden der Mitgliedstaatén vom 16. Méarz 2005 (2005/267/EG) aufgehoben werden.
Der Vorschlag ist Teil eines MaRnahmenpakets, welches die Kommission im Nachgang
zu ihrer Mitteilung zum besseren Schutz der EU-AuBengrenzen vorgelegt hat. Er sieht
vor, dass sich der europaische Grenz- und Kiistenschutz aus einer Europaischen Agen-
tur flir Grenz- und Kstenschutz und den fir das Grenzmanagement zusténdigen Behor-
den der Mitgliedstaaten, die weiterhin das laufende Management der Auflengrenzen
durchfiihren, zusammensetzt.

Der neue europaische Grenz- und Kistenschutz soll iber eine rasch mobilisierbare Re-
serve von Grenzschutzbeamten und technische Ausriistung verfiigen, das Recht besit-

zen tatig zu werden, wenn andere Mitgliedstaaten dies fordern und der betroffene Staat
die notwendigen MaRnahmen nicht ergreift, und er soll eine stérkere Rolle bei der Ruick-

flhrung spielen.

8 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates zur Errichtling einer Europalschen Agentur fir die operative
- Zusammenarbeit an den Aullengrenzen.

7 Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europaischen Pariaments und des Rates vom 11. Juli 2007 Uber ei-
nen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams far Grenzsicherungszwecke und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der Aufga-
ben und Befugnisse von abgesteliten Beamten.
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In den Schlussfolgerungen vom 17./18. Dezember 2015 und vom 18./ 19. Februar 2016
betonten die Staats- und Regierungschefs der EU, die Notwendigkeit eines baldig'en Ein-
satzes des neuen Systems und forderten dazu auf, die Beratungen tUber den Vorschlag
far die "Europaische Grenz- und Kustenwache” schnell voranzubringen, damit eine politi-
sche Einigung noch im ersten Halbjahr 2016 erzielt werden kdnne.

Zur Dokumentation des schrittweisen Vorankommens auf Ratsebene und zur Bestati-
gung Uber grundsétziiche Einigungen wurden dem Ausschuss der Standigen Vertreter
(AStV) seitens der Ratsprééidentschaﬁ regelmaiig Kompromissvorschldge unterbreitet.
Dem Rat wurde bei den Treffen vom 25. Februar 2016 und 10./11. Méarz 2016 der aktu-
elie Sachstand Ubermittelt. ‘

Nach der Zustimmung durch den AStV vom 6. April 2016 und mit Blick auf die Dringlich-
keit ersuchte der Rat auf seiner Sitzung vom 21. April 2016 die Kohmission und Frontex
bereits vor der formellen Verabschiedung mit den Vorbereitungen fur die Umsetzung der
zukunftigen Verordnung in folgenden Bereichen zu beginnen:
e Zusammenlegung personéiier und technischer Ressourcen fur den Betrieb der
Aggntur,
« Durchfithrung von Gefahrdungsbeurteilungen kurz nach der Annahme des Instru-
ments, |
« die neuen Aufgaben der Agentur im Kontext der Ruckflhrungspolitik,
« Erstellung eines Musterstatusabkommens im Kontext der Zusammenarbeit mit
Drittstaaten und
o Entwickiung eines standardisierten Beschwerdeformulars durch den Grund-

rechtsbeauftragten von Frontex.

Am 24. Februar 2016 erméachtigte der Ausschuss der Standigen Vertreter den Vorsitz zu-
dem Verhandlungen (ber die beiden zusammenhangenden Vorschlage zur Anderung

der Verordnung zur Errichtung einer EUropéischen Agentur fur die Sicherheit des See-
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verkehrs (European Maritime Safety Agency - EMSA) und einer Europdischen Fischerei-
aufsichtsagentur (Europeah Fisheries Control Agency"- EFCA) auf der Grundlage der
einschlagigen Kompromisstexte aufzunehmen.

1.8.2. Funktionsfihigkeit des Schengen-Raums

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 hinsichtlich eines verstirkten Ab-
‘ gielchs mit einschligigen Datenbanken an den AuRengrenzen

Aktueller Sachstand:

Am 25. Februar 2016 beschloss der Rat die Allgemeine Ausrichtung zum Entwurf zur An-

derung des Schengener Grenzkodex (SGK). Der Verordnungsentwurf sieht ver-
-pﬂichtende systematische Personen- und Sachfahndungsabfragen bei Ein- und Ausréi-
sekontrollen von EU-Blrgern und Drittstaatsangehérigen vor. Die Echtheit von Grenz-
Ubertrittsdokumenten soll technikgestuitzt unter Nutzung des eingébrachten Chips lGber-
pruft werden. Ein Abgleich biometrischer Merkmale soll bei Zweifeln an der Identitat des
Dokumenteninhabers anhand der Reisedokumente erfolgen. Der Vorschlag sieht bei un-
verhaltnismaRigen Auswirkungen auf den grenziberschreitenden Verkehr an bestimmten
Grenzijbergangsstellen an den land- und seeseitigen Schengen-Au3engrenzen Ausnah-
men vom Grundsatz der verpflichtenden systematischen Personen- und Sachfahhdungs-
abfragen bei EU-Biirgern vor. Der Vorsitz kindigte an, die Trilogverhandlungen zeitnah
aufzunehmen. |

In dem Schengener Grenzkodex We_rden die Vorschriften fiir das Uberschreiten der Au-
Rengrenzen und die Bedingungen flr die vorribergehende Wiedereinfﬁhrung von Kon-
~trollen an den Binnengrenzen festgelegt. -
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Hintergrund:
Die Schiussfolgerungen des Rates vom 20. November 2015 enthielten die Forderung

nach der unverziiglichen Einfiihrung systematischer und koordinierter Kontrollen an den
AuBéngrenzen. Es wurde bestimmt, dass die Grenzkontrollsysteme der Schengen-Mit-
gliedstaaten - dort wo notwendig - bis Méarz 2016 verstarkt werden sollen und systemati-
sche Registrierungen und Sicherheitstiberprifungen von Drittstaatsangehérigen zu erfol-
gen hétten. Die Schlussfolgerungen betonten, dass die Hotspots mit der entsprechenden
Technik ausgestattet sein mussten. Insbesondere an exponierten Aullengrenzen soliten
die Kontrollen verstéarkt, uﬁd sofern die Lage es erfordert, Soforteinsatzteams flr Grenz-
sicherungszwecke (RABIT) und Polizeibeamte entsendet werden. Die Kommission
wurde in den Schlussfolgerungen aufgefordert, bis zum 15. Dezember 2015 einen Vor-
schlag zur Anderung des Schengener Grenzkodex vorzulegen, der die Kontrolie aller
Personen an den Grenzen ermdglicht. Dieser Aufforderung kam die Kommission nach.

Sie legte am 15. Dezember 2015 ihr Legislativpaket ,Grenzen® vor.

IT-Systeme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit

Aktueller Sachstand:
Auf der Sitzung am 21. April 2016 fuhrten die Teilnehmer eine Orientierungsaussprache

zu IT-Systemen fur das Grenzmahagement durch. Breite Unterstiitzung gab es fur die
grundsétzliche Idee einer verbesserten Interoperabilitat der Datenbanken. Die Kommis-
sion kiindigte an, dass eine hochrangige Arbeitsgruppe im Juni 2016 ihre Arbeit auf-
nimmt, um die zahlreichen rechtlichen und technischen Details in diesem Zusammen-
hang, unter Wahrung der Grundrechte und insbeéondere unter Beriicksichtigung des Da-
tenschutzes, aufzubefeiten. Ein Fahrplan soll im JI-Rat im Juni 2018 verabschiedet wer-

den.

Breite Unterstiitzung gab es zudem fir den Verordnungsvorschlag der Kommission zur
Schaffung eines Entry-Exit-Systems. Es wird angestrebt, den Rechtssefzungsprozess bis
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Ende 2016 abzuschliefen, um die Operationalisierung der Systeme bis 2020 zu ermdgli-
chen.

Hintergrund:

Am 6. April 2016 legte die Kommission ihre Mitteilung tiber solidere und intelligentere In-
- formétionssysteme fur das Grenzmanagement und Sicherheit vor. Die Mitteilung erldu-

tert, wie bestehende und zukiinftige Informationssysteme das Management der Aulen-

grenzen optimieren und die Innere Sicherheit dadurch verbessern kénnen.

Die Kommission legte am gleichen Tag ihr Uberarbeitetes Smart-Border-Paket vor. Die-

ses sieht ein Entry-Exit-System zur Erfassung von Ein- und Ausreisen vor. Dadurch soll

die Kontrolle der Uberschreitung von Kurzzeitaufenthalten verbessert und den Strafver-

folgungsbehdrden die Identifizierung von Terroristen und Kriminellen ermdglicht werden.

~ Temporire Binnengrenzkontrollen nach Art. 29 SGK

Aktueller Sachstand: . _
Am 12. Mai 2016 nahm der Rat einen Durchflihrungsbeschluss mit einer Empfehlung an,

wonach zeitlich befristete Kontrollen an den Binnengrenzen unter au3ergewothnlichen
Umstanden beibehalten werden solien. Deutsch'tand, Osterreich, Danemark, Schweden
und Norwegen sollen demnach die bereits durch die Staaten durchgefihrten Kontrollen
an bestimmten Abschnitten ihrer Grenze fiir weitere sechs Monate fortfilhren. Mit Schrei-
ben vom 12. Mai 2016 informierte Herr Bundesminister de Maiziére die Kommission dar-
Uber, dass die Bundesrepublik Deutschland diesen Durchfﬁhrungébeschluss ab dem
Zeitpunkt der Annahme im Rat entsprechend umsetzten wird.

Die Thematik soll beim JI-Rat im Juni 2016 wieder aufgegriffen werden.

19




Rheinlandfalz

MINISTERIUM DES INNERN
UND FOR SPORT

Hintergrund: .

Der Beschluss geht auf einen Vorschlag der Kommission vom 4. Mai 2016 zuriick. In die-
sem hatté die Kommission dem Europaischen Rat empfohlen, verhaltnismaBige Kontrol-
len an bestimmten Binnengrenzen des Schengen-Raums zu verldngern. Begriindet
wurde die Empfehlung damit, dass weiterhin Mangel im Management der Au3engrenzen
bestiinden. Auch miisse zundchst abgewartet werden, ob der Riickgang der Fliichtlings-
beweguing der vergangenen Wochen anhaiten wiirde. Es wurde betont, dass die Grenz-

* kontrollen gezielt und in Bezug auf Umfang, Haufigkeit sowie rdumliche und zeitliche
Ausdehnung auf das notwendige MaR beschrankt sein sollen, um gegen die ernsthafte
Bedrohung vorzugehen und den Schutz der &ffentlichen Ordnung und der inneren Si-
cherheit im Zusammenhang mit Sekundérbéwegungen von irreguidren Migrénten AV
wahren. Die Empfehlung sieht nicht die Einfiihrung von Kontrollen von Reisenden vor,
die auf dem Luft- oder Seeweg nach oder aus Griechenland ein- oder ausreisen.. Mit ih-
rem Vorschlag bezieht éich die Kommission auf Artikel 29 (ehemals 26) des SGK. Dieser
enthalt ein besonderes Verfahren fur aulergewthnliche Umsténde, unter denen das
F&nktionieren des Schengen-Raums insgesamt durch schwerwiegende anhaltende Man-
gel an einer EU-AuBengrenze gefahrdet ist. Dieses Verfahren zielt nicht darauf ab, einen
Mitgliedstaat zu sanktionieren, zu isolieren oder aus dem Schengen-Raum auszuschlie-

Ren.

1.8.3. Behebung der gravierenden Mangel an den griechischen AuBengrenzen

Aktueller Sachstand:

Die Kommission teilte am 4. Mai 2016 mit, dass Griechenland zwar erhebliche Fort-

schritte bei der Grenzsicherung erzielt habe, jedoch noch nicht alle schwerwiegenden
- Mangel, die bei der Evaluierung festgestellt wurden, innerhalb der Frist von drei Monaten
angemessen und umfassend beheben konnte. Die Kommission erklarte daraufhin, dass

die Voraussetzungen fur die Anwendung des Artikels 29 SGK erfiillt seien und schlug
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dem Rat die Verlangerung der zeitlich befristeten Kontrollen an Binnengrenzen, die von
funf Schengen-Staaten eingefiihrt wurden, vor (siehe 1.8.2.).

Hintergrund:

Bereits in dem achten Halbjahresbericht Uber das Funktionieren des Schengen-Raums

vom 15. Dezember 2015 wurde angekiindigt, dass es entsprechend der Ergebnisse der
* unangekiindigten Schengen-Evaluierung in Griechenland Empfehlungen bestimmter

MaRnahmen gemaB Artikel 19a und 26 (jetzt Artikel 21 und 29) des Schengener Grenz-

kodexes geben kénnte.

Auf der Grundlage eines mehrjahrigen und eines alljahriichen Evaluierungsprogramms
werden in den Mitgliedstaaten angekiindigte Schengen-Evaluierungen durchgefihrt. Zu-
satzlich finden unangekiindigte Evaluierungen statt. Im Anschluss wird ein Bericht er-
stelit, in dem mdgliche Mangei aufgezeigt und Empfehlungen zur Beseitigung dieser
Mangel vorgeschlagen werden, die fristgerecht umgesetzt werden mussen. Dies ge-
schieht auf Grundlage eines Aktionsplans, der von dem jeweiligen Schengen-Staat erar-
beitet wird. '

Die Kommission nahm den Schengén-E\Jaluierungsbericht zu Griechenland am 2. Feb-
ruar 2016 an. Mangel wurden insbesondere in folgenden Bereichen geseheh:
 irreguldre Migranten werden nicht wirksam identifiziert und registriert,
o Fingerabdriicke werden nicht systematisch erfasst und
« Reisedokumente werden nicht systematisch auf deren Echtheit Gberprift oder mit
sicherheitsrelevanten Datenbanken — wie dem Sc_hengener Informationssystem
(SIS), Interpol und nationalen Datenbanken — abgeglichen.

Der Rat billigte am 12. Februar 2018 die Empfehlung der Kommission und schlug Grie-
chenland AbhilfemalRnahmen zur Beseitigung dieser Mangel vor. Am 12. Mérz 2016
stellte Griechenland seinen Aktionsplan zur Behebung der Mangel an den griechischen
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Auflengrenzen vor, einen Monat spater verdffentiichte die Kommission ihren ersten Fort-
schrittsbericht hinsichtlich der unternommenen Mafinahmen aus dem Aktionsplan.

2. Migration

2.1. Umsiedlungs- und Neuansiedlungsprogramm und Umsetzung der Erklarung
zwischen der Europaischen Union und der Republik Tiirkei vom 18. Méarz 2016

2.2. Permanehte_r Verteilungsmechanismus und gemeinsame EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten |

2.3. Schlussfolgerungen zur Migrantenschleusung

2.4. Gemeinsames Europaisches Asylsystem

2. Migration

Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 20. Mai 2016 wurde eine umfassende Orientierungsaussprache zu
Migrationsfragen gefuhrt. Im Mittelpunkt standen dabei die Entwicklungen im Bereich des
Umsiedlungs- und Neuansied!ungsprogramms (siehe 2.1.1.) sowie die Entwicklungen
hinsichtlich der Erklarung zwischen der Europaischen Union und der Republik Turkei
vom 18. Marz 2016 (EU-Turkei-Abkommen, siehe 2.1.2.). Der Vorsitz erklarte, dass die
Migrationsstrome auf der Westbalkanroute derzeit zwar unter Kontrolle seien, die Situa-
tion auf der zentralen Mittelmeerroute hingegen Anlass zu Besorgnis geben. Zwar seien
in den vergangenen Monaten Fortschritte bei der Bewaltigung der Fluchtlingskrise erzielt
worden (bspw. durch die EU-Tlrkei-Abkommen und deren Auswirkungen), eine weitere
Intensivierung der Anstrengungen sei jedoch nétig. Hinsichtlich der Ruckfihrung wurde
betont, dass die Auf&enwirku ng verbessert werden miisse und bei der Riickiibernahme
bestimmte Mitgliedstaaten mit bevorzugten Verbindungen zu bestimmten Herkunftslan-
dern ihre Kontakte nutzen sollten.
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Hintergrund:

Die Diskussionen im Berichtszeitraum zu dem Thema Migration liefen entlang der be-
kannten Linien. Es wurden Forderungen nach ziigigem Handeln laut und die Notwendig-
keit der Stérkung des Schengener Systems betont. _

Bei dem JI-Rat im Marz 2016 konkretisierten die Minister die notweiildigen Schritte wie
folgt:

» Zugige Umsetzung der Vorgaben aus der Erklarung der Staats- und Regierungs-
chefs der EU vom 7. Mérz 2016 unter Wahrung des europaischen und internatio-
nalen Rechts und eines ausgeglichenen Leistungs- und Gegenleistungsverhéltnis-
ses. | | |

¢ Eine beschleunigte Herangehensweise bei dem Projekt ,Smart Borders® sowie die
Weiterverfolgung des Vorschlags zu einer européischen Kusten- und Grenzwa-
che, eines Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und zu Dublin IV. |

» Unterstiitzung Griechenlands® und

* Beobachtung alternativer Migrationsrou{en.

Die Kommission kundigte daraufhin an, einen Mechanismus zur Bereitstellung humanita-
rer Hilfe in der EU noch vor dem Europaischen Rat am 18. Marz 2016 verabschieden zu
wollen. '

8 Am 2. Marz 2016 hatte die Kommissicn einen Nothilfe-Plan fir Mitgliedstaaten in Krisensituationen vorge-
stellt. Die Annahme der Verordnung zur Einrichtung eines EU-Scforthilffemechanismus erfolgte am 15.
Marz 2016 durch den Rat. Die Verordnung setzt eine Zusage des Européischen Rates fur eine unverzigli-
che und wirksame Reaktion der EU auf die schwierige Lage in Griechenland um. Der Soforthilfemechanis-
mus kann auch in anderen Krisenféllen oder bei anderen Katastrophen mit schwerwiegenden humanitaren
Auswirkungen in Anspruch genommen werden, etwa bei nuklearen Unféllen, Terroranschidgen.und Epide-
mien. Er kann jedoch nur dann zum Einsatz kommen, wenn es sich um eine Katastrophe von auf3erge-
wohnlichem Umfang handelt und die Instrumente, die den Mitgliedstaaten und der Union zur Verfligung
stehen, unzureichend sind. Am 20. Mai 2016 wurden Griechenland weitere 56 Millionen Euro Soforthilfen
bewilligt. Insgesamt hat Griechentand demnach seit Anfang 2015 rund 237 Millionen Euro an Soforthilfen
erhalten.
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Griechenland und die Tirkei verstandigten sich (ber schnelle Riickfihrungen in die Tar-
kei. Es wurde betont, dass die Hotspots dadurch weitere Aufgaben erhalten und dement-

sprechend weitere finanzielle und personelle Unterstiitzung bendtigen.
Frontex berichtete Giber die Verlangerung der Operation Poseidon bis Ende Mai 2016

und die Ausweitung der Operation Triton. Die Agentur sicherte Griechenland zu, bei der

Einrichtung eines Rickkehrburos sowie bei Ruckfuhrungen in die Tlrkei zu helfen.

2.1. Umsiedlungs- und Neuansiediungsprogramm und Umsetzung Erkldrung zwi-
schen der Europiischen Union und der Republik Tiirkei vom 18. Marz 2016

2.1.1. Umsiediungs- und Neuansiedlungsprogramm

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung vom 20. Mai 2016 stelite der Vorsitz fest, dass die Umsiediung (Reloca-

tion) aus Griechenland weiterhin eine Hérausforderung darstelle. Er bezog sich dabei auf
den Zwischenbericht der Kommission vom 18. Mai 2016 iber die Fortschritte bei der Um-
setzung von Umsiedlung und Neuansiediung von Fluchtlingen. Danach wurde die Ziel-
vorgabe, bis Mitte Mai mindestens 20.000 Personén umzuverteilen, klar .verfehltg. Seit In-
krafttreten der Vereinbarungen von September 2015 wurden insgesamt nur 1.500 Perso-
nen aus ltalien und 'Griechenland umgesiedelt. -

Fortschritte bei der Neuansiedlung (Resettlement) sind laut Bericht im letzten Betrach-
tungszeitraum inshesondere im Rahmen der Umsetzung der Erklérung zwischen der EU
und der Tiirkei zu verzeichnen. Nach Angaben der beteiligten Staaten wurden bis zum
13. Mai 2016 nach der Neuansiedlungsregelung vom 20. Juli 2015 6.321 Personen neu
angesiedelt. 177 Personen entfailen davon auf die 1:1 Regelung mit der Turkei.

9 Der erste Umsiedlungs- und Neuansiediungsbericht der Kommission vom 16. Marz 2016 enthielt diese
Zielvorgabe. : : '
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2.1.2. Erklarung zwischen der Européischen Union und der Republik Tiirkei vom
18. Mérz 2016

Aktueller Sachstand:
Auf den Sitzungen vom 21. April und 20. Mai 2016 fuhrten die Innenminister der Europai-

schen Union eine umfassende Orientierungsaussprache zur aktuelien Situation der Mig-
rationskrise nach dem Inkrafttreten des EU-Turkei-Abkommens durch. Sie stimmten
{iberein, déss' das Abkommen insgesamt seine Wirkung zeige. So verringerte sich die

- Zahl der Flichtlinge, die aus der Tirkei nach Griechenland gekommen sind, nach der .
Anwendung der Erklarung der EU-Turkei merklich'® und die Neuansiedlungen aus der
Turkei nehmen weiter zu. Kritisch angemerkt wurde, dass es nun zu weiteren Migrations-
bewegungen auf alten und neuen AusWeichrouten kommen kénnte. Die zentrale Mittel-

meerroute wurde in diesem Zusammenhang besonders hervorgehoben.

GemaR der Erklarung zwischen der Européischen Union und der Republik Turkei vom
18. Mérz 2016 sollen ab dem 20. Marz aile neuen irregularen Migranten und Asylsuchen-
den, die aus der Tirkei auf den griechischen Inseln ankommen und deren Asylantrage
fur unzulassig erklart wurden, in die Turkei zurlickgefiihrt werden. Im Gegenzug soll fur
jeden von den griechischen Inseln in die Turkei rickgefihrten Syrer ein anderer Syrer
aus der Turkei in der EU neu angesiedelt wird."! Dieser Grundsatz gilt seit dem 4. Ap-
ril 2016. Dabei erhalten Migranten und Migrantinnen Vorrang, die zuvor noch nicht irregu-
1&rin die EU eingereist sind und dies auch nicht versucht haben. Bislang wurden im Rah-

men des 1:1 Plans 375 Personen aus Griechenland in die Tlrkei zurtickgefthrt.

10 |n dem Kommissionsbericht zur Umsetzung der Erkiérung EU-Turkei vom 20. April 2016 wird ausgefuhrt,
dass in den drei Wochen vor der Anwendung der Erklarung noch 26.878 Personen illegal auf den griechi-
schen Inseln ankamen. Diese Zahl verringerte sich in den drei Wochen nach der Anwendung der Erklarung
auf 5.847 Personen. ' ;

11 Auf Seiten der EU wird die Neuansiedlung nach diesem Mechanismus zunachst durch die Einlgsung der
Verpflichtungen stattfinden, die die Mitgliedstaaten in den Schiussfoigerungen der im Rat vereinigten Ver-
treter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 20. Juli 2015 eingegangen sind; demnach stehen noch

18 000 Platze fur die Neuahsiedlung zur Verflgung.
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Als Hauptziel der Erklarung zwischen der Europaischen Union und der Tiirkei wird die

Wiederherstellung eines legalen und geregelten Aufnahmesystems genannt.

Hintergrund:
Auf einem Sondergipfel am 29. November 2015 verabschiedeten die Staats- und
Regierungschefs der Europaischen Union und der Ministerprasident der TUrkei ei- |
nen gemeinsamen Aktionsplan zur Bewaltigung der Migrationskrise. Der Aktionsplan
sieht Folgendes vor: _ '
* Verpflichtung der EU zur Bereitstellung von zunéchst zusatzlichen Mittéln in
Héhe von 3 Milliarden Euro zur Versorgung der vielen syrischen Fllichtlinge in
der Turkei'?, | _ o
» Verstarkung der aktiven Zusammenarbeit in Bezug auf Migranten, die keinen
internationalen Schutz benétigen, durch a) Verhinderung deren Einreise in die
Turkei und EU, b) Gewahrleistung zur Anwendung der geltenden bilateralen
Vorschriften {iber die Rickibernahme und ¢) zligige Riickkehr der Betreffen-
den in ihre Herkunftsiander.

Die Turkei verpflichtete sich, die Lage der unter voriibergehendem Schutz stehenden Sy-
rer weiter zu verbessern und den Kampf gegen kriminelle Schleusernetze fortzusetzen.
Die Turkei sagte zu, ab Juni 2016 das Riickibernahmeabkommen mit der EU in vollem
Umfang anzuwenden. Im Gegenzug sollten die Arbeiten an dem Fahrplan fiir die Visali-
beralisierung mit der Turkei beschleunigt werden. |
Am 7. Marz 20186 erklarte sich die Tlrkei einverstanden, die rasche Riickfihrung aller
Migranten zu akzeptieren, die keinen internationalen Schutz benétigen und von der Tir-
kei aus nach Griechenland einreisen und alle in tirkischen Gewassern aufgegriffenen ir-
regularen Migranten zuriickzunehmen. Die Tirkei und die EU haben zudem vereinbart, -
weiter verstarkt gegen Schieuser vorzugehen und den NATO-Einsatz in der Agais be-
griaft.

12 Laut Kommission belauft sich der bereits geleistete Beitrag der EU-Kommission im Rahmen der Fliicht-
lingsfazilitat bis dato auf 240 Millionen Euro. (26. Mai 2016)
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An dem darauffolgenden Tag einigten sich Griechenland und die Tirkei Gber eine
schnellere Ruckfihrung in die Turkei.

lhren Bericht tiber die Umsetzung des EU-Tirkei-Abkommens legte die Kommission am
20. April 2016 vor. Positiv bewertet wird darin, dass bei der operativen Umsetzung des
Abkommens gute Fortschritte gemacht wurden. Durch weitere Anstrengungen und Ver- |
pflichtungen sollen die Ergebnisse konsolidiert und fiir eine nachhaltige Riickfilhrung und
Neuansiedlung gesorgt werden. Im Einzelnen wird dargelegt, dass die Riickfiihrung irre- _
guldrer Migranten in die Tarkei am 4. April 2016 angelaufen sei und seitdem 325 Migran- |
ten, die nach dem 20. Mé&rz 2016 irregulér Uber die Tiirkei nach Griechenland gelangt
waren, riickgefiihrt wurden. Die erste Neuansiedlung aus der Turkei auf Grundlage der '
Erklarung erfolgte am 4./5. April 2016. In dem Bericht wird von 103 syrischen Fluchtlin-

gen gesprochen, die im Rahmen der 1:1 Regelung in der EU neu angesiedelt wurden3.

Die Einfihrung eines beschleunigten Verfahrens zur Bearbeitung von Asylantragen vor
Ort durch die griechische Regierung, weitere Verhandlungen zum Thema Visaliberalisie-
rung fur die Turkei sowie die Programmierung und Projektvorbereitung im Rahmen der
Fazilitat fur Flichtlinge in der Tlrkei werden als weitere Fortschritte in dem Bericht ge-
nannt.

13 |n dem Fortschritisbericht der Kommission vom 18. Mai 2016 zur Neuansiediung
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2.2. Permanenter Verteilungsmechanismus und gemeinsame EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten

2.2.1. Permanenter Umsiedlungsmechanismus

Aktueller Stand:

Der Rat beschloss in seiner Sitzung vom 3./4. Dezember 2015, dass die Arbeiten an ei-

nem permanenten Mechanismus auf Arbeitsebene weiter gefiihrt werden sollen. Die
Kommissioh wurde in diesem Zusammenhang aufgefordert die Erarbeitung eines Vor-
schlags zur Revision der Dublin-Verordnung zu beschleunigen. Mit den Vorschlagen der
Kommission zur Reformierung'des Gemeinsamen europaischen Asylsystems (GEAS)
vom 6. April 2016 und 4. Mai 2016+ wurde dieser Aufforderung nachgekommen und ein
automatisch ausgeldster Fairness-Mechanismus vorgeschlagen. Dieser verfolgt ein ahn-
liches Ziel wie der Vorschlag, den die Kommission im September 2015 fur einen perma-
nenten Umsiedlungsmechanismus in Krisenfallen vorlegte. Abhangig von dem Ergebnis
der Gesprache liber den Vorschiag zur Reformierung des GEAS wird die Kommission

gegebenenfalls in Erwagung ziehen, den Vorschlag vom September zuriickzuziehen.

Hintergrund:
In den Schlussfolgerungen des Rates vom 9. November 2015 ,Malinahmen zur Bewalti-

gung der Fliichtlings- und Migrationskrise” wurde um Prifung eines Vorschlags fir einen

Permanenten Umsiedlungsmechanismus gebeten.

4 Mitteilung der Europaischen Kommission vom 6. April 2016 ,Reformierung des Gemeinsamen Europai-
schen Asylsystems und Erleichterung legaier Wege nach Europa“; 4. Mai 2015Reformierung des Gemein-
samen Européischen Asylsystems
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2.2.2. EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 3./4. Dezember 2015 fuhrte der Rat eine kurze Aussprache tber den

Vorschlag der Kommission zur Ersteliung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer Her-
kunftsstaaten. Es bestand Einigkeit darlber, dass die Beratungen zu diesem Vorschlag
zligig vorangebracht werden mussen. Insbesondere die Frage des Verhaltnisses der EU-
Liste zu nationalen Listen und Fragen betreffend die Ergéanzung und Streichung von
Staaten auf der Liste standen im Mittelpunkt der Aussprache.

Im Anschluss ersuchte der Vorsitz
o die Vorbereltungsgremlen des Rates, den Vorschlag weiter zu prufen
+ die Kommission, die Arbeiten an der gednderten Dublin-Verordnung zu beschleu-
nigen, | | *
e die Mitgliedstaaten, an der Umsetzung der voriibergehenden Umsiedlungsrege- |

lungen uneingeschrankt mitzuwirken.

Hintergrund:
Am 9. September 2015 legte die Kommission den Entwurf fir eine Verordnung zur Er-

stellung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten'® vor. Zwolf EU-Mitglied-
staaten verfligen bereits ber nationale Listen sicherer Herkunftsstaaten. Der Entwurf der
Kommission sieht vor, zunachst folgende Lander auf die EU-Liste sicherer Herkunfts-
'staaten zu setzen: Albanien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Kosovo, Montenegrd
und die Ttirkei. | |

15 \orschlag fUr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Erstellung einer ge-
meinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten fiir die Zwecke der Richtlinie 2013/32/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes und zur Anderung der Richtlinie 2013/32/EU.
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Ein Land gilt dann als sicher, wenn es Uber ein demokratisches System verfagt und ge-
nerell und durchgéngig keine Verfolgung, keine Folter oder unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Bestrafung, keine Androhung von Gewalt und kein bewaffneter
Konfiikt stattfindet. Beschlief3en die EU-Mitgliedstaaten, ein Land zu einem Kandidaten
fir die EU-Mitgliedschaft zu machen, so wird zunachst geprift, ob die ,Kopenhagener
Kriterien® erfttllt werden. EU-Beitrittskandidate_n sind sof‘nit normalerweise als ,sicher” ein-

zustufen.

Die deutsche Liste sicherer Herkunfislander umfasst derzeit: Bosnien und Herzegowina,
die ehemaligejugoslawische Republik Mazedonien, Serbien, Ghana und den Senegal.
Laut Bundestagsbeschluss vom 13. Mai 2016 sollen Algerien, Tunesien und Marokko
ebenfalls in die deutsche Liste sicherer Herkunftslander aufgehommen werden. Der Bun-
desrat muss (ber den Gesetzesbeschluss noch befinden.

2.3. Schiussfolgerungen zur Migrantenschleusung

Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 10. Marz 2016 verabschiedete der Rat seine Schlussfolgerungen zur

Migrantenschleusung. Darin werden die Mitgliedstaaten ersucht, den Prozess der syste-
matischen Registrierung zu beschleunigen. Die Registrierung soll die Abnahme von Fin-
gerabdriicken von illegal einreisenden Drittstaatsangehdrigen gemaf der Eurodac-Ver-
ordnung sowie systematische Sicherheitstberprifungen durch Abfrage der einschlégigen
Datenbanken, insbesondere SIS Il, Interpol, VIS und der nationalen Polizeidatenbanken,
mit Unterstiitzung von Frontex und Europol umfassen. Des Weiteren sollen nicht biomet-

rische und nicht maschinenlesbare Identitatsdokumente sukzessive abgeschafft werden.

in den Schlussfolgerungen spricht sich der Rat fur einen Ausbau der Zusammenarbeit

mit Drittlandern, und hier insbesondere mit der Turkei und den Landern des westlichen
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Balkans, aus, um erforderlichenfalls gemeinsame Ermittlungen oder gemeinsamé Grenz-
kontrolimafnahmen zu unterstiitzen. Fiir eine engere Kooperation der Mitgliedstaaten
_ untereinander, mit Europol und Eurojust wird pladiert. Weitere MaBnahmen sind:
+ stérkere Kooperation mit Herkunfts- und Transitstaaten,
 Verstarkung der Finanzermittiungen gegen Schleuser sowie

e intensivierte Bemiihungen bei der Riickfiihrung von Migranten ohne Schutzén—
spruch.

2.4. Gemeinsames Europdisches Asylsystem

Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 21. April 2016 berieten die Minister tiber die Mitteilung der Kommis-
sion ,Reformierung des Gemeinsamen Eui"opéischen Asylsystems und Erleichterung le-
galer Wege nach Europa.” Insbesondere folgende zwei Optionen wurden diskutiert:

. -Beibehaltung des jetzigen Systems unter Erganzung einer Lastenteilung im Kri-
senfall. Andere Lander wirden im Falle einer Obertastung dem jeweiligen Erstauf-
nahme1and Flichtlinge abnehmen.

« Entfall des Grundsatzes des Erstaufnahmelandes. Danach wirden die Asylbewer-
ber unabhéngig von dem Erstaufnahmeland nach einem permanenten Mechanis- |
mus auf die-einzelnen Mitgliedstaaten verteilt werden.

'Am 4. Mai 2016 unterbreitete die Europaische Kommission Vorschlage zur Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems. Das Verfahren zur Aufteilung der Asylbewer-
ber unter den Mitgliedstaaten soll damit gerechter, effizienter und dauerhafter werden.
Keine Anderung ist im Hinblick auf den Grundsatz vorgesehen, dass Asylbewerber ihren
Asylantrag ih dem Land stellen m.'L'lssen, in dem sie erstmals EU-Boden betreten, sofern
sie nicht Uber Familienangehérige in einem anderen EU-Land verfliigen. Allerdings soll
eine Lastenteilung gewahrleisten, dass kein Mitgliedstaat auf sich alleine gestelit bleibt,

wenn sein Asylsystems durch einen unverhaltnismaRig hohen Wanderungsdruck auf die
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Probe gestellt wird. Die Kommissionsvorschlage sehen auch die-Umwandlung des Euro-
_péischen Unterstiitzungsbiiros far Asylfragen (EASO) in eine voilumfangliche EU- |
Asylagentur vor, um ihrer erweiterten Rolle im neuen Asylsystem Rechnung zu tragen,
sowie den Ausbau der Fingerabdruck-Datenbank Eurodac, um die Handhabung des

Asyléystems zu verbessern und das Vorgehen gegen irregulire Migration zu erleichtern.

Mit den Vorschlagen soll das Dublin-Systém transparenter und wirkungsvoller werden
und auch ein Verfahren fur Situationen bieten, in denen die Asylsysteme einzelner Mit-

gliedstaaten unter besonderen Druck geraten.

Hintergrund: .
Mit ihrer Mitteilung vom 6. April 2016 eréffnete die Kommission die Debatte fir die Erneu-

erung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems. Die Vorschlage sehen Optionen

fir eine faire, nachhaltige Verteilung von Asylbewerbern auf die Mitgliedstaaten vor. Asyl- '
verfahren und -normen sollen vereinheitlicht werden, um europaweit gleiche Bedingun-
gen fir Asylbewerber zu schaffen und auf diese Weise die Anreize fir irregulare Sekun-
darbewegungen zu vermindern. Das Europaische Unterstutzungsburo fur Asylfragen
(EASO) soll zu einer Agentur mit Entscheidungsbefugnis, mit Ableger in jedem Mitglied-

staat, umgewandelt werden.

3. Visumpolitik

- Aktueller Sachstand:

Auf der Sitzung am 20. Mai 2016 wurde eine allgemeine Aussprache zu den vier Vor-

schlagen Uber Visaliberalisierungen fur Georgien, die Ukraine, den Kosovo und die Tur-
kei geflihrt. Die Kommission sprach sich fir eine zligige Verabschiedung hinsichtlich der

Visaliberalisierung fur Georgien'® und die Ukraine aus. Zum Kosovo wurde festgehaiten,

16 Mit Blick auf ,Asylmissbrauch und organisierte Kriminalitat, insbesondere in Form von Wohnungseinbrii-
chen, melde Deutschland hinsichtlich der Visaliberafisierung fur Georgien Bedenken an.
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dass dieser noch ein Grenzabkommen mit Montenegro abschlieRen und die organisierte
Kriminalitat uhd Korruption wirksam bekampfen musse. Bei der Tiirkei wurde angemérkt,
dass diese bereits 65 der insgesamt 72 Voraussetzungen erfiille. Einigkeit bestand dar-
tiber, dass zunéchst alle Voraussetzungen geschaffen werden missten, bevor einem
Drittstaat die Visafreiheit erteilt werden kénne, diese dann aber auch gewahrt werden
musse. Ferner sei die Gleichbehandlung aller Bewerber notwendig. Der Wegfall des Vi-
sazwangs fir die Turkei ist eines der wichtigsten Zugesténdnisse der EU an die Turkei
im Rahmen der Zusammenarbeit (siehe 2.1.2.)

Der Rat einigte sich in der Sitzung auf die Uberarbeitung des Aussetzungsmechanis-
mus'?. Dadurch kann zukunftig die Visumpflicht wieder eingefiihrt werdeh, wenn ein Land
gegen die Kriterien verstél&t, die es zur Erlangung der Visumfreiheit erfillen musste. Ge-
gen die Kriterien verstét ein Land demnach, wenn es zu einem Anstieg ,unbegrlindeter
Asylantrage" kommt oder wenn viele seiner Blrgerinnen und Burger Iénger als erlaubt in
‘der EU bleiben. Der Aussetzungsmechanismus kann auch dann einsetzen, wenn das be-
treffende Land ein Rickfiihrungsabkommen mit der EU nicht einhalt oder wenn Risiken.
fur die offentliche Ordnung oder die Innere Sicherheit bestehen.

Sowohl die Kommission als auch einzelne Mitgliedstaaten sollen diesen Aussetzungsme-
chanismus einsetzen kénnen. Die allgemeine Ausrichtung zur Uberarbeitung des Ausset-
zungsmechanismus war zunéchst durch den AStV in seiner Sitzung vom 18. Mai 2016

gebilligt worden. Das Europaische Parlament muss diesem Vorschlag noch zustimmen.

17 Siehe auch: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim
Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittstaaten,
deren Staatsangehorige von dieser Visumspflicht befreit sind (Uberarbeitung des Mechanismus zur Aus-
setzung der Visumsbefreiung (BR-Drs 247/16)
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Hintergrund:
Am 4. Mai 2016 hatte die Kommission ihren Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung

der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 vom 15. Marz 2001 zur Aufstellung der Liste der Dritt-
lander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines
Visums sein missen, sowie der Liste der Drittléndér, deren Staatsangehorige von dieser
Visumpflicht befreit sind, vorgelegt. Der Vorschlag flr Visaliberalisierungen fir Georgien
war bereits am 9. Marz 2016 und fur die Ukraine am 20. April 2016 verdffentlicht worden.

4. Datenschutz

4 1. Datenschutzrichtlinie fir die Strafverfolgungsbehtrden

4.2 Datenschutz—GrundverordnLlng

4.3. EU-US-Datenschutz-Rahmenabkommen (,Umbrella Agreement®)
4 4. EU — US Datenschutzschild (EU-US Privacy Shield) |

4.1. Datenschutzrichtlinie fiir die Stréfverfolgungsbehﬁrden

Aktueller Sachstand:
Die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Ap-

ril 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-

ten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvolistreckung sowie zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI des Rates wurde im
Amtsblatt der Européaischen Union am 4. Mai 2016 (Abl. L 119 vom 4.5.2016, S. 89) ver-
sffentlicht. Die Datenschutzrichtlinie trat am 5. Mai 2016 in Kraft und muss bis zum

6. Mai 2018 in mitgliedstaatliches Recht umgesetzt werden.
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4.2. Datenschutz-Grundverordnung

Aktueller Sachstand:

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Daten-
schutz-Grundverordnung) wurde im Amtsblatt der Europaischen Union am 4. Mai 2016
(Abl. L119 vom 4.5.2016, S. 1) verdffentlicht. Die Datenschutz-Grundverordnung trat am

- 24. Mai 2016 in Kraft und wird nach einer zweijahrigen Ubergangszeit am 25. Mai 2018
anwendbar.

4.3. EU-US-Datenschutz-Rahmenabkommen (,,Umbrella Agreement*)

Aktueller Sachstand:
In der Sitzung vom 20. Mai 2016 billigte der Rat die Unterzeichnung des Abkommens
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Europaischen Union Uber den

Schutz personenbezogener Daten bei der Verhltung, Untersuchung, Aufdeckung und
Verfolgung von Straftaten. Mit dem EU-US Umbrella Agreement soll auf hoher Ebene ein
umfassender Datenschutzrahmen fur die Zusammenarbeit zwischen der EU und iren
Mitgliedstaaten sowie den USA bei der Strafverfolgung geschaffen werden. Es soll beste-
hende Abkommen im Anwendungsbereich des Umbrella Agreements erganzen, so zum
Beispiel den Zugang zu Fiuggastdatén (EU-US-Fluggastdatensatz/ PNRQAbkommen)

und Finanztransaktionen (SWIFT/TFTP-Abkommen). ' |

H‘intergrund: .

In der Sitzung vom 10./11. Marz 2016 unterrichtete die Kommission tber den Verhand-
lungsstand eines EU-US-Datenschutz-Rahmenabkommens. Vorbedingung fir den Ab-
schluss eines EU-US-Datenschutz-Rahmenabkommens sei demnach die Unterzeich-

nung des Judicial Redress Acts durch Prasident Obama gewesen. Dieser wurde am
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24. Februar 2016 unterzeichnet. Der Judicial Redress Act raumt EU-Biirgern im' Anwen-
dungsbereich des Agreements Rechtsschutz nach dem Privacy Act ein. Das Européi-
sche Parlament muss dem Abkommen noch zustimmen.

4.4. EU - US Datenschutzschild (EU-US Privacy Shield)

Aktueller Sachstand:

In der Sitzung vom 10./11. Méarz 2016 informierte die Kommission (iber den aktuellen
Stand der Verhandiungen zu einem EU-US Datenschutzschild. Demnach werden die An-
forderungen des EuGH und der Grundrechtecharta erfullt. So werden EU-Biirgern mit ei-
nem Streitschlichtungsmechanismus und dem Institut des unabhangigen Ombudsm.anns
Réchtswege bei Zweifeln an der RechtsméRigkeit der Datenverarbeitung ertffnet. Dar-
Uber hinaus ist vorgesehen, jahrliche Kontrolle durch Vertreter der Kommission, der US-
Administrationen und EU-Aufsichtsbehdrden durchzuflihren.

Am 13. April 2016 legte die Artiket 29-Datenschutzgruppe, ein Zusammenschluss der eu-
ropdischen Datenschutzaufsichtsbehérden, ihre (unverbindliche) Stellungnahme zu dem
Entwurf der Regelungen fir das EU-US Datenschutzschild vor. Demnach ist zwar eine
deutliche Verbesserdng im Verhaltnis zu Safe Harbor erkennbar, die Regelungen werden
jedoch noch nicht fur ausreichend und als zu intransparent eingestuft. Die Kommission
wurde aufgefordert, Nachbesserungen vorzunehmen.

Die Kommission bemiht sich, die Arbeiten bis zum Sommer abzuschlielen.

Hintergrund ' :
Als Reaktion auf die Safe Harbor-Entscheidung des Européischen Gerichtshofs (EuGH)

hatte die Artikel 28-Gruppe die EU-Kommission sowie die europaischen Regierungen

. und die US-Regierung am 16. Oktober 2015 aufgefordert, den internationalen Datenaus-
tausch zwischen USA und EU bis zum 31. Januar 2016 auf eine neue Rechtsgrundlage
zu stellen. Die EU-Kommission und die Vereinigten Staaten haben sich im Februar 2016
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auf einen Rahmen die transatlantische Ubermittlung von Daten filr kommerzielle Zwecke
geeinigt.

5. Sonstiges

Vorstellung des Programms des kiinftigen niederlindischen Vorsitzes (Januar-
Juni 2016) |
In threm Arbeitsprogramm wirbt'der niederldndische Vorsitz sowohl im Migra’tionsbereich
als auch hinsichtlich der terroristischen Bedrohung firr ein gemeinsames europaisches
Konzept. Die rasche Umsetzung der Europaischen Migrationsagenda und dort insbeson-
dere die Verteilung von 160 000 Asylsuchenden, funktionierende Hotspots sowie die For-
derung der operativen Zusammenarbeit werden als prioritér genannt. Im Bereich der In-
neren Sicherheit kijhdigt die niederléndische Ratsprasidentschaft an, sich fiir eine effek-
tive operétive‘Zusammenarbeit und ei.ne weitere Verbeéserung des Informationsaus-
tauschs auf der Grundlage der bestehenden Instrumente und unter Beéchtung der Vor-
schriften zum Datenschutz einsetzen zu wollen. Im Bereich der Aukendimension kiindigt
der niederlandische Vorsitz an, sich mit dem Paket zum Grenzmanagement, welches |
u.a. eine Starkung des Frontex-Mandats enthalt, zu befassen. Bessere Vbrschriften im

_ Hinblick auf Schusswaffen und die Ausweitung des Europaischen Strafregisterinformati-
onssystems (ECRIS) auf Burger aus Nicht-EU-Staaten sollen wahrend ihrer Ratsprasi-

dentschaft ebenfalls aufgegriffen werden.

Tagung der JI-Minister der EU und der.Vereinigten Staaten vom 13. November 2015
Das Treffen der JI-Minister am 13. November 2015 fand in Washington statt. Es wurde

~ dazu genutzt, um neben einer Aussprache zur FIUChtIingskrise auch laufende Dossiers
im JI-Bereich der EU-US-Kooperation zu bewerten. Insbesondere die Themen ausiandi-

sche Kampfer (Foreign Fighters) und Organisierte Kriminalitat standen im Mittelpunkt der
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Beratungen. Mobilitat und Migration, Cyberkriminalitét, Terrorismusbekampfung, Daten-
schutz, Zusammenarbeit im Bereich des Strafrechts und die US-Strafrechtsreform waren

weitere Punkte auf der Tagesordnung. .

Informationen zum danischen Referendum am 3. Deiember 2015

In der Ratssitzung vom 4. Dezember 2015 berichtete Danemark Gber den negativen Aus-
gang des am Vortag durchgefthrien Referendums zur Umwandlung des seit 1993 beste-
henden EU-Vorbehalts (Opting-out) im Innen- und Justizbereich Bereich in ein "Opt-in"
Modell. Insbesondere die fiir das kommende Jahr vorgesehene Umwandlung von Euro-
pol in eine liberstaatliche Behorde unter der Kontrolle der EU-Justiz- und Innenminister
und der damit verbundene Verzicht auf nationale Ausnahmeregelungen hatten die Abhal-
tung eines Referendums notwendig gemacht. Durch den negativen Ausgang scheidet
Danemark mit Anwendung der EuropoI—Verordnung'ab dem 1. Mai 2017 aus der‘poli‘zeili—
chen Zusammenarbeit mft Europo! aus. Insgesamt 22 EU-Vorschriften sind von dem Re-
ferendumsausgang betroffen. So u.a. die vollstandige Mitgliedschaft im Schengen-Raum,

Sorgerecht, Erbrecht sowie der Kampf gegen Cyberkriminalitat.

Ministerforum EU-Westbalkan am 7./8. Dezember 2015
Auf der Sitzung des JI-Rates am 3./4. Dezember 2015 wurden die Schlussfolgerungen
zum integrativen und komplementéaren Ansatz fur die Bekampfung von Terrorismus und

- gewalttatigen Extremismus auf dem Westbalkan angenommen. Der Rat empfahl dem
Forum in Sarajevo vor dem Hintergrund von Migration und Terrorismus, schwerpunktma-
Rig den Schmuggel von Feuerwaffen und die Zusammenarbeit im Justizbereich zu er¢r-
tern.

REST-Richtlinie
In seiner Sitzung vom 10. Marz 2016 legte der Rat in erster Lesung seinen Standpunkt
zum Vorschiag fir eine Richtlinie Uber die Bedingungen flr die Einreise und den Aufent-

halt von Drittstaatsangehérigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Teilnahme an |
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einem Schileraustauschprogramm, einem bezahlten oder unbezahlten Praktikum, einem
Freiwilligendienst oder zur Auslibung einer Au-pair-Beschaftigung fest.

Im Wesentlichen sieht der Richtlinienvorschlag fiir vier Personengruppen aus Nicht-EU- -
Staaten (Forscher, Studenten, Praktikanten und Teilnehmern am Europaischen Freiwilli-
gendienst) verbindliche Regelungen zur Einreise fir einen Aufenthalt von mehr als drei
Monaten, zu sozialen Gleichbehandlungsrechfen, zum Arbeitsmarktzugang und zur in-
nereuropaischen Mobilitat vor. Mit der Richtlinie soll die europaische Wettbewerbsfahig-
keit gestarkt und die legalen Migrationswege nach Europa neu gestaltet werden. Die so-
Zialen, kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen-zwischen der Européaischen Union
und den Drittstaaten sollen gestarkt und der Transfer von Kompetenzeh und Wissen ent-
wickelt werden.

Hintergrund
Der Te_xtVorsch!ag war nach sechs Trilogverhandlungen zunéchst am 30. November

2015 vom Ausschuss fur blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des Européi-
schen Parlaments angenommen wordén. '

In der Ratssitzung vom 4. Dezember 2015 wurde die politische Einigung Uber Text der
REST-Richtlinie erzielt. Das Europaische Parlament hat auf der Plenartagung am 11. Mai
2016 abschlieRend tber den Richtlinienentwurf abgestimmt und damit den politischen
Kompromiss bestatigt. |

Entwurf einer europiischen Initiative zur Verhiitung und Bekdmpfung organisierter
Wohnungseinbriiche | _

‘Vor dem Hintergrund der steigenden Zahlen von Wohnungseinbrichen durch reisende
Téaterbanden stellten Deutschland und Frankreich in der Ratssitzung vom 10. M&rz 2016
ihre gemeinsame Initiative zur Pravention und Bekéampfung des Kriminalitatsphanomens
mit strategischen und ganzheitlichen Ansatz vor. Ziel der Initiative sei die Verdeutlichung,
dass ein umfassender Bekampfungsansatz e_rforder!ich sei, der bereits bestehende Mal}-
nahmen im Rahmen von EMPACT sinnyo!l erganzen soll. Alle Mitgiiedstaatén zeigten
sich einverstanden. COSI wird Gber dié weitere Umsetzung beraten.
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Treffe'n der Innenminister im Rahmen des Brdo-Prozesses, 18./19. April 2016
In der Sitzung vom 21. April 2016 informierte die slowenische Delegation Uber das Tref-
fen der Innenminister im Rahmen des Brdo-Prozesses. Auf der Sitzung besprachen die.
Innenminister der Mitglieder des Brdo-Prozesses u.a. die Steuerung der Migrations-
stréme mit Rickblick auf die Erfahrungen der letzten Monate im Westbalkan und erstell-
ten eine Liste prioritédrer Bedlrfnisse und die Bek&mpfung des Menschenhandels. Die

- Teilnehmer besprachen zudem die Entwicklungen im integrativen und erganzenden An-
satz im Kampf gegen den Terrorismus und gewalttatigen Extremismus im Westbalkan
(Integrative Approach of EU Actors Supporting Counter-Terrorism Activities-in the Wes-
tern-Balcans - WBCTI.)

Forum der Minister der Mitgliedstaaten des Schengen-Rau.ms mit LandauBengren-
zen, Szedged, Ungarn, 12./13. Mai 2016

Ungarn informiert bei dem Treffen am 20. Mai 2016 Uber eine Konferenz am 12./13. Mai
2016, die sich an Minister aus den Mitgliedstaaten des Schengen-Raums richtete, wel-
che tiber eine Auliengrenze verfigen. Gegenstand der Erérterungen waren u. a. die Be-
muhungen zur Umsetzung des Fahrplans ,Zurlick zu Schengen” sowie Finanzierungs-
mdéglichkeiten zur Deckung der Kosten, die sich durch systematische Grenzkontrollen
und ein neues Entry-Exit-System ergeben.

Dritte Ministerkonferenz des Prager Prozesses ,,Gemeinsame Bewiiltigung der Her-
ausforderungen® |

Die Slowakei informierte bei dem Treffen am 20. Mai 2016 dariiber, dass die Dritte Minis-
terkonferenz des Prager Prozesses — ,Gemeinsame Bewilfigung der Herausforderun-
gen“, am 19./20. September 2016 in Bratislava stattfinden wird. Auf der Ministerkonfe-
renz soll der ablaufende Aktionsplan 2014/2016 evaluiert und die Zukunft der Partner-
schaft im Lichte der Migrationskrise beraten werden. Bei dem Prager Prozess handelt es
sich um einen gezielten Migrationsdialog und.politischen Prozess, der Partnerschaften
zwischen den Landern der Européischen Union, des Schengen-Raumes, der ostlichen

Partnerschaft, dem westlichen Balkan, Zentralasien, Russland und der Tirkei f(‘jr_dem '
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soll. Er ging aus dem EU-finanzierten Projekt ,Building Migration Partnerships” hervor.
Nach aktuellem Stand beteiligen sich 50 Lander, darunter Deutschland, an dem Prager
Prozess. '

Ministerkonferenz im Rahmen des Salzburg-Forums

Die néchste Sitzung des Salzburger Forums wird am 14. Juni 2016 in Dubrovnik stattfin-
den. Legale und illegale Zuwanderung, die Bekdmpfung von Terrorismus und Radikali-
sierung sowie der Schutz der Europaischen Grenzen stehen auf der Tagesordnung.

Bei dem Salzburg-Forum handelt es sich um eine zentraleuropaische Sicherheitspartner-
schaft, die auf eine dsterreichische Initiative zuriickgeht. |

Priorititen des kiinftigen slowakischen Vorsitzes (Juni - Dezember 2016)
Der slowakische Ratsvorsitz wird sein Programm im Juni 2016 vorstellen. Folgende
Pro_grammschwerpunkte sind wahrend der Ratsprasidentschaft vorgesehen:

- Wirtschaftswachstum, digitaler Binnenmarkt, Schaffung der Energieunion, Migration und
Erweiterung der EU. Erklartes Ziel ist dartiber hinaus weiter den Schutz der

- AuRengrenzen der EU zu verfolgen und die !ntégritét des Schengen-Raums zu wahren.
Eine erste informelle Taguhg dér Justiz-/ und Innenminister wurde flir den 7./8. Juli 2016
angekindigt. '

Der néchste JI-Rat tagt am 9./10. Juni 2016 in Luxemburg.

Mit freundlic GriRen

lw, (L9

Roger Lewentz
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