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209. Sitzung vom 28. bis 30. November 2018 in Magdeburg
(Stand 29. Oktober 2018)

In den Berichtszeitraum ab dem 4. Juni 2018 fallen folgende Sitzungen:
- Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres" am 4./5. Juni 2018 in Luxemburg,
- Informelle Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres" am 12./13. Juli 2018 in Innsbruck,
- Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres" am 11./12. Oktober 2018 in Luxemburg.

An der Tagung am 04./05.06. nahm Herr Parlamentarischer Staatssekretar Stephan Mayer, an
der Tagung am 12./13.07. Herr Bundesminister des Innern Horst Seehofer und an der Tagung
am 11./12.10.2018 Herr Staatssekretar Dr. Helmut Teichmann fir die Bundesrepublik
Deutschland im Bereich Inneres teil.

Im betrachteten Zeitraum standen die Beratungen im Bereich Migration im Mittelpunkt der
Beratungen. Wesentliche Fortschritte waren bei der Reform des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems (GEAS) nicht zu verzeichnen. Im Bereich der inneren Sicherheit wurden
schwerpunktmaRig Themen im Bereich der Terrorismusbekampfung diskutiert.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.
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. Migration und Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems

1. Sachstand Migration

Die Diskussionen zum Thema Migration und damit auch verbunden zur Lésungsfindung bei der
GEAS-Reform (s. unter |.2.) standen im Mittelpunkt der Diskussionen der Innenminister anlasslich
der Tagungen vom 04./05.06. sowie 11./12.10.2018. Da die Thematik jeweils im Rahmen des
Mittagessens aufgerufen wurde, liegen hierzu kaum Erkenntnisse vor.

Uber die Diskussion vom 05.06.2018 ist bekannt, dass die Kommission die Migrationslage
allgemein darstellte (Zahlen und Entwicklungen) und die Situation Trkei-Griechenland im Fokus
stand. Die Kommission betonte dabei, dass die tlrkische Seite ihre Verpflichtungen erflille, GRC
hingegen nicht vollumfanglich.

Uber die rund dreistiindige Diskussion vom 12.10.2018 liegen keine Erkenntnisse vor.

2. Reform des Gemeinsamen Europaisches Asylsystems (GEAS)
Die GEAS-Reform' wurde am 05.06. und 12.10.2018 thematisiert.

1 Dublin-Verordnung, Richtlinie tGiber die Aufnahmebedingungen, Anerkennungsverordnung,
Asylverfahrensverordnung, Eurodac-Verordnung, EU-Asylagentur-Verordnung, Verordnung tber den
Neuansiedlungsrahmen.
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Am 05.06.2018 berichtete die bulgarische Prasidentschaft, dass bei den offenen Punkten der
GEAS-Reform, v.a. der Dublin-VO und der Verfahrens-VO, keine greifbaren Fortschritte erzielt
wurden. Die KOM zeigte sich zuversichtlich, bis Ende Juni in wichtigen Fragen einen Konsens
mit dem EP zu finden, trotz weiterhin ablehnender Haltung einiger Staaten, insb. aus Osteuropa.
Dies gelang hiernach bei der Qualifikations-VO, der Resettlement-VO und der
Aufnahmebedingungs-RL, allerdings wurden die Trilog-Kompromisse in der Folge vom AStV
abgelehnt.

Die Kommission stufte einen Vorschlag der bulgarischen Ratsprasidentschaft (dreistufiges
Verfahren: grds. Zustandigkeit des Einreisestaats, Umverteilung bei 40-60% Belastung Uber
sfairem Anteil, MaRnahmen durch EU-Gipfel bei GUber 60%) als geeignet fur Trilogverhandlungen
ein (so auch einige Mitgliedstaaten). DEU positionierte sich klar, dass weder die Dublin-VO noch
die Verfahrens-VO zustimmungsfahig seien. Dem schlossen sich NDL, SVN, IRL, LIT und LET
an. Vereinzelt wurde ein ganzlich anderer Ansatz gefordert. Ziel misse es sein, illegale Migration
sofort zu stoppen. Dazu sollten unmittelbare Rickschiebungen nach Afrika und in den Nahen
Osten ebenso gehdren wie verstarkte sichere Wege in die EU fur ,echte” Flichtlinge. Wie mit der
Tilrkei bendtige man auch eine Zusammenarbeit mit Tunesien.

Die Kommission rief zur Kompromissbereitschaft auf und forderte eine Einigung im Rat bis Ende
Juni. Diskussionspunkt war weiterhin auch die stabile Zustandigkeit von zehn Jahren
(zustimmend nur DEU und NDL) statt acht Jahren. Hinsichtlich sicherer Dritt- und
Herkunftsstaaten sprachen sich zahlreiche Mitgliedstaaten fir gemeinsame EU-Listen aus. DEU
hob hervor, dass daneben auch nationale Listen weiterhin moglich sein sollen.

Am 12.10.2018 informierte die Osterreichische Ratsprasidentschaft iber den neuen Sachstand
der GEAS-Dossiers. Die Vorschlage zur Asylagentur-VO und zur EURODAC-VO schritten
konstruktiv voran. Das EP ist dagegen nicht bereit, die Diskussionen zur Qualifikations-VO, zur
Resettlement-VO und zur Aufnahmebedingungs-RL fortzusetzen und hat erklart, an der im Juni
unter bulgarischer Ratsprasidentschaft erzielten vorlaufigen Einigung, die im AStV keine Mehrheit
gefunden hatte, festhalten zu wollen. Eine weitere Aussprache fand am 12.10.2018 nicht statt.

3. Visakodex

Die EU-Innenminister haben am 05.06.2018 Gber den Ansatz und die Entscheidungsfindung beim
sog. Visahebel?> beraten. DEU und FRA vertraten eine Mischung aus positiven und negativen
Anreizen und wurden dabei von mehreren Mitgliedstaaten unterstitzt wurde. FUr den
Kommissions-Vorschlag, der ausschliellich negative Anreize (Sanktionen) vorsieht, sprach sich
aber die Mehrheit der Mitgliedstaaten aus.

Daruber hinaus wurde erdrtert, welches Verfahren bei der Entscheidung Uber den Visahebel zur
Anwendung kommen solle. Wahrend sich die Mehrheit fir einen Durchfiihrungsrechtsakt des
Rats aussprach, der der politischen Bedeutung am besten gerecht werde, votierten DEU und eine
Reihe anderer Staaten im Sinne einer unburokratischen und einfachen Ldsung fir einen
Durchfihrungsrechtsakt der Kommission. Ziel ist es, die Trilogverhandlungen unter
Osterreichischem Vorsitz zu beginnen.

4. Starkung des EU-Auliengrenzschutzes

Im Rahmen der ersten Tagung unter ihrem Vorsitz am 12.07.2018 legte die 6sterreichische
Ratsprasidentschaft den Fokus auf krisenfeste Auldengrenzen; nur diese konnten langfristig das
Schengen-System retten. Sie stellte ihren Ansatz mit drei wesentliche Aktionsbereichen vor:

2 S0 enthalten im ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)* — KOM(2018)252, vom
14.03.18.
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MaRnahmen in Herkunftslandern und ,sicheren Hafen“, Malnahmen in Transitlandern und
MafRnahmen in den Empfangergesellschaften.

Frontex erklarte, man sei bereit, mehr Aufgaben (z.B. im Ruckkehrbereich, aber auch bei
GrenziberwachungsmalRnahmen oder Datenanalyse) zu Ubernehmen, aber dafir misse
ausreichend Geld und insbesondere Personal und Ausstattung (Schiffe, Flugzeuge etc.) zur
Verfugung stehen.

Im Rahmen der sich Aussprache sprachen sich viele Mitgliedstaaten, darunter auch DEU,
ausdricklich fur eine Starkung von Frontex aus. DEU wies zudem darauf hin, dass die
Schlussfolgerungen des Europaischen Rats (ER) vom 28.06.2018 in konkrete Lésungen miinden
mussten. Es gelte jetzt Prioritaten zu setzen und mit Tempo einen wirksamen Aufliengrenzschutz
zu erreichen. Einige Staaten auferten sich skeptisch hinsichtlich der Aufstockungszahlen, weil
die Umsetzung bzgl. des aktuellen Pools mit 1.500 Kraften noch nicht funktioniere. Ebenso sah
es der Vertreter des EP: es sei sinnvoller, die Kapazitaten in den Mitgliedstaaten auszubauen, da
der aktuelle Pool von 1.500 Beamten noch nie aktiviert worden sei. ITA sprach sich daflr aus,
Libyen verstarkt zu unterstutzen und als ,sicheren Hafen anzuerkennen.

Zu den in den ER-Schlussfolgerungen avisierten Ausschiffungsplattformen in afrikanischen
Staaten gab es viel Unterstitzung, vielfach verbunden mit dem Herausstreichen der zeitlichen
Dringlichkeiten. DEU pladierte dafir, gegenlber den Drittstaaten entsprechende
Gegenleistungen in Aussicht zu stellen und dies offensiv zu kommunizieren, da der Verbleib im
Herkunftsland die humanste Losung fiir die Menschen sei. EP bewertete das Konzept kritisch; es
sei nicht neu und bereits vor 15 Jahren mangels Interesse von Drittstaaten verworfen worden.

Die Kommission erinnerte daran, dass bereits viel erreicht worden sei. Es bedirfe einer positiven
europaischen Antwort und keiner nationalen Alleingange. Die Schlussfolgerungen des ER hatten
den Weg aufgezeigt, den man jetzt gemeinsam zu gehen habe. Dabei kindigte sie ihr
Aulengrenzschutz-Paket fiir September an (s. auch 1.5. und I.7.).

5. Anderung der Verordnung (iber die Europaische Grenz- und Kiistenwache

Am 12.10.2018 erfolgte eine Aussprache zum Verordnungsentwurf der Kommission zur
Weiterentwicklung der Europaischen Grenz- und Kiistenwache (Frontex)3.

Die wortnehmenden Mitgliedstaaten standen dabei einer grundsatzlichen Starkung von Frontex
aufgeschlossen gegenilber. Insbesondere die Unterstlitzung bei Ruckfiihrungen und die
Ausweitung des Mandats auf die Zusammenarbeit mit Drittstaaten wurden positiv hervorgehoben.

Weiterer Diskussionsbedarf wurde insbesondere in Bezug auf die Grofle und den Zeithorizont fiir
die Einrichtung des ,Standing Corps* gesehen. LUX und DEU schlugen ein gestaffeltes Verfahren
zur Aufstockung vor, wie es urspringlich auch von der Kommission selbst vorgeschlagen wurde
(10.000 Grenzschutzer bis 2027). AUT sagte zu, mit entsprechenden Vorschlagen hierzu auf
Arbeitsebene zuriickzukommen.

6. Zusammenarbeit zwischen GSVP-Missionen und EU-JI-Agenturen

Die bulgarische Ratsprasidentschaft informierte am 05.06.2018 Uber den Sachstand zur
Einrichtung einer Crime-Information-Cell zum Informationsaustausch zwischen Missionen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) und den EU-Agenturen im JI-
Bereich. Das sechsmonatige Pilotprojekt in der GSVP-Operation EUNAVFOR MED Sophia im

3 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (iber die Europaische Grenz- und
Klstenwache und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700/JHA des Rates, der Verordnung (EU) Nr.
1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen
Parlaments und des Rates — KOM(2018)631, vom 12.90.2018.
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zentralen Mittelmeer wurde im Juni 2018 gestartet. Die Kommission, Frontex und Europol
begriften das Projekt. Frontex kiindigte an, die Entsendung von mobilen Teams zur Befragung
aufgegriffener Flichtlinge zu prifen.

7. Anderung der Riickfiihrungs-Richtlinie

Am 12.10.2018 wurde die von der Kommission im September 2018 prasentierte Uberarbeitung
der Rickflihrungs-Richtlinie* diskutiert. Migrations- und Innenkommissar Avramopoulos wies
darauf hin, dass die Anzahl der erfolgreichen Ruckflihrungen im Jahr 2017 von 45,8 % auf 36,6
% zurlckgegangen sei und daher Handlungsdruck bestehe.

Nahezu alle wortnehmenden Staaten begriuften die Zielrichtung des Vorschlags (kritisch nur
CHE und HUN). Es bestand weitgehend Einigkeit, diesen Vorschlag prioritdr und noch vor den
EP-Wahlen 2019 abschlieRend zu behandeln.

Vorschriften zu effizienteren Ruckfihrungen allein seien jedoch nicht ausreichend. Dariiber
hinaus musse die Zusammenarbeit mit Drittstaaten deutlich intensiviert und verbessert werden.
DEU schlug Klarstellung dahingehend vor, dass die Abschiebung in Drittstaaten auch dann
moglich sein solle, wenn der Zielstaat ausreichend sicher und aufnahmebereit sei. Der
Verhandlungsspielraum wirde dadurch auch nach aufen erweitert. DEU begriifte auch den
Vorschlag zum Grenzverfahren in Art. 22 (die gemeinsame Durchflihrung von Asylverfahren
Uberwiegend an den AufRengrenzen sowie gemeinsame Rulckflihrungen von dort).

AUT schlussfolgerte, dass die Effizienz der Rickfliihrung verbessert werden misse und der RL-
Vorschlag dafur die richtigen Weichen stelle. In den weiteren Diskussionen sollten auch die
~kontrollierten Einrichtungen® mit bedacht werden.

Il Innere Sicherheit und Terrorismusbekampfung
1. Terrorismusbekampfung

Die Innenminister wurden am 05.06.2018 Gber die Zusammenarbeit der CTG (Counter Terrorism
Group) und Europol sowie die Bedrohungslage durch den islamistischen Terrorismus unterrichtet.
Als Kooperationsfelder fir eine vertiefte Zusammenarbeit der CTG und Europol wurden drei
Bereiche identifiziert: Menschenhandel, Internet Referral Unit (Meldung von problematischen
Inhalten) und Europols Gesichtserkennungs-Kapazitat.

Europol bekraftigte seinen Willen fir eine verstarkte Kooperation mit der CTG. Nachdem die
rechtlichen Mdglichkeiten beleuchtet worden seien, missten die Experten entscheiden, wie es
weitergehen soll.

2. EU-Politikzyklus

Erfolgreiche Malnahmen im Rahmen des sog. EU-Politikzyklus (engl.: Policy Cycle) flr
organisierte Kriminalitdt und schwere internationale Straftaten 2014-2017 von Europol wurden
am 05.06.2018 vorgestellt. Die Kommission verwies auf die Bedeutung eines multidisziplinaren
Ansatzes und rief in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten dazu auf, Verbindungsbeamte
aus den nationalen Zollbehérden auch zu Europol zu entsenden. Dieser Ansatz solle auch in die
Umsetzung des EU-Politikzyklus 2018-2021 einflieBen und laut Kommission weiter ausgebaut
werden, u.a. im Rahmen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, v.a. Westbalkan. Ferner soll der
Privatsektor starker eingebunden werden zum Zwecke des Informationsaustausches uber
auffallige Transaktionen.

4Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates (iber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Rickfiihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (Neufassung) —
KOM(2018)634 final, vom 12.09.18.
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3. Starkung der Polizeizusammenarbeit: Menschenhandel und Community Policing

Am 12.07.2018 wurden unter der Uberschrift ,Starkung der Polizeizusammenarbeit‘ die Themen
Menschenhandel und ,Community Policing“ (CP) besprochen.

Ein Diskussionspapier zum Menschenhandel sollte die Problematik der schleppergetriebenen
irregularen Migration und Ldsungsvorschlage aufzeigen. Das zweite Diskussionspapier zum
Thema CP schlug einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz zur Kriminalitatsbekampfung und -
pravention auf kommunaler Ebene vor. CP zielt auf die Erhéhung des Sicherheitsgefiihls in der
Bevolkerung ab. In DEU ist CP aufgrund der grundgesetzlichen Zustandigkeitsverteilung in erster
Linie Landersache.

Aus zeitlichen Griinden war eine umfangreiche Aussprache nicht méglich. Europol und CEPOL
erklarten jeweils, AUT unterstitzen zu wollen. CEPOL plant bis zum Ende der rumanischen
Ratsprasidentschaft (1. Halbjahr 2019), ein Handbuch zum ,Community policing“ zu erarbeiten.
AUT schlussfolgerte, man werde beide Themen im Rahmen des ,Wiener-Prozesses” weiter
vorantreiben.

M. Sonstiges
1. Arbeitsprogramm der dsterreichischen Ratsprasidentschaft

Die oOsterreichische Ratsprasidentschaft stellte am 05.06.2018 ihr Programm ,Europa, das
schitzt” vor. Schwerpunkte sind:
- Informationsaustausch der Sicherheitsbehdrden
- Digitalisierung und Stabilitdt der Nachbarschaft, Starkung der Subsidiaritat, Blrgernahe
und Férderung europaischer Werte,
- Starkung des Aulengrenzschutzes, Entwicklung eines krisenfesten EU- Asylsystems,
- Entfernung des Nahrbodens fur gewaltbereiten Extremismus und Terrorismus,
- Starkung europaischer Polizeizusammenarbeit mit Fokus auf u.a. Bekdmpfung von
Menschenhandeln, Schleusung von Migranten,
- Gewahrleistung digitaler Sicherheit.

2. Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027

Der JI-Rat diskutierte am 12.10.2018 im Rahmen einer Orientierungsaussprache die Prioritaten
bei den Verhandlungen der Kommissionsvorschldge zu den Innenfinanzinstrumenten Asyl und
Migrationsfonds (AMIF)®, Instrumente fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa
im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement (BMVI)® sowie Fonds fir die innere
Sicherheit (ISF)”. Im Mittelpunkt standen die Fragen der Wirksamkeit des Mitteleinsatzes der
Innenfonds in der externen Dimension sowie der optimalen Gesamtsteuerung beim Mitteleinsatz.

Alle wortnehmenden Mitgliedstaaten begriften sowohl die allgemeine Mittelaufstockung im
Innenbereich als auch im Grundsatz den Ansatz, die externe Dimension Uber die thematische
Fazilitat besser abzubilden und den Mitteleinsatz flexibler zu gestalten. Begriif3t wurde auch ein
Abbau der Verwaltungsbelastung. Auch wurde allgemein die Notwendigkeit effizienter
Koordinierung gesehen, wobei hier einige MS, u. a. SWE und FIN, v. a. die Kommission selbst in
der Verantwortung sehen.

> Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Asyl- und
Migrationsfonds — KOM(2018)471, vom 12.06.2018.

6 Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments flr
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement —
KOM(2018)473, vom 12.06.2018.

7 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir die
innere Sicherheit — KOM(2018)472, vom 13.06.2018.
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AUT schlussfolgerte, dass alle wortnehmenden Mitgliedstaaten den Einsatz der thematischen
Fazilitat fir geeignet hielten, um die externe Wirkung des Einsatzes der Gelder aus den
Innenfonds zu starken. Die Art der Umsetzung musse allerdings noch konkretisiert werden; das
betreffe sowohl strategische als auch technische Fragen. Eine bessere Koordinierung der
verschiedenen Finanzierungsinstrumente sei der Schllssel zur effizienten Mittelverwendung.
Hier seien alle zustandigen Gremien aufgerufen, entsprechende Lésungen zu erarbeiten.

3. Vorstellung des Wiener Prozess / Sicherheitsunion 2020/2025

Am 12.07.2018 stellte die osterreichische Prasidentschaft den von AUT im Juli 2017 initiierten
Wiener Prozess vor. Ziel des Prozesses ist die Diskussion sicherheits- und migrationspolitisch
relevanter Themen und die Weiterentwicklung bestehender Strukturen hin zu einer krisenfesten,
burger- und zukunftsorientierten Sicherheitsunion im Kreise der Mitgliedstaaten, die zwischen
dem 2. Halbjahr 2016 und 2022 die EU-Ratsprasidentschaft innehaben.

Der Wiener Prozess besteht aus funf Schlisselbereichen: Starkung des EU-
Auflengrenzschutzes, Entwicklung eines krisenfesten EU-Asylsystems,
Extremismus/Terrorismus den Nahrboden entziehen, Starkung der Polizeikooperation mit
Schwerpunkten auf Bekdmpfung des Menschenhandels und auf dem sog. ,Community Policing*
(CP/s.0. 11.3.) sowie digitale Sicherheit. Hierzu gab es keine Aussprache.

4, Malnahmen gegen Antisemitismus und fir den Schutz jlidischer Gemeinden und
Einrichtungen in Europa

AUT thematisierte in einem Sitzungsdokument die Zunahme antisemitischer Vorfalle in den EU-
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren. Ziel der Diskussion am 12.07.2018 sollte ein Beitrag der
Innenminister sein, EU-weit unmissverstandlich klarzustellen, dass Antisemitismus im krassen
Widerspruch zu den Werten der EU steht und beraten, welchen Beitrag die Innenminister hierzu
leisten kdnnen.



